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|. Dane identyfikacyjne

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Bochni, ul. Kolejowa 14, 32-700 Bochnia
(MOPS lub Osrodek)

Norbert Paprota, Dyrektor MOPS, petnigcy te funkcje od 4 maja 2005 r. (Dyrektor).
(akta kontroli, str. 4-5)

1. Prawidlowo$¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych.
2. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. do 6 marca 2024 r.),
z uwzglednieniem dowoddw dotyczacych zdarzeh wezesniejszych, o ile miaty wptyw
na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1) Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/131/2023 z 27 listopada 2023 r.

2) Anna Stochel-Lukasinska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR13/2024 z 8 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2, 387-388)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 MOPS korzystajac z przewidzianych prawem mozliwosci,
majacych na celu sktonienie diuznikow alimentacyjnych do sptaty swoich zobowigzan
realizowat zadania w zakresie dochodzenia nalezno$ci alimentacyjnych. Niemnig;
jednak byty one podejmowane z opdznieniem. Kontrola wykazata, iz po wydaniu
decyzji® 0 przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Osrodek wystepowat do
organu wiasciwego dtuznika (OWD) z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznika
i przekazywat informacje wymagane art. 27 ust. 7 i 7a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007
r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow* oraz przekazywat dtuznikowi
informacje wymagane art. 27 ust. 7 cyt. ustawy, z naruszeniem art. 35 §1i 2 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego®, ktdry zobowigzuje organy administracii
publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej zwioki. Z opdznieniem realizowano
rowniez czynnoSci w zakresie przesytania wezwan do dtuznika w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego.

W ocenie NIK skutecznos¢ dochodzenia w latach 2021-2023 zwrotu naleznosci
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego$, ktéra wzrosta z 3,23% w 2021 r. do 5,64%
na koniec 2023 r., wynikata w szczegdlnosci ze wspotpracy MOPS z organami
egzekucyjnymi. Niemniej jednak analiza postepowan wobec 23 dtuznikow, ktorych
zobowigzania na koniec 2023 r. wynosity 1 269,5 tys. zt wykazata opdznienia, mogace
wptywac na obnizenie skutecznosci realizacji tych dziatan.

Stan naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego od
poczatku jego istnienia (bez uwzglednienia Swiadczen nienaleznie pobranych) wraz z
odsetkami wynosit na koniec 2021 r. 11 600 tys. zt, na koniec 2022 r. 12 646 tys. zi,
a na koniec 2023 r. 13 052 tys. zt.

Ponadto, do maja 2023 r. nieregularmie sktadano informacje do biur informacii
gospodarczej (przy czym od 14 lipca 2022 r. informacje przekazywane byly do
czterech zamiast pieciu biur). Jednocze$nie, w ramach wykorzystywania
instrumentow dyscyplinowania dtuznikdw, przewidzianych w rozdziale 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’, w jednym
przypadku nie zamieszczono w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacii
0 zobowigzaniach dtuznika, dla ktérego komornik nie prowadzit egzekucji (zalegtos¢
za okres dtuzszy niz trzy miesigce).

W okresie objetym kontrolg MOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami® i terminowo
przekazywat je witasciwym organom. WielkoSci wykazane w ww. sprawozdaniach

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.

3 Na probie 20 decyzji, w tym: 10 decyzji o przyznaniu $wiadczen z FA na okres $wiadczeniowy 2021/2022 i 10
decyzji o przyznaniu $wiadczen na okres $wiadczeniowy 2022/2023..

4Dz. U.z 2023 r. poz. 1993 ze zm., dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 7375 ze zm.),
dalej: kpa.

6 Liczona jako odsetek kwot zwréconych przez dtuznikéw i zaliczonych na nalezno$¢ gtowng do stanu naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA na poczatek roku kalendarzowego, bez uwzglednienia $wiadczen
nienaleznie pobranych.

7Dz. U. 22023 poz. 1993 ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

8 Dalej: sprawozdania Rb-27ZZ, sporzadzane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.)

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

budzetowych odpowiadaty zapisom w ewidencji ksiegowej. Dane prezentowane
w sprawozdaniach FA za IV kwartat 2021 r. i za IV kwartat 2022 r. nie odpowiadaty
natomiast wartosciom wykazanym w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ z tych
okreséw w zakresie stanu nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz w przypadku sprawozdania FA za IV kwartat 2022 r. w zakresie
kwoty zwroconej przez dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W ocenie NIK wptyw na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci mogty mie¢
zarOwno organizacja pracy, 1. niewielka obsada kadrowa, jak i niezalezne od MOPS
spietrzenie innych zadan w tym samym czasie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych
wobec dtuznikéw alimentacyjnych

1.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor MOPS dysponowat upowaznieniami
Burmistrza Bochni do podejmowania dziatari wobec dtuznikow alimentacyjnych,
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w tych sprawach oraz upowaznieniami
do przekazywania do biur informacji gospodarczej 0 zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, do wystepowania do Ministra
Cyfryzacji z wnioskami o udostepnienie danych lub informaciji z centralnej ewidencii
kierowcéw w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikéw
alimentacyjnych, do sktadania do komornikow sadowych wnioskow 0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego, w sprawach dotyczacych dtuznikdéw alimentacyjnych
w przypadkach przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz do reprezentowania organu wiasciwego wierzyciela
w postepowaniach egzekucyjnych w ww. sprawach. Do prowadzenia dziatan
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczen
alimentacyjnych i przekazywania do BIG informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznikow oraz do wystepowania do Ministra Cyfryzacji z wnioskami
o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcoéw w zakresie
posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych upowaznienie
Burmistrza Bochni posiadata réwniez Kierownik Samodzielnej Sekcji Swiadczen
Rodzinnych MOPS od 1 marca 2023 .

(akta kontroli str. 5-16)

Realizacje zadan z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i dziatan
podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych  nadzorowat Kierownik
Samodzielnej Sekcji Swiadczen Rodzinnych. Zadania obejmujace dziatania wobec
dtuznikow alimentacyjnych zostaty powierzone zakresem czynnoSci i byly
wykonywane w kontrolowanym okresie przez jednego pracownika, referenta
ww. sekcji, ktory posiadat upowaznienia do podejmowania dziatarh wobec dtuznikow
alimentacyjnych i prowadzenia postepowan za wyjatkiem wydawania decyzji
administracyjnych. Pracownik ten byt rbwniez upowazniony do przekazywania do BIG
informacji 0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego oraz do
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 10-34)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W latach 2022 — 2023 MOPS wyptacit tytutem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
1362,5 tys. zt, ztego w 2022 r. 745,2 tys. zt, a w 2023 r — 617,3 tys. zt.

W ww. okresie od dtuznikow alimentacyjnych uzyskano tgcznie 1286,7 tys. zi'°,
z czego kwote 846,2 tys. zt zaliczono na naleznos¢ gtowng, a kwote tys. 440,5 tys. zt
na odsetki. W okresie tym wygaszone kwoty nalezno$ci wynosity tacznie 520,1 tys. zt.
Stan naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
od poczatku jego istnienia (bez uwzglednienia $wiadczen nienaleznie pobranych)
wraz z odsetkami wynosit na koniec 2021 r. 11600 tys. zt, na koniec 2022 r.
12 646 tys. zt, a na koniec 2023 r. 13 052 tys. zt. Skutecznos¢ dochodzenia w latach
2021-2023 zwrotu nalezno$ci wyptaconych z funduszu alimentacyjnego!! wynosita
odpowiednio: w 2021 r. — 3,23%, w 2022 r. — 4,50%, a wedtug stanu na 31 grudnia
2023 . 5,64%.

(akta kontroli str. 266, 249-250, 254-257, 261-264)
W sprawie dziatari podejmowanych w celu zwigkszenia skutecznosci dochodzenia
zwrotu nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych Dyrektor MOPS  wyja$nit,
ze w zakresie egzekucji naleznosci alimentacyjnych MOPS  systematycznie
wspotpracuje z komornikami sgdowymi. W 2022 r. w 30 przypadkach , a w 2023 r.
w 36 przypadkach przekazano komornikom informacje o sytuacji dtuznikow, ktére
miaty wptyw na skuteczno$¢ egzekucji $wiadczen alimentacyjnych pochodzacych
gtownie z wywiaddw alimentacyjnych i oswiadczen majatkowych. W 2021 r. kwota
wyegzekwowana od dtuznikdw wynosita 347 169,66 zt, w 2022 r. — 520 278,85 #t,
aw 2023 r. za trzy kwartaly — 673 092,43 zt. W 2022 r. wystano do dtuznikéw
66 wezwan na wywiad alimentacyjny, a w 2023 r. - 89. Na pisemne wezwanie
do osobistego zgtoszenia si¢ w Osrodku w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego w 2022 r. zgtosito sig tacznie 28 dtuznikow, aw 2023 r. - 41. W trakcie
przeprowadzania wywiadow alimentacyjnych czesto ustalono, ze dtuznicy to osoby
bezrobotne, nie posiadajace zadnego majatku. Czes¢ dtuznikdw zatrudnionych jest
na podstawie umowy o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy, wobec czego
komornik sadowy moze zaja¢ niewielkie kwoty na poczet sptaty zobowigzan
alimentacyjnych. W 2022 r. i w 2023 r. szeSciu sposrdd dtuznikow nie byto
zarejestrowanych w Urzedzie Pracy w zwigzku z czym osoby te zobowigzano
do zarejestrowania sie jako osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy. W wiekszosci
osoby te wywigzaty sie ze zobowigzania. Z dalszych danych wynika, ze statusu osoby
bezrobotnej wielu z nich nie utrzymato. W 2022 r. w przypadku 12, a w 2023 r.
w przypadku 13 dtuznikéw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne zwrdcono sie
do Urzedu Pracy o aktywizacje zawodowa. Dtuznicy to osoby na ogdt mato atrakcyjne
na rynku pracy, o niskim poziomie kwalifikacji. Podejmowanie przez nich zatrudnienia
nie jest czeste. W 2022 r. wobec dziewieciu, a w 2023 r. wobec siedmiu dtuznikow
wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie uznania ich za dtuznikow
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych. W 2022 r. w siedmiu przypadkach,
aw 2023 r. w odniesieniu do pieciu diuznikow postepowania te zakonczone zostaty
wydaniem decyzji o uznaniu diuznika za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych. W stosunku do innych dituznikow decyzje wydane wczesnie]
zachowywaty swg waznos¢ i nie wydawano ich ponownie w latach objetych kontrola.
W 2022 r. w jednym przypadku, a w 2023 r. w dwdch sytuacjach wydano decyzje
umarzajace postepowanie, w zwigzku ze zgtoszeniem sie dtuznika na wywiad
alimentacyjny, zarejestrowaniem si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy lub w zwigzku

10 Obejmujace wptlaty z egzekucji komorniczej w wysokosci ogotem 1281,9 tys. zt, z tego 517,9 tys. zt w 2022,
764 tys. zt w 2023 r. tys. zt oraz wptaty wiasne dtuznikéw w wysoko$ci ogotem 4,8 tys. zt.

" Liczona jako odsetek kwot zwréconych przez dtuznikow i zaliczonych na nalezno$¢ gtowng do stanu naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA na poczatek roku kalendarzowego, bez uwzglednienia $wiadczen
nienaleznie pobranych.
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z wywigzywaniem sie diuznika przez okres ostatnich sze$ciu miesiecy ze swoich
zobowigzan alimentacyjnych w wysoko$ci co najmniej 50% kwot zasgdzonych
alimentéw. Po uprawomocnieniu sie ww. decyzji w 2022 r. w szeSciu przypadkach
w2023 r. rowniez w szesciu sytuacjach ztozono do Komendy Powiatowej Policji
w Bochni lub wiasciwej miejscowo prokuratury rejonowej, wnioski o Sciganie
za przestepstwa z art. 209 § 1 Kodeksu karnego, w zwigzku z uchylaniem si¢ od
obowigzku alimentacyjnego. W 2022 r. skierowano szes$¢ zapytan do Centralnej
Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK) dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami przez dtuznikow, w 2023 r. skierowano do CEPIK réwniez sze$¢ takich
zapytan. W roku 2022 wystgpiono z trzema wnioskami do Starosty o zatrzymanie
prawa jazdy diuznika alimentacyjnego, a 2023 r. przygotowano dwa takie wystapienia.
W 2022 r. skierowano trzy wnioski do Starosty o zwrot zatrzymanego prawa jazdy
na wniosek dtuznika, w zwigzku ze spetnieniem warunkéw okres$lonych w ustawie,
w roku 2023 ztozono rowniez trzy takie wnioski. W 2022 r. 242 dtuznikow, aw 2023 .
236 dtuznikow byto zgtoszonych do biur informacji gospodarczej, w zwigzku
z zalegtosciami za okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy. W przypadku ujawnienia
majatku dtuznika gmina przytacza sie do egzekucji nalezno$ci z nieruchomosci.
W 2022 r. w czterech przypadkach wystano do komornika sgdowego zadania
skierowania  postepowania  egzekucyjnego do nieruchomoéci. W  zwigzku
z zawiadomieniem o wszczeciu egzekucji z nieruchomos$ci w 2022 r. jeden dtuznik
dokonat jednorazowej wptaty na poczet nalezno$ci w wysoko$ci 120 481,85 zt.
W 2023 r. z zadaniem skierowania egzekucji do nieruchomo$ci wystapiono sze$¢
razy. W wyniku tych dziatan w 2023 r. w przypadku pieciu dtuznikow nastgpita sptata
catosci nalezno$ci. Ponadto w 2022 r. w wyniku podjetych dziatan cato$¢ zadtuzenia
sptacito pieciu dtuznikéw alimentacyjnych i w 2023 r. réwniez pieciu dtuznikow.
We wszystkich przypadkach, gdy gmina jest organem wiasciwym wierzyciela
wnioskuje sie do organu wiasciwego dtuznika o podjecie wobec niego dziatan
okreslonych przepisami ustawy. O$rodek realizujgc zadania, ktérych celem jest
zwigkszenie skutecznosci Sciggania zalegto$ci alimentacyjnych wpisuje diuznikow do
czterech biur informacji gospodarczej, jednak dotychczas nie zaobserwowano, aby
czynnoéci te przyniosty oczekiwane rezultaty. Pracownicy Sekcji Swiadczen
Rodzinnych majg zapewniony dostep do szkoler adekwatnych do potrzeb. MOPS
zapewnia tez dostep do serwisu prawnego LEX ikonsultacji prawnych. Analizy
zadtuzenia dtuznikow sg prowadzone. W systemie informatycznym na biezaco
uwidacznia si¢ stan zadtuzenia poszczegdlnych diuznikdw, a sprawozdanie rzeczowo
- finansowe ujawnia stan zadtuzenia ogdtem. Zestawienia naleznosci i wptat
dtuznikéw réwniez widoczne sq w programie dziedzinowym. MOPS wykonuje wobec
dtuznikébw dziatania przewidziane dla gminy w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Angazuje sie w budowanie dobrych relacji i wspdtpracy
z komornikami sagdowymi. W jednym przypadku wspétpraca ta jest bardzo dobra,
w innych stale wymaga pracy nad poprawg jakosci.

(akta kontroli str. 46-56)
Niezadowalajgca skutecznos¢ egzekucji zobowigzan alimentacyjnych wynika —
wedtug wyjasnien Dyrektora MOPS - z faktu, ze dfuznicy alimentacyjni sq na ogét
mato atrakcyjni na rynku pracy, czesto reprezentujq warstwy spoteczne cechujgce sie
bardzo niskim statusem (w tym statusem materialnym). Potwierdzenie tego stanowig
przeprowadzone z nimi wywiady oraz oswiadczenia majgtkowe. Przypadki
niesciggania czesci alimentow wystepujg najprawdopodobniej rowniez dlatego,
Ze dfuznicy, poprzez niedozwolone zabiegi, uniemozliwiajg wykonanie wyroku
zasgdzajgcego alimenty (np. praca na czarno albo umowa na czes¢ etatu). Rozmowy
z dfuznikami alimentacyjnymi sg trudne, nierzadko koniecznym jest poradzenie sobie
z zachowaniami dtuznika, ktére bywa zagrazajgce dla bezpieczenstwa pracownika.
Obowigzek alimentacyjny czesto spostrzegany jest przez dtuznikéw jako element
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konfliktu z matkgq dziecka. Osoby z duzym zadtuzeniem, przekraczajgcym realne
mozliwo$ci spfaty, odstepujg catkowicie od prob nawet czeSciowego uregulowania
zadfuzenia twierdzac, Ze i tak sq w Sytuacji bez wyjscia. W trakcie wywiadow
alimentacyjnych podejmujemy proby edukowania dtuznikow, obserwujemy przy tym,
Ze wielu z nich ma obiektywnie istniejgce trudnosci z odbiorem przekazywanych im
treSci. Nie rozumiejg swojego obowigzku - zarbwno prawnego jak i moralnego.

(akta kontroli str. 51)

W latach 2021-2023 w MOPS nie byty prowadzone kontrole wewnetrzne/audyty
ani kontrole zewnetrzne dotyczace dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
W ramach biezacej realizacji zadania prowadzony byt rejestr wierzycieli i dtuznikow
w formie tradycyjnej (papierowej) i elektroniczny - w programie Nemezis. Sprzyja to —
wedtug wyjasnien Dyrektora MOPS - moZzliwosci weryfikacji posiadanych danych.
Okresowo analizowane sgq dane dot. dziafann podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych i przedktadane w postaci odpowiednich sprawozdan. Kazdorazowo,
przed przekazaniem sprawy do komornika, dokumentacja prowadzona przez
pracownika jest analizowana przez Kierownika Sekcji Swiadczer Rodzinnych.

(akta kontroli str. 49)
1.2.-1.3. W badanym okresie do MOPS jako organu wtasciwego wierzyciela (OWW)
wptynety dwa wnioski (od jednej wierzycielki) o podjecie dziatah wobec dtuznika
alimentacyjnego (dotyczyly one tego samego dtuznika) ztozone na podstawie art. 3
ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Po przeprowadzeniu postgpowania ustalono, ze nie jest mozliwe podjecie dziatan
wobec dtuznika, poniewaz gmina nie jest dla niego organem wtasciwym?'2,

(akta kontroli str. 51, 60-61, 414-418)

MOPS nie informowat na swoich stronach internetowych o mozliwo$ci ztozenia przez
osoby uprawnione wnioskéw o podjecie dziatah wobec dtuznikdéw alimentacyjnych,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Dyrektor MOPS wyjasnit, ze w formularzu wniosku o przyznanie $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego nie ma mozliwoSci wnioskowania o podjecie dziafan
wobec dfuznika alimentacyjnego, nie ma tez ustalonego odrebnego wniosku w takich
sprawach. Whioski tego typu sg formutowane wedfug zasad zwyktego pisma
do urzedu. W okresie objetym kontrolg wptynety dwa wnioski od jednej wierzycielki
dot. jednego dtuznika. Osoby zgtaszajace sie do MOPS w sprawach zwigzanych
z funduszem alimentacyjnym sg informowane ustnie o przedmiotowej moZliwoSci.
Na stronie internetowej MOPS oraz FB zamieszczona jest informacja dot. funduszu
alimentacyjnego z linkiem do szczegé6towej informacji przygotowanej przez MRIPS,
gdzie osoby zainteresowane mogq pogfebi¢ swojg wiedze na temat mozliwosci
wnioskowania o dziatania wobec dfuznika alimentacyjnego rowniez w sytuacji,

12 Wniosek o podjecie dziatarh wobec dtuznika wptynat do MOPS 4 sierpnia 2022 r. 10 sierpnia 2022 r. MOPS
zwrocit sie do komornika sadowego o wskazanie aktualnego miejsca zamieszkania diuznika. 9 sierpnia 2022 r.
MOPS wezwat dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. 12 sierpnia 2022 r, MOPS otrzymat
o$wiadczenie cztonka rodziny dtuznika, ze nie przebywa on na terenie Polski. 16 sierpnia 2022 r. MOPS otrzymat
pismo od komornika sadowego, ze dtuznik nie przebywa na terenie Polski. 6 wrzesnia 2022 r. MOPS wystosowat
odpowiedz do wnioskodawcy, w ktorej podat, Ze nie jest organem wtasciwym dtuznika alimentacyjnego. Ustawowy
termin zatatwienia sprawy (art. 35 kpa) przypadat na 4 wrze$nia 2022r. (niedziela). Nie zawiadomiono strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, poniewaz uznano ze przekroczenie terminu jest tak niewielkie, ze nie ma
potrzeby ponoszenia kosztu przygotowania zawiadomienia i optat pocztowych. 18 pazdziernika 2022 r.
wierzycielka ponownie zwrécita sie do MOPS o podjecie dziatah wobec tego samego dtuznika. 7 listopada 2022
r. MOPS zwrécit sie do komornika sadowego o wskazanie aktualnego miejsca zamieszkania diuznika oraz do
Urzedu Miasta Bochnia o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow. 9 listopada 2022 r. MOPS otrzymat pismo
od komornika sadowego, ze dtuznik nie przebywa na terenie Polski. 14 listopada 2022 r. MOPS otrzymat pismo z
Urzedu Miasta , ze diuznik nie jest zameldowany na terenie miasta i przebywa za granica. 15 listopada 2022 r.
MOPS wystosowat odpowiedz do wnioskodawcy, w ktdrej podat, ze nie jest organem wiasciwym diuznika
alimentacyjnego.



gdy osoba uprawniona nie spetnia warunkdw do przyznania $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 52)

1.4. W systemie dziedzinowym stuzagcym do obstugi wnioskow o $Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego kazdy wniosek rejestrowany byt z adnotacjg organ
wiasciwy wierzyciela (OWW) i organ wiasciwy dtuznika (OWD) lub OWW.
Dyrektor MOPS podat, Ze od okresu zasitkowego 2023/24 dodatkowo prowadzone sg
rejestry w programie Excel uwzgledniajace podziat na wnioski, dla ktoérych gmina
stanowi OWW i OWD oraz tylko OWW.

(akta kontroli str. 52, 261-337)
Do obstugi zagadnien zwigzanych z obszarem Funduszu Alimentacyjnego stuzyt
system informatyczny Nemezis, ktory posiadat aktualne Swiadectwo zgodnosci
wydawane przez Departament Informatyki MRPIPS i umozZliwiat wspdiprace
z platformg Emp@tia.
Gtéwne funkcje programu: wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wniosek o wstrzymanie lub przywrdcenie wstrzymanego prawa
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, sprawdzenie kompletnosci danych
wniosku oraz zatgcznikdw, decyzja przyznajaca oraz zmieniajgca do wniosku
o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, decyzja dotyczaca
Swiadczen nienaleznie pobranych, petne rozliczenie dtuznika alimentacyjnego.
W zakresie sprawozdawczosci: generowanie sprawozdania za wybrany kwartat,
edycja wszystkich pozycji na sprawozdaniu, tworzenie sprawozdania w formacie
XML, generowanie zestawien $wiadczen z podziatem na przyznane i wyptacone,
generowanie zestawien Swiadczen za wybrany okres, generowanie zestawien
wg typu Swiadczenia, generowanie plikow XML zbiordw centralnych. W zakresie
raportowania: informacje o wydanych $wiadczeniach, wnioskach itp., rejestracja
iwydruk decyzji w sprawie Swiadczenia (decyzja przyznajaca, odmowna,
wstrzymujaca, przywracajaca);, naliczanie wysoko$ci Swiadczen na podstawie
zatgcznikdéw do wniosku, kontrola spetnienia warunkéw przyznania Swiadczenia na
podstawie zatgcznikow do wniosku, wydruki decyzji na podstawie definiowanych
przez uzytkownika szablondw. W zakresie ustugi wyptat Swiadczen: tworzenie
harmonogramow i list wyptat Swiadczen, generowanie przelewdw elektronicznych,
generowanie list przelewow z podziatem na konkretny bank, generowanie list wyptat
w kasie, generowanie list wyptat w kasie z podziatem alfabetycznym, generowanie list
wyptat przekazem pocztowym, generowanie zestawien wyptaconych $wiadczen dla
wybranej listy wyptat, mozliwos¢ tworzenia szablonéw numerowania dokumentow,
mozliwo$¢ grupowej zmiany terminu wyptaty. Dodatkowymi funkcjami w programie
byta funkcja grupowego zaktadania decyzji dla rozpatrzonych wnioskéw, funkcja
grupowego zatwierdzania i doreczania decyzji, definiowanie rejondéw i podziat
wnioskodawcow wg rejonu, mozliwos¢ definiowania uzytkownikéw i zaktadania
im praw i hasta, definiowanie formatdw przelewéw elektronicznych.

(akta kontroli str. 52, 261-337)
W 2022 r. gmina wyptacata Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla 150
uprawnionych oséb. W przypadku 79 oséb MOPS stanowit OWW i OWD, natomiast
w przypadku 71 os6b jedynie OWW. W 2023 r. gmina wyptacata Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego dla 120 osdb uprawnionych, gdzie MOPS stanowit OWW
i OWD w przypadku 68 os6b, a w stosunku do 52 oséb byt OWW.

(akta kontroli str. 52)



1.5. Badanie 20 decyzji'® o przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

wykazato, ze:

— w15 przypadkach MOPS wystapit do OWD z wnioskiem o podjecie dziatart wobec
dtuznika i przekazat informacje wymagane art. 27 ust. 7 i 7a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz przekazat dtuznikowi informacje
wymagane art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— whnioski do OWD o podjecie dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych wraz
z informacjami wymaganymi art. 27 ust. 7 i 7a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz informacje wymagane art. 27 ust. 7 tej ustawy
MOPS przekazywat z naruszeniem art. 35 § 1 i 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, ktory zobowigzuje organy administracji publicznej do
zatatwiania spraw bez zbednej zwioki, coopisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

— W pozostatych pieciu przypadkach miejsce zamieszkania dtuznika byto nieznane
(informacje wymagane art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw zamieszczono w dokumentacji dtuznika).

W dokumentacji badanych spraw:

— w trzech przypadkach znajdowata sie informacja od komornika o zajeciu
wierzytelnosci dtuznika z tytutu egzekucji $wiadczen alimentacyjnych;

— w jednym przypadku znajdowata sie informacja, ze diuznik dokonuje regularnych
wptat na poczet nalezno$ci alimentacyjnych;

— w pozostatych przypadkach nie byto mozliwosci $ciggalnosci zalegto$ci na poczet
nalezno$ci alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 62-81)

1.6.  Burmistrz upowaznit Dyrektora oraz kierownika i referenta Samodzielnej Sekcji
Swiadczen Rodzinnych MOPS do przekazywania informacji do biur informacii
gospodarczej 0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 5-16)
W 2022 r. MOPS zamieszczat w BIG' informacje o zadtuzeniu 242 dtuznikdw
alimentacyjnych, w 2023 r. takich informacji byto 236. Do 14 lipca 2022 r. MOPS
przekazywat informacje gospodarcze do pieciu biur. Od 14 lipca 2022 r. do czterech
biur, co omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Kierownik Sekcii
Swiadczen Rodzinnych wyjasnita, ze od maja 2023 r. MOPS przekazuje
ww. informacje regularnie raz w miesigcu (informacje odno$nie do nowych dtuznikow,
lub modyfikacje informaciji juz zawartych w systemie). W systemie NEMEZIS tworzy
sie pliki, ktére nastepnie sg przekazywane do poszczegolnych BIG. Pliki te tworzone
w systemie dziedzinowym. MOPS modyfikuje informacje juz zamieszczone w zwigzku
z comiesiecznymi wyptatami przyznanych $wiadczen z FA oraz rozliczeniu wpfat
dokonanych przez dtuznikow alimentacyjnych lub przekazanych przez organ
egzekucyjny. W 2022 r. oraz do kwietnia 2023 r. informacje gospodarcze byty
przekazywane nieregularnie w zwigzku z delegowaniem pracownika zajmujgcego sie
sprawami funduszu alimentacyjnego do obstugi innych zadan, tj. z zakresu $wiadczen
pomocowych dla obywateli Ukrainy oraz licznych dodatkéw przyznawanych
mieszkancom w zwigzku ze wzrostem cen nosnikow energii.

(akta kontroli str. 373-386, 401-413)

1310 decyzji o przyznaniu $wiadczen z FA na okres $wiadczeniowy 2021/2022 i 10 decyzji 0 przyznaniu $wiadczen
na okres $wiadczeniowy 2022/2023. Stan naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych wybranej proby na 31 grudnia
2023 r. wynosit 816 998,09 zt, z tego nalezno$¢ gtéwna 620 988,38 zt i odsetki 196 009,71 zt.

14 BigInfoMonitor S.A.; Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.; Krajowy Rejestr Diugow; Erif — Biuro
Informacji Gospodarczej; Krajowa Informacja Dlugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. (dziatalno$¢ tego biura
zostata zakoriczana 1 lutego 2023 r.
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Na podstawie dokumentacji dotyczacej 10 dtuznikéw alimentacyjnych o najwyzszej
warto$ci zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2022 r., w tym: pieciu dtuznikéw
alimentacyjnych, o najwyzszej wartoSci zadtuzenia stanowigcego naleznosci
okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
i pieciu dtuznikow alimentacyjnych, o najwyzszej wartosci zadtuzenia stanowigcego
nalezno$ci okresSlone w art. 28 ust. 1 pkt 1 tej ustawy), ustalono, ze we wszystkich
badanych przypadkach MOPS, przekazywat informacje o zobowigzaniach dtuznikéw,
posiadajacych przekraczajace szeSC¢ miesiecy zalegtosci z tytutu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego do czterech BIG.

(akta kontroli str. 370-372)

1.7.  Burmistrz upowaznit Dyrektora oraz kierownika i referenta Samodzielnej Sekcii
Swiadczen Rodzinnych MOPS do zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych's (KRZ) w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, w przypadku
nieprowadzenia przez komornika ich egzekucji, a obejmujacych zalegto$¢ za okres
dtuzszy niz trzy miesigce.
(akta kontroli str. 5-16)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek, w ktdrym komornik nie
prowadzit egzekucji w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 12
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,. Informacja o zobowigzaniach
dtuznika nie zostata zamieszczona w KRZ, co oméwiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 60-61, 338-347)
1.8.-1.9. MOPS w okresie 2022-2023 (I potrocze) byt organem wiasciwym dla:
w 2022 r. 209, a wg stanu na 31 grudnia 2023 r. 206 dtuznikow!.

MOPS realizujgc przypisane ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
zadania w ww. okresie:

— ofrzymat od OWD 83 wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw), z tego 32 w 2022 r. i 51 w 2023 r;

— wystosowat 155 wezwan dtuznika alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny,
ztego 66 w 2022 r.189 w 2023 r.;

—  przeprowadzit 69 wywiadow alimentacyjnych i odebrat tyle samo o$wiadczen
majatkowych, z tego 28 w 2022 r. 141w 2023 r.;

—  przekazat komornikowi sgdowemu 71 informacji majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, w tym pochodzacych z wywiadu
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego, z tego 30 w 2022 r.
i41w2023r,;

—  zobowigzat 12 dtuznikdw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w urzedzie
pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy, z tego szesciu w 2022 r. i szeSciu
w2023 r.;

— w 25 przypadkach poinformowat PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej
dluznika alimentacyjnego, z tego w 12 przypadkach w 2022 r.
i w 13 przypadkach w 2023 r.7;

— otrzymat sze$¢ informacji z urzedu pracy o odmowie dokonania czynno$ci,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, z tego cztery w 2022 r. i dwie w 2023 r;

5Dz. U.z2021r., poz. 1909 ze zm.
16W 2021 r. - 210.



wszczat 16 postepowan o uznanie dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, z tego dziewie¢ w 2022 r. i siedem w 2023 r.;

wydat 12 decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych, z tego siedem w 2022 r. i pie¢c w 2023 r.;
wydat trzy decyzje o umorzeniu postepowania dotyczacego uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, z tego
jedng w 2022 r. i dwie w 2023 r.;

w 12 przypadkach ztozyt wniosek o Sciganie za przestepstwa z art. 209
Kodeksu karnego, z tego w szeSciu przypadkach w 2022 r. i w szesciu
w2023 r.;

w szesciu przypadkach skierowat do starosty wniosek o uchylenie decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy, z tego w trzech przypadkach w 2022 r. i w trzech
w2023 r.;

w pieciu przypadkach skierowat do starosty wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy, z tego w trzech przypadkach w 2022 r. i w dwoch przypadkach w 2023 r.;
w 83 przypadkach skierowat do OWD wniosek o podjecie dziatan wobec
dtuznika, z tego 32 w 2022 r. i w 51 przypadkach w 2023 r.

(akta kontroli str. 160-248, 52-53)

1.10. Badaniem prawidtowo$ci podejmowania dziatan wobec dtuznikdw
alimentacyjnych objeto postepowania wobec 10 dtuznikow dla ktérych MOPS stanowit
OWD oraz 10 dtuznikdw, dla ktérych MOPS stanowit jednoczesnie OWW i OWD'8,

Na podstawie dokumentacji dotyczacej 10 postepowan prowadzonych w zwigzku
z otrzymaniem przez kontrolowang jednostke wniosku OWW o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego, w ktorym MOPS stanowit OWD ustalono, ze:

wezwania do dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania osSwiadczenia majatkowego w terminach od 2 do 137 dni,
od otrzymania wniosku OWW o podjecie dziatan w stosunku do dtuznika;

w siedmiu przypadkach MOPS wystat ww. wezwania w terminach powyzej 30 dni
od dnia otrzymania wniosku od OWW, w tym w pieciu przypadkach powyze;
60 dni, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

trzech z 10 dtuznikow nie stawito sie na wezwanie MOPS w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz nie ztozylo os$wiadczenia
majatkowego, pomimo skutecznego doreczenia wezwan. MOPS wobec jednego
dluznika alimentacyjnego, ktory uniemozliwit przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego oraz nie ztozyt o$wiadczenia majatkowego, wszczat
postepowanie w sprawie uznania go za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw, a w dwoch przypadkach wydane wczesniej decyzje o uznaniu
dtuznika za uchylajacego si¢ od obowigzku pozostawaty w mocy'®;

MOPS w ww. trzech przypadkach niezwlocznie wystapit do organu
prowadzacego postepowanie  egzekucyjne o informacje  dotyczace
wywigzywania sie dtuznika ze zobowigzan alimentacyjnych, w celu ustalenia
przestanki z art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne, poinformowat, ze w jednym
przypadku dtuznik przez okres 6 miesiecy wywigzywat sie ze zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych
miesiecznych alimentow. W dwoch przypadkach wskazat na bezskutecznosé
egzekugji.

'8 Stan naleznosci dtuznikow alimentacyjnych dla ktérych MOPS stanowit jednocze$nie OWW i OWD na 31
grudnia 2023 r. wynosit 726 399,18 zt, z tego nalezno$¢ gtéwna 538 543,92 zt i odsetki 187 855,26 zt.
19 Wywiady alimentacyjne i i odbior o$wiadczen majatkowych zostaly rzetelnie udokumentowane.
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— siedmiu dtuznikow ztozyto o$wiadczenie majatkowe oraz przeprowadzono z nimi
wywiad alimentacyjny, co udokumentowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru oS$wiadczenia
majatkowego diuznika alimentacyjnego?;

— w trzech przypadkach uzyskania informacji o braku rejestracji w PUP
zobowigzano diuznika do zarejestrowania sie (z czego zaden z nich nie dokonat
tego dziatania). W jednym przypadku, gdy dtuznik byt zarejestrowany jako
bezrobotny, MOPS zwrocit sie 0 jego aktywizacje zawodowa;

— w ww. siedmiu przypadkach MOPS przekazat organowi prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne informacje istotne dla skuteczno$ci egzekucji, w tym
zawarte w wywiadzie alimentacyjnym ioswiadczeniu majatkowym dtuznika,
z ktérym przeprowadzono wywiad alimentacyjny, stosownie do art. 3 ust. 7 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— w jednym przypadku, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw MOPS nie wszczat postepowania
oraz nie wystapit do komornika o informacje dotyczaca wywigzywania sie
dtuznika ze zobowigzan z uwagi na ustalong trudng sytuacje zyciowa w zwigzku
z opiekg nad niepetnosprawng zong i dzie¢mi oraz wkasng niepetnosprawnoscig
(dtuznik pobiera $wiadczenie pielegnacyjne). W dwéch przypadkach dtuznik
spetnit przestanki wynikajace z art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow wobec tego nie wszczeto postepowania
(w pierwszym przypadku przeprowadzono wywiad, dtuznik ztozyt oSwiadczenie
majatkowe - uzyskano informacje o egzekucji komorniczej z wynagrodzenia,
w drugim przeprowadzono wywiad, dtuznik ztozyt oswiadczenie majatkowe —
uzyskano informacje, iz jest zatrudniony i przekazano informacje o zatrudnieniu,
co dato komornikowi mozliwo$¢ zajecia wierzytelno$ci). W czterech przypadkach
decyzja o uznaniu dituznika za uchylajacego sie od zobowigzan pozostawata
W mocy.

— wdwdch przypadkach nie wywigzywania sie z obowigzkoéw wynikajacych z art. 5
ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, MOPS wydat
decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych,
w jednym przypadku postepowanie umorzono ze wzgledu na zaistnienie
przestanki okreslonej w art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Wobec dwoch dtuznikébw w stosunku do ktérych wydano decyzje
o uchylaniu sie od obowigzku alimentacyjnego MOPS ziozyt wniosek o $ciganie
za przestepstwo okre$lone w art. 209 kk. W dwéch przypadkach w dokumentacii
spraw znajdowaly sie informacje o ztozeniu takiego wniosku we wcze$niejszym
okresie?!:

— w dwoch przypadkach po uprawomocnieniu si¢ decyzji o uznaniu dtuznika za
uchylajacego sie od zobowigzan, MOPS wystapit do Centralnej Ewidencii
Pojazdéw i Kierowcéw?? o informacje czy dtuznik alimentacyjny posiada
uprawnienie do kierowania pojazdami, zgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Uzyskano informacje, ze osoby te nie
figurujg w CEK. W dwoch przypadkach w wywiadzie alimentacyjnym dtuznicy
podali, ze nie posiadajg prawa jazdy. MOPS nie wydawat decyzji 0 uznaniu
dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych poniewaz w mocy
pozostawaly decyzje wydane we wczesniejszym okresie odpowiednio w 2017
12020 r. i po uprawomocnieniu sie tych decyzji MOPS wystapit do CEPIK

2Dz, U. Nr 73, poz. 395, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego”

21 aktach znajduja sie informacje z policji 0 odmowie wszczecia postepowania oraz 0 umorzeniu wezeshigjszych
postepowan.

2 Dalej: ,CEPIK”.



i uzyskat informacje o nie posiadaniu przez tych dtuznikdw prawa jazdy).
Pozostate przypadki nie wymagaty wystapienia do CEPIK.
w zadnym przypadku nie wystepowano do starosty o zatrzymanie prawa jazdy
z uwagi na brak przestanek;
w zadnym przypadku nie wystepowano o ustalenie alimentow od innych oséb
(art. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow);
w zadnym przypadku nie przekazywano do sgadu informacji o opieszatosci
komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow)

(akta kontroli str. 103-123)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej 10 postepowan, w ktorych MOPS stanowit
jednoczesnie OWW i OWD ustalono, ze:

decyzje o ustaleniu prawa do $wiadczen alimentacyjnych wydawano w terminach
od 7 do 15 dni od otrzymania wniosku o przyznanie Swiadczenia;
w sytuacji, gdy MOPS stanowit dla dtuznika jednocze$nie OWW i OWD wezwania
do dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego od dituznika, MOPS wysytat w terminach od 7 do 68
dni od uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie przyznania osobie uprawnionej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego??;
wezwania do dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania o$wiadczenia majgtkowego od dtuznika, MOPS wysytat w o$miu
przypadkach w terminach powyzej 30 dni, w tym w pieciu przypadkach powyzej
60 dni od daty uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie przyznania osobie
uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, co opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci;
czterech dtuznikow ztozyto o$wiadczenie majgtkowe oraz przeprowadzono
z nimi wywiad alimentacyjny, co udokumentowano zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego;
w trzech przypadkach uzyskania informacji o zarejestrowaniu w PUP
poinformowano ten urzad o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika. W dwéch
przypadkach PUP poinformowat MOPS o zatozeniu Indywidualnego Planu
Dziatania. W jednym przypadku PUP nie poinformowat MOPS o podjetych
dziataniach.
do wniosku o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, o ktbrym mowa
w art. 27 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
dotgczano we wszystkich przypadkach ostateczng decyzje przyznajacq
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej;
MOPS w czterech przypadkach zgtoszenia si¢ dtuznika w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego przekazat organowi prowadzacemu postepowania
egzekucyjne, informacje istotne dla skuteczno$ci egzekucji, stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow;
szesciu diuznikdw nie stawito sie na wezwanie MOPS w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego oraz nie ztozyto o$wiadczenia majatkowego pomimo
doreczenia wezwan.
Wobec ww. dtuznikéw alimentacyjnych, ktérzy uniemozliwili przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego i nie ztozyli oSwiadczenia majatkowego MOPS:
e w trzech przypadkach wszczat postepowanie dotyczace uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz
wystapit do komomika o informacje dot. wywigzywania si¢ dtuznika

23 Wywiady alimentacyjne i odbior o$wiadczen majatkowych zostaty rzetelnie udokumentowane.
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ze zobowigzan alimentacyjnych zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow,

e wydat trzy decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych;

e w trzech przypadkach nie podjeto dziatan na podstawie art. 5a ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (decyzja o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan pozostawata w mocy);

e zlozyt trzy wnioski o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 kk,

e w trzech przypadkach wydania decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych wystapit do CEPIK o informacje czy
dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami zgodnie z art. 5
ust. 3b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Po uzyskaniu
informacji z CEPIK o posiadaniu prawa jazdy przez dwéch dtuznikéw MOPS
wystapit do starosty powiatowego o zatrzymanie prawa jazdy;

— nie bylo przypadkow przekazywania do sadu informacji o bezczynnoSci
lub opieszatosci komornika (art. 3 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow);

— nie byto przypadkdw wystagpienia z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych
0s6b (art. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

(akta kontroli str. 82-102)

W badanej probie 20 postepowan:

— w czterech przypadkach dtuznik dokonywat wptat;

— w trzech przypadkach komornik dokonat zajecia wynagrodzenia;

— w jednym przypadku byto prowadzone postepowanie egzekucyjne
W zZwigzku z ujawnieniem przez komornika nieruchomosci;

— w jednym przypadku zostata dokonana sptata naleznosci w catoSci
(w wyniku sprzedazy ujawnionej przez komornika nieruchomosci);

— w jednym przypadku dtuznik dokonat sptaty wiekszej czesci zadtuzenia.
(pozostata cze8¢ jest egzekwowana przez zajecie komornicze
wynagrodzenia);

— w pozostatych przypadkach nie byto mozliwo$ci $ciggalno$ci zalegtosci na
poczet nalezno$ci alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 82-123)

1.11. Przeptyw informacji pomiedzy MOPS a PUP zapewniat program SEPI|24
na podstawie umowy zawartej 10 lipca 2015 r. Strony przyjety zasady wzajemnego
wspoétdziatania w przedmiocie dwustronnego udostepniania danych osobowych
majace na celu wzmozenie efektywnoSci wspdtpracy zapewniajacej sprawng
wymiane informacji dotyczacych oséb zarejestrowanych w PUP i korzystajacych
jednoczesnie z pomocy MOPS w Bochni oraz zapewnienia tym osobom optymalnych
mozliwosci aktywizacji zawodowej i spotecznej.

(akta kontroli str. 133-158)

24 Samorzadowa Elektroniczna Platforma Informacyjna — to kompleksowe rozwigzanie informatyczne
umoZzliwiajace podmiotom administracji samorzadowej bezpieczny i natychmiastowy dostep do niezbednych
informacji. Rozwigzanie to opiera sie na dwdch, $cile wspdtpracujacych, podsystemach: Centrum prezentacji
Informacji Samorzadowej (CePIS) oraz Magistrali Wymiany Informacji (MaWI).

SEPI pozwala na realizacje nastepujacych celéw: elektroniczna, bezobstugowg wymiane danych pomiedzy
jednostkami Rynku Pracy, Pomocy Spofecznej, Referatéw SR oraz Urzedami Miast i Gmin, wspomaganie
proceséw decyzyjnych w PUP, OPS, referacie SR, UM, eliminacje kosztéw zwigzanych z wydawaniem,
drukowaniem i przesytaniem za$wiadczen pomiedzy jednostkami, wspomaganie wiadz miejskich i gminnych
w zakresie podejmowania decyzji strategicznych (dystrybucja $rodkéw, planowanie, kreowanie programéw
pomocowych itp.)
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W wyniku badania 20 spraw (oméwionych w pkt. 1.10. niniejszego wystapienia)
ustalono, ze w czterech przypadkach, w ktorych dtuznik byt zarejestrowany jako
bezrobotny, MOPS poinformowat PUP o potrzebie jego aktywizacji zawodowe;.
W dwoch przypadkach PUP poinformowat MOPS o podjetych dziataniach w tym
kierunku (objecie dtuznika Indywidualnym Planem Dziatania).

(akta kontroli str. 82-123)

Ogdtem, w latach 2022-2023 MOPS poinformowat PUP o potrzebie aktywizacii

zawodowej 22 dtuznikéw alimentacyjnych?5. PUP poinformowat MOPS:

— w o$miu przypadkach o objeciu dtuznika Indywidualnym Planem Dziatania;

— wjednym przypadku, ze dtuznik jest zarejestrowany jako poszukujacy pracy;

— wjednym przypadku o wykresleniu dtuznika z rejestru bezrobotnych;

— w dwunastu przypadkach nie byto informacji zwrotnej z PUP o podjetych
dziataniach.

(akta kontroli str. 129-132)

W sprawie aktywizacji zawodowej dtuznikéw alimentacyjnych, PUP przekazat
informacje, ze aktywizuje osoby bezrobotne i poszukujace pracy. Kazdej osobie
bezrobotnej zaktadany jest Indywidualny Plan dziatania na zasadzie kooperacii
z klientem. Zarejestrowanym w PUP dtuznikom alimentacyjnym opracowano takie
indywidualne plany i przedstawiano oferty pracy. W przypadku odrzucenia przez nich
tych ofert stracili status osoby bezrobotnej.

(akta kontroli str. 419-423)
Dyrektor wyjasnit, ze biezacy przeptyw informacji zapewnia program SEPI.
Natomiast o aktywizacje zawodowg dtuznika alimentacyjnego MOPS zwraca sie
stosownymi pismami. Do zarejestrowania w PUP, MOPS obliguje dfuznika
alimentacyjnego, ktory zobowigzany jest dostarczy¢ w terminie 7 lub 14 dni
potwierdzenie rejestracji. Niedopetnienie tego obowigzku skutkuje wszczeciem
postepowania majgcego na celu uznanie dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, o ile decyzja taka nie pozostaje w mocy prawnej. W sytuacjach
wymagajgcych wyjasnienia lub pozyskania dodatkowych danych MOPS wystepuje do
PUP  z odrebnymi  wnioskami. PUP nie informuje samoczynnie MOPS
0 wyrejestrowaniu dfuznika.

(akta kontroli str. 55-56, 133-158)

1.12. We wszystkich 10 badanych przypadkach postepowan prowadzonych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, w ktérych MOPS stanowit jednocze$nie OWW i OWD,
prowadzonych w zwigzku z przyznaniem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
zgodnie z art. 27 ust. 8 pkt 1 ustawy osobom uprawnionym do alimentow,
do wnioskéw do komornika sadowego o przytaczenie si¢ do postepowania
egzekucyjnego dotaczane byly ostateczne decyzje przyznajace $Swiadczenie
alimentacyjne.

(akta kontroli str. 82-102)

1.13. W latach 2022-2023 r. MOPS wydat 12 decyzji o uznaniu dtuznikow
alimentacyjnych  za uchylajacych sie  od zobowigzan alimentacyjnych.
Analiza dokumentacji 10 spraw wykazata, ze zawiadomienia 0 wszczeciu tych
postepowan byly wysylane zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 41 kpa.
Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania wobec dtuznika alimentacyjnego w dwoch
przypadkach doreczono w trybie art. 44 kpa, w czterech przypadkach w trybie art. 43
kpa. Rowniez decyzje o uznaniu dtuznikéw alimentacyjnych za uchylajacych sie

25 W sprawozdaniach za lata 2022 i 2023 wskazano 25 przypadkéw poinformowania PUP o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznikow ( odpowiednio: 12 i 13). W trzech przypadkach wykazano dtuznikéw, wobec ktérych
zostaly ztozone dwa odrebne wnioski od 0sdb uprawnionych.
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od zobowigzan alimentacyjnych doreczono w dwéch przypadkach w trybie art. 44 kpa,
a w czterech przypadkach w trybie art. 43 kpa. W pozostatych przypadkach adresat
nie odebrat awizowanej dwukrotnie przesytki. Nie stwierdzono sytuacji obalenia
domniemania doreczenia.

(akta kontroli str. 124)

1.14. Nie wystepowano z powddztwem przeciwko zobowigzanym w dalszej kolejnosci
do uiszczania alimentdw. Kierownik wyjasnit, ze okoliczno$ci poszczegoélnych spraw
nie wskazywaty na takg koniecznosc.

(akta kontroli str. 53)

1.15. W latach 2022 - 2023 wydat 12 decyzji 0 uznaniu dtuznika alimentacyjnego
za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Po uprawomocnieniu sie tych
decyzji MOPS, w kazdym przypadku ztozyt wnioski o $ciganie za przestepstwo
okre$lone w art. 209 ustawy Kodeks karny26 zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 3b pkt 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wnioski o Sciganie
rozpatrzone zostaty w nastepujacy sposob:

— w czterech przypadkach prokuratura zawiadomita o przestaniu aktu oskarzenia
do sadu,

— W jednym przypadku prokuratura zawiadomita o wszczeciu postepowania
W sprawie;

— w trzech przypadkach prokuratura zawiadomita o umorzeniu dochodzenia
z uwagi na fakt, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 kpk;

— w dwoch przypadkach wydano postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania z uwagi na fakt, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego,
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania karnego?’;

— w jednym przypadku prokuratura przestata informacje o potaczeniu spraw
dtuznika;

— w jednym przypadku nie wptyneta do MOPS informacja o sposobie rozpatrzenia
wniosku o $ciganie.

(akta kontroli str. 125-127)

W okresie objetym kontrolg w MOPS odnotowano 96 przypadkéw dtuznikéw
uchylajacych sie od obowigzku alimentacyjnego przez okres co najmniej 3 miesiecy.
W przypadku pieciu z nich, 11 grudnia 2023 r. MOPS Zziozyt zawiadomienia
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa niealimentacji w oparciu o art. 209 kk
w zwigzku z art. 304 kpk.

(akta kontroli str. 59, 128. 348-369, 389-394)
Odnosnie do zawiadomien o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa, w stosunku do
dtuznikow alimentacyjnych, Dyrektor MOPS wyjaénit, Zze w latach 2022-2023 (do 11
grudnia) MOPS nie sktadat zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w
stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych. We wcze$niejszych okresach ztozono okoto
130 takich zawiadomien. Postepowania trwajg bardzo dtugo i na ogdt sq umarzane.

(akt kontroli str. 395-400)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze sktadanie zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa moze stanowi¢ element sprzyjajacy
skutecznosci dziatan podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych.

% UUstawa 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022, poz. 1138 ze zm.), dalej: kk.
27 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024, poz. 37), dalej kpk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.16. W okresie objetym kontrolg MOPS nie wydawat decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. W ww. okresie ztozono pie¢ wnioskow o umorzenie naleznosci
(w2022 r. dwa, a w 2023 r. trzy wnioski). Cztery wnioski zostaty zatatwione
odmownie, w jednym przypadku postepowanie zostato umorzone.

(akta kontroli str. 53-54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Przekazywanie wnioskbw do OWD o podjecie dziatan wobec dtuznikow

alimentacyjnych wraz z informacjami wymaganymi art. 27 ust. 7 i 7a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw oraz przekazywanie dtuznikowi informacii
wymaganych art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
nastepowato z naruszeniem art. 35 §1i 2 kpa, ktéry zobowigzuje organy administracii
publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki.

W 15 z 20 badanych przypadkéw wystgpienia do OWD z wnioskiem o podjecie
dziatan wobec dtuznika oraz przekazania dtuznikowi wymaganych informacii,
czynnosci tych dokonano w terminach od 51 do 141 dni od dnia, w ktorym decyzje
staly sie ostateczne?®. Stan naleznosci dla ww. 15 diuznikéw alimentacyjnych na
31 grudnia 2023 r. wynosit 551 654,98 zt, z tego nalezno$¢ gtéwna 426 966,45 zt oraz
odsetki 124 688,53 zt.

(akta kontroli str. 62-81)

. Wezwania do dtuznikdw w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz

odebrania o$wiadczenia majatkowego wysytano, z naruszeniem art. 35 §1 i 2 kpa,
ktory zobowigzuje organy administracji publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej
zwioki.

Wezwania do dtuznikow w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania o$wiadczenia majatkowego, MOPS wystat w siedmiu na 10 badanych
przypadkéw w terminach powyzej 30 dni od dnia otrzymania wniosku od OWW (od
43 do 137 dni)?°. W sytuacji, gdy MOPS stanowit dla dtuznika jednocze$nie OWW i
OWD wezwania do dituznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania o$wiadczenia majatkowego od dtuznika, MOPS wysytat w o$miu na 10
badanych przypadkéw w terminach powyzej 30 dni, od uprawomocnienia si¢ decyzji
W sprawie przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(od 56 do 68 dni)30. Stan nalezno$ci dla ww. o$miu dtuznikéw na 31 grudnia 2023 .

28 Decyzja nr MOPS.BJ/13/FA/08/2021/2022 - 69 dni; Decyzja nr MOPS.BJ/27/FA/08/2021/2022 - 51 dni; Decyzja
nr MOPS.BJ/15/FA/08/2021/2022 - 67 dni; Decyzja nr MOPS.BJ/10/FA/08/2021/2022 — 65 dni; Decyzja
nr MOPS.BJ/36/FA/10/2022/2023 - 137 dni; Decyzja nr MOPS.BJ/34/FA/08/2022/2023 - 119 dni; Decyzja
nr MOPS.BJ/26/FA/09/20212/20223— 130 dni; Decyzja nr MOPS.BJ/23/FA/09/2022/2023 - 120 dni; Decyzja
nr MOPS.BJ/14/FA/09/2022/2023 - 118 dni;; Decyzja nr MOPS.BJ.45/FA/10/2022/2023 - 127 dni, Decyzja
nr MOPS.BJ/12/FA/08/2021/2022 — 63 dni; Decyzja nr MOPS.BJ/10/FA/09/2022/2023-122 dni, Decyzja
nr MOPS.BJ/28/FA/09/2021/2022 — 72 dni w przypadku przekazania informacji dtuznikowi oraz 91 dni
w przypadku przekazania informacji OWD, nr MOPS.BJ/29/FA/09/2021/2022 - 69 dni w przypadku przekazania
informacji ~ diuznikowi oraz 88 dni w  przypadku  przekazania  informacji =~ OWD;
Decyzja nr MOPS.BJ/34/FA/09/2021/2022 — 70 dni w przypadku informacji przekazanej dtuznikowi oraz 88 dni
w przypadku przekazania informacji OWD

2 Nr sprawy: MOPS.53534.102.D.2023.2024 - 137 dni; MOPS.53534.103.D.2023.2024 - 77 dni;
MOPS.53534.105.D.2021.2022— 64 dni; MOPS.53534.104.D.2021.2022 - 72 dni;
MOPS.53534.107.D.2022.2023 - 43  dni; MOPS.53534.129.D.2022.2023 - 69  dnj
MOPS.53534.116.D.2022.2023 - 59 dni;

% Nr sprawy: MOPS.53534.11.D0.2022.2023 - 64 dni; MOPS.53534.10.D0.2022.2023 - 64 dni; sprawy:
MOPS.53534.9.D.2023.2024 - 57 dni; MOPS.53534.45.D.2023.2024 - 57 dni; MOPS.53534.1.D.2022.2023 -
67 dni; MOPS.53534.6.D.2023.2024 - 68 dni; MOPS.53534.29.D.2023.2024 - 67 dni; sprawy:
MOPS.53534.1.D.2023.2024 — 56 dni.
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wynosit 717 797,79 zt, z tego nalezno$¢ gtowna 530 542,47 zt oraz odsetki
187 255,32 zt.

(akta kontroli str. 82-123)

W kwestii zwtoki w przekazywaniu wnioskéw do OWD o podjecie dziatah wobec
dtuznikow alimentacyjnych oraz wysytaniu wezwan do dtuznikow w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego Dyrektor MOPS wyjasnit: Przekazanie do OWD wnioskéw o podjecie
dziatan wobec dfuznikow alimentacyjnych wraz z informacjami wymaganymi art. 27
ust. 7 i 7a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz przekazywanie
dtuznikowi informacji wymaganych art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow nastepuje po uprawomocnieniu sie decyzji przyznajacych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wydtuzony termin podjecia czynnoSci
administracyjnych tj.. informacje dla dfuznika o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wezwanie dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, przekazanie wnioskow do OWD o podjecia dziata wobec
dtuznikow alimentacyjnych byty sporzgdzane w pewnej odlegtosci czasowej od daty
uprawomocnienia sie decyzji przyznajgcych $wiadczenia. Sytuacja ta byfa
spowodowana szczegolnymi utrudnieniami pracy jednostki wywotanymi stanem
epidemii. Przedmiotowe dziatania nie byty podejmowane bezposrednio po ustaleniu
prawa do Swiadczen a w pozniejszym terminie. Informacje o przyznaniu $wiadczen
z FA do dfuznika byty wysyfane facznie z wezwaniami na wywiad alimentacyjny.
Rozwigzanie to zostato wprowadzone w celu obnizenia kosztow obstugi zadania
wynikajacych z wydatkdw na opfaty przesytek pocztowych. Obstuga $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i dtuznikdw alimentacyjnych jest zadaniem czaso
i kosztochtonnym, srodki przeznaczone na obstuge zadan byty niewystarczajgce
i wymagaty angazowania Srodkow wiasnych gminy ponad kwote wynikajgcq
z podziatu  $rodkow pochodzgcych z egzekucji naleznosci od  dfuznikow
alimentacyjnych. W 2022 roku wydfuzony termin podjecia dziatan wobec dfuznikow
alimentacyjnych  spowodowany byt konieczno$ciq oddelegowania pracownika
zajmujgcego sie sprawami z funduszu alimentacyjnego do obstugi innych, pilnych
zadan, t. licznych dodatkow przyznawanych mieszkaricom miasta w zwigzku
ze wzrostem cen no$nikdw energii (dodatek ostonowy, dodatek weglowy, dodatek
elektryczny) oraz z zakresu $wiadczen pomocowych dla obywateli Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju. Nie bez znaczenia dla jako$ci obstugi
zadan z funduszu alimentacyjnego i dziatan wobec dfuznikow alimentacyjnych byly
zZmiany kadrowe w sekcji zajmujgcej sie $wiadczeniami rodzinnymi i funduszem
alimentacyjnym. Najpierw na emeryture odeszta osoba kierujgca sekcjgq a nastepnie
jedyny pracownik zajmujgcy sie funduszem alimentacyjnym zwrocit sie z prosbg
0 rozwigzanie umowy 0 prace, na co pracodawca wyrazit zgode w trybie
porozumienia stron, uwzgledniajgc wazne okolicznodci o jakich poinformowat go
pracownik.

(akta kontroli str. 395-400)
. Nieprzekazywanie, od 14 lipca 2022 r., do BIG informacji o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze, przekraczajace szes¢
miesiecy zalegtosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, co stanowito
naruszenie art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
do wszystkich biur informacji gospodarcze;.

Po 14 lipca 2022 r. MOPS przesytat ww. informacje do czterech z pieciu BIG pomijajac
Krajowg Informacje Dlugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. Dziatalno$¢ Krajowej
Informacji Dtugdw Telekomunikacyjnych BIG S.A. zakoriczono 1 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 370-386)



OCENA CZASTKOWA

W sprawie niezamieszczania od 14 lipca 2022 r. informacji gospodarczych
do Krajowej Informacji Diugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. Dyrektor MOPS podat:
Ostatnie zamieszczenie informacji gospodarczych do Krajowej Informacji Diugow
Telekomunikacyjnych BIG S.A. nastapito 13 lipca 2022 r. Po tym terminie nie
zamieszczano informacji o zadtuzeniu dtuznikow w KIDT BIG S.A, w zwigzku
Ze znacznym obcigZzeniem pracq catej jednostki i delegowaniem pracownika
zajmujgcego sie sprawami funduszu alimentacyjnego do obstugi réwniez innych
zadan, tj.: licznych dodatkow przyznawanych mieszkarncom miasta w zwigzku
ze wzrostem cen no$nikdw energii (dodatek ostonowy, dodatek weglowy, dodatek
elektryczny), z zakresu $wiadczert pomocowych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju, jak rowniez w zwigzku z powaznymi
Zmianami kadrowymi w sekcji zajmujgcej sie sprawami funduszu alimentacyjnego.
Pozniej do Krajowej Informacji Dlugow Telekomunikacyjnych BIG S.A. spraw nie
zgfaszano poniewaz zakonczyta ona dziatalno$¢ 1 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 395-400)

. Nieprzekazanie do KRZ informacji w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28

ust. 1 pkt 11 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w przypadku
jednego dtuznika, wobec ktdrego komornik nie prowadzit egzekucji za okres dituzszy
niz 3 miesigce, co stanowito naruszenie art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

W okresie objetym kontrolg stwierdzono jeden przypadek, w ktorym komornik nie
prowadzit egzekucji w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 12
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw. Informacja o zobowigzaniach
dtuznika nie zostata zamieszczona w KRZ3' W okresie objetym kontrolg MOPS nie
posiadat zatozonego konta w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dotyczacego KRZ. MOPS
dokonata zgtoszenia zatozenia konta podmiotu do KRZ 5 lutego 2024 r. Zgtoszenie
zostato odrzucone z uwagi na niepetng nazwe. Ponownie zgtoszono potrzebe
zatozenia konta 9 lutego 2024 r. Naleznos¢ dtuznika wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
wynosita 23 789,34 zt (21 000,00 zt naleznosci gtéwnej oraz 2 789,34 zt odsetki).
(akta kontroli str. 60-61, 338-347)
W sprawie niezamieszczenia informacji 0 zobowigzaniach jednego dtuznika KRZ
Dyrektor MOPS wyjasnit: W latach 2022-2023 MOPS zajmowat sie jednym
przypadkiem, w ktorym komornik nie prowadzit egzekucji. Przedmiotowa sprawa
dotyczy wniosku o fundusz alimentacyjny ztozonego przez matke wychowujgcg dwoje
dzieci, ktdrych ojciec jest 0sobg przebywajgca poza granicami kraju, adres pobytu nie
jest znany- wynika to z postepowania przeprowadzonego przez Sad Okregowy
w Tarnowie. Informacja o zobowigzaniach dfuznika w tej sprawie nie zostata
zamieszczona w rejestrze KRZ w wyniku przeoczenia. Sprawa byfa prowadzona
w okresie znacznego obcigzenia MOPS zadaniami zwigzanymi z przyjmowaniem
i rozpatrywaniem niespotykanej dotychczas ilosci wnioskow o réznego typu dodatki
zwigzane ze wzrostem cen no$nikdw energii. Przyczynity sie do tego takze zmiany
kadrowe w komorce obstugujgcej sprawy z zakresu funduszu alimentacyjnego.
W zwigzku z ustaleniem powyzszej sytuacji MOPS podjat dziatania majgce na celu
zgtoszenie sprawy do KRZ. W trakcie realizacji jest procedura utworzenia konta
podmiotu MOPS w celu zamieszczania w KRZ zalegtosci dtuznikow alimentacyjnych.
Po utworzeniu ww. konta przedmiotowa naleznoSc zostanie zamieszczona w KRZ.

(akta kontroli str. 395-400)
W latach 2022-2023 MOPS podejmowat réznorodne dziatania majace na celu
sktonienie dtuznikow alimentacyjnych do wywigzywania si¢ z ich zobowigzan.
GOPS realizowat zadania dotyczace dochodzenia naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych, przy czym nie zawsze z nalezytg starannoscia, rzetelnie i terminowo.

31 Sprawa nr MOPS 53534.133.1.D.12.2022.2023.
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W sytuacji statego wzrostu stanu nalezno$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego dziatania MOPS wobec diuznikéw nalezy uzna¢ za nie
w petni skuteczne.

Szczegotowe badanie postepowan, wykazato nieprawidtowosci w postepowaniu
wobec 23 dtuznikéw alimentacyjnych, ktorych taczna nalezno$¢ na koniec 2023 r.
wyniosta 1 269,5 tys. zt. Polegaty one na podejmowaniu czesci dziatan z opoznieniem
(wezwania do dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania o$wiadczenia majgtkowego, wystepowanie do OWD z wnioskiem
o0 podjecie dziatah wobec dtuznika i przekazywanie informacji wymaganych art. 27
ust. 7 i 7a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz przekazywanie
dtuznikowi informacji wymaganych art. 27 ust. 7 cyt. ustawy). Ponadto w okresie do
maja 2023 r nieregularnie sktadano informacje do BIG., przy czym od 14 lipca 2022 .
informacje te przekazywane byty do czterech zamiast pieciu biur.

MOPS nie wywigzat si¢ rowniez w jednym przypadku z obowigzku zamieszczenia
w KRZ informacji o zobowigzaniach dtuznika (obejmujacych zalegto$¢ za okres
dluzszy niz trzy miesigce), w przypadku nieprowadzenia przez komornika ich
egzekuciji.

2. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan

21. W badanym okresie MOPS sporzadzit wszystkie wymagane kwartalne
sprawozdania rzeczowo- finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Sprawozdania przekazano
Wojewodzie Matopolskiemu drogg elektroniczng zgodnie z terminem okreslonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw3?,
tj. w terminie odpowiednio do: 15 stycznia 2022 r. i 2022 r. oraz 15 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 159-248)

2.2. Sporzadzane przez MOPS sprawozdania rzeczowo-finansowe, zgodnie z art. 31
ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw sporzadzane byty
zgodne z wzorami udostepnionymi przez Ministerstwo ds. Rodziny i Polityki
Spotecznej. W ww. sprawozdaniach nie wykazywano zwrotow dtuznikow
alimentacyjnych z tytutu zaliczek alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 159-248)

Dyrektor MOPS wyjasnit, ze: sprawozdania przygotowywane sq posrednictwem
systemu informatycznego posiadajgcego homologacje Ministerstwa. Rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan nie okreslato wzoru sprawozdania ani instrukcji/objasnien
W zakresie jego sporzgdzenia, jak tez nie wskazano, czy dane sprawozdawcze
powinny obejmowac te naleznoSci powstate na podstawie ustawy o zaliczce
alimentacyjnej. Przy sporzadzaniu sprawozdarn za lata 2021-2023 nie kierowano sie
wczesniejszymi przepisami i objasnieniami w tej sprawie. Nie wystepowano rowniez
0 objasnienia do Wojewody Matopolskiego badz do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki ~ Spofecznej w kwestii ujmowania w nich danych o zaliczkach
alimentacyjnych. Do systemu dziedzinowego wprowadzane sq dane dotyczace
zwrotow nalezno$ci powstafych na podstawie ustawy o zaliczce alimentacyjnej.
W przypadku sprawozdan kwartalnych, system dziedzinowy generuje dane
dotyczace stanu naleznoSci i zwrotow jedynie z obszaru naleznosci powstatych
Z tytutu  wypfaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Rejestr zwrotow

32Dz, U. poz. 1812, dalej: ,Rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan”.
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i nalezno$ci powstatych na podstawie ustawy o zaliczce alimentacyjnej prowadzony
jest przez ksiegowos¢ MOPS. Dane z tego zakresu ujmowane sq w kwartalnych
sprawozdaniach rzeczowo finansowych Rb 27ZZ.

(akta kontroli str. 54-55)

2.3. W wyniku badania proby 20 dtuznikow, opisanej w pkt. 1.10. niniejszego
wystapienia, ustalono, Ze dziatania te byly wykazywane w kwartalnych
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 82-123, 160-248)

W czesci F ww. sprawozdan rzeczowo-finansowych nie wykazywano liczby
podejmowanych dziatan, ktore doprowadzity do wzrostu $ciggalno$ci naleznosci
wymienionych w art. 28 ust. 1-4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

(akta kontroli str. 160-248)

W kwestii niewykazywania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych FA liczby
dziatan, ktore doprowadzity do wzrostu Sciggalno$ci naleznosci wymienionych
w art. 28 ust. 1-4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow Dyrektor
MOPS podat: sprawozdania rzeczowo - finansowe $q przygotowywane w oparciu
o dane generowane z systemu informatycznego posiadajagcego homologacje
odpowiedniego ministerstwa. Jest to program Nemezis. MOPS podejmuje wszystkie
przewidziane ustawq dziatania wobec dfuznikow  alimentacyjnych, ktore
Sq rozciggniete w czasie. Wynikiem tego jest wzrost egzekucji naleznosci.
W kontrolowanym okresie, w roku 2022 wysoko$¢ wyegzekwowanych naleznoSci
wynosifa 520.278,85 zt. a w roku 2023: 766.382.68 zt. W 2023 r. wigkszos¢ wpfat
zalegtosci pochodzita z egzekucji z nieruchomosci, do ktorych przytagczenia zgda
MOPS. System Nemezis nie daje moZliwoSci odnotowania takich zdarzen. Dziatania
podejmowane wobec dfuznikdw alimentacyjnych, np. wezwanie na wywiad, wywiad,
oSwiadczenie majgtkowe, wezwanie do zarejestrowania w PUP, wszczecie
postepowania o uznanie dfuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan itd., wprowadza
sie do systemu, jednak program nie wykazuje ich jako powigzanych ze wzrostem
$ciggalnosci.

(akta kontroli, str. 395-400)

2.4. W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniach
funduszu alimentacyjnego (FA) dane w zakresie liczby zitozonych wnioskow
0 przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego za IV kwartat 2021 r.
i IV kwartat 2022 r. oraz dane o liczbie decyzji wydanych w IV kwartale 2021 r.i2022 r.
byly zgodne z danymi wynikajacymi z rejestru decyzji i raportu z analizy wnioskow.
(akta kontroli str. 37-48, 60-61, 160-248)

2.5. Dane wykazane w objetych kontrolg sprawozdaniach FA za IV kwartat 2021 r. i
za IV kwartat 2022 r. nie odpowiadaty wartosciom wykazanym w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27ZZ za lata odpowiednio 2021 i 2022, co oméwiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 160-265)

2.6. Wielko$ci wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-27ZZ za lata 2021 i 2022 r.
zostaty podane zgodnie z § 5 i 6 zatgcznika nr 36 (za 2022 r. — nr 37) rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i zgodnie z wielkosciami wynikajacymi
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z ksigg rachunkowych. W sprawozdaniach tych byty wykazywane catkowite kwoty
nalezno$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego - zaréwno
czes¢ przypadajaca gminie, jak i cze$¢ nalezna budzetowi panstwa (rozdziat 85502
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego §098 Wptywy
z tytutu zwrotow wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz §092
Pozostate odsetki).

(akta kontroli str. 249-265, 60-61)

Sprawozdania roczne Rb-27ZZ za 2021 i 2022 r. przekazano Burmistrzowi Miasta
Bochnia z zachowaniem terminu okreslonego §17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w zwigzku z pkt D2 tabeli stanowigcej zatacznik nr 40 do tego rozporzadzenia
oraz — po zmianach - zgodnie z §17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku
z pkt D2 tabeli stanowigcej zatacznik nr 41 do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 60-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowos¢:
Dane wykazane w objetych kontrolg sprawozdaniach FA za IV kwartat 2021 r.iza IV
kwartat 2022 r. nie odpowiadaly wartoSciom wykazanym w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27ZZ za lata 2021 i 2022.
W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych za 2021 r. i 2022 r. wykazano dane
dotyczace stanu nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci odpowiednio: 8 143 0667 zt i 8455208 zt.
Byto to niezgodne z danymi wykazanymi w rocznych sprawozdaniach Rb27-ZZ, gdzie
wykazano z tego tytutu kwoty odpowiednio: 8 157 661 zt (ij. wyzszg o 14 594 zi)
oraz 8 497 870 zt (tj. wyzszg 0 42 662 zt).
W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za 2021 r. wykazano dane dotyczace kwoty
zwroconej przez dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 347 169,66 zt godnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ. Natomiast w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym za 2022 r. wykazano dane dotyczace kwoty zwréconej przez diuznikéw
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
wysokosci 520 446,91 zt, co byto niezgodne z danymi wykazanymi w rocznym
sprawozdaniu Rb-27ZZ, gdzie w dochodach wykazanych z tego tytutu podano kwote
520 278,85 4, tj. nizszg 0 168,06 zt.

(akta kontroli str. 60-61, 159-267)
W zakresie rozbieznosci migedzy wartoSciami zawartymi w sprawozdaniach FA
za IV kwartat 2021 r. i za IV kwartat 2022 r., a wartoSciami wykazanym
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ za lata 2021 i 2022 Dyrektor MOPS
wyjasnit, iz ujawniono réznice pomiedzy kwartalnymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi z funduszu alimentacyjnego a sprawozdaniami Rb-27ZZ w roku 2021
12022, tj.:
— stan naleznosci na koniec IV kwartatu 2021r. wedtug sprawozdania FA -

8 143 067 zt, wedtug sprawozdania RbZZ — 8 157 661 (réznica 14 594 zt);

— stan naleznosci na koniec IV kwartatu 2022 r. wedtug sprawozdania FA -
8 455 208 zt, wedtug sprawozdania RbZZ — 8 497 870 zt (r6znica 42 622 zt).
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Uwagi

Whioski

Przedstawione roznice najpewniej wynikaty z btedow pracownikow we wprowadzaniu
danych do systemu informatycznego obstugujgcego program Nemezis, w nastepstwie
ktorych wygenerowane zostaty sprawozdania resortowe za w/w okresy. Podjeto
dziatania majgce na celu ustalenie punktow rozbieznosci, jednak wymaga
to pogtebionej analizy danych z kilku lat. NieScistoS¢ zostata zauwazona w roku 2023,
wprowadzono korekte opierajgc sie na danych pochodzacych z ksiegowanych
nalezno$ci od dfuznikow alimentacyjnych.

Réznica pomiedzy kwartalnym sprawozdaniem rzeczowo-finansowym z funduszu
alimentacyjnego a sprawozdaniem Rb-27ZZ w roku 2022 wynoszaca 168,06 zt
wynika prawdopodobnie z btednie rozliczonej wptaty w programie Nemezis. Podjeto
dziatania majgce na celu ustalenie przyczyn rozbieznosci, jednak wymaga
to czasochtonnej analizy wielu danych.

(akta kontroli, str. 395-400)

W okresie objetym kontrolg MOPS sporzadzat i terminowo przekazywat wtasciwym
organom kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz sprawozdania
budzetowe Rb-27ZZ. Sprawozdania FA za IV kwartat 2021 r. i za IV kwartat 2022 .
nie zostaly sporzadzone rzetelnie, gdyz zawarte w nich dane dotyczace stanu
nalezno$ci®3 oraz kwoty zwroconej przez dtuznikow alimentacyjnych z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego® nie odpowiadaty warto$ciom
wykazanym w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ z tych okresow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Niezwtoczne przekazywanie wnioskow do OWD o podjecie dziatari wobec

dtuznikow alimentacyjnych wraz z informacjami wymaganymi art. 27 ust. 7 i 7a
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2. Niezwtoczne przekazywanie diuznikowi informacji wymaganych art. 27 ust. 7
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3. Wzywanie dtuznikow w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania o$wiadczenia majatkowego, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 35§12 kpa.

4. Przekazywanie do KRZ informacji w zakresie zobowigzan dtuznikow
alimentacyjnych.

5. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych usprawniajacych podejmowanie
dziatan w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych.

6. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych danych dotyczacych stanu naleznosci oraz  kwot
zwréconych przez diuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego

33 Sprawozdanie FA za IV kwartat 2021 r. i za IV kwartat 2022 r.
34 Sprawozdanie FA za IV kwartat 2022 .
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

tych dziatan.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 13 marca 2024 r.

Kontrolerzy
Barbara Guga

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Anna Stochel-tukasinska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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