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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czernichowie, ul. Gminna 1, 32-070
Czernichéw (GOPS lub Osrodek).

Anna Romanska, Kierownik GOPS, petnigca te funkcje od 1 kwietnia 1996 r.
(Kierownik).

1. Prawidlowo$¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych wobec dtuznikdw
alimentacyjnych.
2. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych (tj. do 28 marca 2024 r.),
z uwzglednieniem dowodow dotyczacych zdarzer wezesniejszych, o ile miaty wptyw
na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marcin Hafat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/135/2023 z 6 grudnia 2023 r. oraz nr LKR/32/2024 z 11 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5, 265-266)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 GOPS korzystajac z przewidzianych prawem mozliwosci,
majgcych na celu sktonienie dtuznikow alimentacyjnych do sptaty swoich zobowigzan
realizowat zadania w zakresie dochodzenia nalezno$ci alimentacyjnych.

Skutecznos¢ dochodzenia w latach 2022-2023 zwrotu nalezno$ci wyptaconych
z Funduszu Alimentacyjnego (FA) wynosita odpowiednio: 1,82% i 2,1% i opierata sie
na egzekucji komorniczej.

W ramach swoich kompetencji GOPS przeprowadzat wywiady alimentacyjne,
odbierat od dtuznikéw o$wiadczenia majatkowe, zobowigzywat do zarejestrowania
w powiatowym urzedzie pracy (PUP), informowat PUP o potrzebie aktywizacji
zawodowej, wydawat decyzje administracyjne (decyzje) o uznaniu dtuznika
za uchylajacego sie od zobowigzania alimentacyjnego, sktadat wnioski o $ciganie za
przestepstwa okreslone w art. 209 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?
czy tez wystepowat do starosty z wnioskami o zatrzymanie uprawnien do prowadzenia
pojazdéw. Badanie wszystkich objetych probg kontrolng spraw dotyczacych
dtuznikéw alimentacyjnych, gdzie GOPS byt zarbwno OWW oraz OWD
(okres Swiadczeniowy 2021/2022) wykazato, iz do wnioskow o wszczecie
postepowania egzekucyjnego lub o przytaczenie do tego postepowania OWW
dotgczat - zgodnie z art. 27 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw - ostateczne decyzje w sprawie przyznania
osobie uprawnionej Swiadczen z FA. Wywiady i odbior oswiadczen od dtuznikow
alimentacyjnych zostaty rzetelnie udokumentowane. W latach objetych kontrolg,
pomimo przyjetych wnioskéw, GOPS nie wygaszat ani nie umarzat Zadnych
naleznosci, wydajac w tej kwestii decyzje ze stosownym uzasadnieniem.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly realizacji obowigzkow
okreslonych w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach, we wszystkich badanych
sprawach 10 dtuznikow alimentacyjnych, ktorych stan zobowigzan na koniec 2023 .
wynosit 741,14 tys. zi. Dotyczyto to nieprzekazania informacji 0 zobowigzaniach
dtuznikow alimentacyjnych do (czesci) biur informacji gospodarczej (BIG).

W kontrolowanym okresie GOPS sporzadzat i terminowo przekazywat odbiorcom
kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie 0 alimentach a takze sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Wielkosci wykazane
w ww. sprawozdaniach budzetowych odpowiadaty zapisom w ewidencji ksiegowej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.

$Dz.U. 22024 r. poz. 17, dalej: Kk.

4 Wg stanu na koniec 2023 r., wysoko$¢ dziesieciu najwyzszych zadtuzen z tytutu nalezno$ci okreslonych w art. 28
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o alimentach od dnia powstania zalegto$ci za okres diuzszy niz 6 miesiecy,
wyniosta odpowiednio 128,94 tys. zt 1612,2 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych
wobec diuznikéw alimentacyjnych

1.1.  Kierownik GOPS posiadata upowaznienie Wéjta Gminy Czernichéw (Wojta)
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen z FA oraz wydawanie
w tych sprawach decyzji.

(akta kontroli str. 3-5, 35-37, 51)
Do obowigzkéw Kierownika nalezato w szczegdlnosci: czuwanie nad prawidtowoscig
i terminowoscig zatatwiania spraw objetych zakresem dziatania GOPS, w tym
przebiegiem postepowania administracyjnego poprzedzajacego wydanie decyzji,
dokonywanie analiz i rozeznan potrzeb w gminie w zakresie pomocy spotecznej,
opracowanie sprawozdawczos$ci finansowe;.

(akta kontroli str. 3-5, 35-37, 51)
W GOPS na (samodzielnym) stanowisku ds. obstugi $wiadczehn rodzinnych
i Swiadczen z FA zatrudniona byta jedna osoba (Pracownik FA), do zadan ktorej
nalezato m.in.: przyjmowanie wnioskow od wierzycieli o podjecie dziatah wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, sporzadzanie decyzji (oraz obstuga odwotfaii od nich)
w sprawie zwrotu przez dtuznikéw naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen z FA,
wystepowanie do witasciwych organdw o podjecie dziatanh wobec dtuznikow, jak
rowniez sporzadzanie i przekazywanie do jednostki sprawozdawczej okresowych
sprawozdan z zakresu FAS.
Pracownik FA posiadata upowaznienie Woéjta do prowadzenia postepowan
I wydawania decyzji w sprawach dotyczacych swiadczen z FA, do przeprowadzania
wywiadow oraz podejmowania innych dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych?.

(akta kontroli str. 38-50)
Kierownik GOPS oraz Pracownik FA posiadaty upowaznienia do przekazywania do
BIG informacji o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutdw,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o alimentach, w razie powstania
zalegto$ci za okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.
(akta kontroli str. 50-51)

W latach 2021-2023 GOPS tytutem Swiadczen z FA wyptacit tacznie 420,75 tys. z,
ztego 146,60 tys. zt w 2021 r., 143,71 tys. zt w 2022 r. i 130,44 tys. zt w 2023 .
W okresie tym dtuznicy alimentacyjni zwrocili facznie 213,44 tys. z8, z czego
137,67 tys. zt zaliczono na naleznos¢ gtéwng, a 75,77 tys. zt na odsetki. W okresie
tym nie wygaszono ani nie umorzono zadnych nalezno$ci. Tym samym stan
nalezno$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych z FA od poczatku jego istnienia® wyni6st
na koniec 2023 r.: 2 672,12 tys. zt, co oznaczato wzrost w stosunku do stanu na
poczatek kontrolowanego okresu'® 0 158,78 tys. zt (6,3%). Skuteczno$¢ dochodzenia

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ponadto wspotpraca z PUP, starostwem powiatowym oraz innymi urzedami i instytucjami w sprawach dtuznikow
alimentacyjnych (Komornicy Sadowi, Urzedy Skarbowe) oraz realizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
i FA. Od 15 listopada 2022 r. Pracownikowi FA zwiekszono zakres czynno$ci m.in. o sktadanie o$wiadczen woli
w imieniu Gminy Czernichéw w zakresie dziatalnosci GOPS, zaciagania zobowigzar w imieniu Gminy w ramach
planu finansowego GOPS czy podejmowanie innych czynnosci koniecznych do prowadzenia GOPS.

7 W tym odbierania o$wiadczen od dtuznikéw.

8 Kwota obejmuije tylko wptaty z egzekucji komorniczej; wptat wtasnych dtuznikow nie byto.

9 Bez uwzglednienia $wiadczen nienaleznie pobranych.

10 1 stycznia 2022 r. Na koniec 2021 r. stan naleznosci z tytutu $wiadczen FA wynosit 2 513,34 tys. zt.
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w latach 2022-2023 zwrotu nalezno$ci wyptaconych z FA'! wynosita odpowiednio:

1,82% i 2,1%'2. Zwrot ten opierat si¢ jedynie na egzekucji komornicze;.

(akta kontroli str. 52, 62, 68, 74, 80, 87, 93, 99, 111, 117, 124, 130, 138-151, 352)
Kierownik GOPS wyjasnita, ze zasadniczo warunkiem podjecia przez GOPS
czynnosci wobec dtuznikow, jest uprzednie ustalenie prawa do Swiadczen z FA
uwarunkowane przedtozeniem przez osobe uprawniong zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajagcego bezskutecznos¢
egzekucji komorniczej.

Dodata, ze problemami wystepujacych w toku dochodzenia zwrotu naleznosci

alimentacyjnych sg miedzy innymi:

— brak narzedzi do egzekwowania stawiennictwa dfuznikow (...) w GOPS w celu
przeprowadzenia wywiadow {(...),

— brak skoordynowanych dziatan instytucji zajmujgcych sie dtuznikami (tj. komornicy
sqdowi, starostwa powiatowe, prokuratury),

— brak mozliwosci wyegzekwowania od dfuznikéw (...) zatrudnienia na petne etaty
(w niepetnym wymiarze),

— brak narzedzi do podejmowania dziafah w sytuacji tzw. nieaktywnych dtuznikow,

— karencje uniemoZzliwiajgce niezwtoczne podjecie aktywizacji zawodowey,

— niskie zaangazowanie Prokuratur (umarzanie, odmowa wszczecia postepowar),

— niska skuteczno$¢ dziatarn komorniczych | mata aktywnos¢ komornikow
(np. ustalenie wiasciwych adreséw dfuznikéw),

— brak wtasciwej oferty, zakres proponowanych szkoler skupia sie w duzej mierze
na zasadach przyznawania Swiadczen i ogolnych zapisach ustawy. Nie ma
wtasciwej oferty dedykowanej wytgcznie dziataniom wobec dfuznikom czy tez
niestandardowym ale mieszczacy sie w granicach prawa dziataniom wobec
dtuznikow poprawiajacym czy tez wplywajgcym na egzekucje,

— nieadekwatne kompetencje zawodowe dfuznikéw do potrzeb rynku pracy,

— naduzywanie alkoholu i problemy zdrowotne,

— WySokie koszty utrzymania tzw. ,nowej” rodziny,

— brak motywacji do zmiany, nieodpowiedzialno$c, brak zaangazowania dfuznika,

— brak dotkliwych konsekwencji dla dtuznika,

— brak  przepisow prawnych  umozZliwiajgcych  Sciggalno$¢  zadtuzenia
alimentacyjnego z dochodow uzyskanych za granicq kraju, wprowadzenie
koordynacji $ciggalnosci chociazby na podstawie uméw miedzynarodowych,

— przebywanie dtuznikdw w zaktadach karnych, w ktérych nie majq zatrudnienia lub
nie chcg celowo podjac zatrudnienia,

— ciggfe zmiany miejsca zamieSzkania dfuznikow i trudno$ci w ustaleniu miejsca
Zamieszkania.

Kierownik GOPS podkreslita, ze: skuteczno$¢ dochodzenia nalezno$ci
alimentacyjnych mogtaby poprawic mozliwos¢ korzystania z systemu Empatia’s
w celu pozyskiwania odpowiednich informacji o dfuznikach (...). Obecnie ustawa {(...)
dopuszcza jedynie moZliwo$c weryfikacji w tym systemie tylko informacji dotyczacych
Sytuacji 0so0b ubiegajacych sie o przyznanie prawa do pobierania Swiadczen
z funduszu (...). Ponadto mozna przyjac jakie$ rozwigzania systemu, ze dtuznicy,
ktorzy nie sq w Stanie pfaci¢ powinni by¢ objeci programem wsparcia, wobec
dtuznikéw dla ktérych alimenty nie sq priorytetem powinny by¢ dziatania informacyjne
i edukacyjne. Natomiast kary powinny byc stosowane wobec tych dtuznikow ktorzy

" Liczona jako odsetek kwot zwrdconych przez dtuznikow i zaliczonych na nalezno$é gtowng do stanu naleznosci
z tytulu wyptaconych $wiadczen z FA na poczatek roku kalendarzowego, bez uwzglednienia $wiadczen
nienaleznie pobranych.

12W 2021 r. (do 31 grudnia) odsetek ten wynosit 1,7%.

13 www.empatia.mpips.gov.pl [dostep: 15 grudnia 2023 r.].
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celowo unikajg pfacenia alimentow. Dtuznik, ktory swiadomie nie ptaci alimentow
oszukuje wtasne dziecko a nie system panstwa. Sposéb finansowania kosztéw
realizacji zadania nie gwarantuje nalezytych Srodkdw na prowadzenie dziafafi wobec
dtuznikéw, 2% dotacja zmniejsza sie z roku na rok bo coraz mniej 0s6b uprawnionych
do alimentow miesci sie w kryteriach dochodowych, wiekszoS¢ kwot Sciggnietych
przez komornikdw trafia do budzetu panstwa, co nie daje stabilnosci w finansowaniu
czesci etatu ani dziatan wobec dfuznikow.

(akta kontroli str. 270-278)
W sprawie dziatan, jakie GOPS podjat w celu zwigkszenia skutecznosci dochodzenia
zwrotu naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, jak réwniez przeprowadzenia
stosownych analiz poréwnawczych podejmowanych w poszczegolnych okresach
dziatan, Kierownik wskazata, ze:
— skuteczno$¢ dochodzenia zwrotu naleznosci wyptacanych z FA wynika gtéwnie ze

skuteczno$ci egzekucji komorniczej,

— GOPS przekazywat wszystkie informacje majace wptyw na skuteczno$¢ egzekuci,

— podjeto w szczegblnosci dziatania w celu skutecznego dochodzenia zwrotu
naleznosci od dtuznikow przewidziane w ustawie o alimentach,

— GOPS po wydaniu decyzji przyznajacej $wiadczenia z FA sktadat zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1 Kk,

— dokonywano wymiany informacji z pracownikami socjalnymi odpowiednich
rejonéw w celu ustalenia faktycznych adresow przebywania dtuznikdw w celu
skutecznego wezwania dtuznikéw do przeprowadzenia wywiadu,

— motywowano i mobilizowano dtuznikow do zatrudnienia legalnego oraz w petnym
wymiarze czasu pracy.

Kierownik wyjasnita, ze GOPS nie sporzadzat analiz ale z do$wiadczenia jakie
posiada z dtugoletniej realizacji tego zadania jasno wynika, ze egzekucja komornicza
Skuteczna jest wobec dtuznikow posiadajgcych $wiadczenia z zabezpieczenia
spofecznego lub dtuznikow zatrudnionych i posiadajgcych prawo do wynagrodzenia
za prace. Dtuznicy, ktorych zalegtos¢ powstafa stosunkowo niedawno sq bardziej
Sktonni do regulowania zadtuzenia natomiast dfuznicy z zadtuzeniem kilkuletnim
a nawet kilkunastoletnim zadfuzeniem uchylajg sie od dziatan jakie zgodnie z ustawg
moze podja¢ GOPS, unikajg legalnego zatrudnienia, nie Sq zainteresowani
zarejestrowaniem sie w Urzedzie Pracy, nie robi tez na nich wrazenia decyzja
Stwierdzajgca uchylanie sie od zobowigzan alimentacyjnych.
Sciagalno$é naleznosci moze sie zwiekszyé, jezeli:
— dfuznicy stang sie odpowiedzialni za wtasne dziatanie i bedq reagowac na
wszczynanie postepowania w Sprawie  uchylania sie od zobowigzan
alimentacyjnych,

— bedg takze rejestrowac sie w PIP oraz podejmowac a nie unikac pracy - dtuznicy
celowo nie podejmujg zatrudnienia.

Dodata réwniez, ze wprowadzone kilka lat temu przepisy nie pozwalajg na zajecie
komornicze ze Swiadczen z pomocy spotecznej, z ktorych korzystajg dtuznicy
alimentacyjni mimo, iz nie wywigzujg sie ze ZA; skuteczno$¢ egzekucji zalezy rowniez
od sytuacji materialnej dtuznika alimentacyjnego, a takze, a moze przede wszystkim,
od jego uczciwosci.

Wskazata, ze z uwagi na to, iz dtuznicy czesto zatrudniajg sie w niepetnym wymiarze
pracy, konieczna jest (cyt.): Scista wspofpraca miedzy podmiotami tj. organ
wierzyciela i dfuznika, komornicy, sgdy, prokuratura, urzedy pracy i starostowie,
a wprowadzenie mechanizméw umoZliwiajacych weryfikacje przez Powiatowg
Inspekcje Pracy warunkdw zatrudnienia dfuznikow alimentacyjnych moze sie



przyczynic do lepszej skutecznoSci egzekuciji. Prokuratura nie utatwia nam zadania
a wiekszoSc¢ kierowanych wnioskow sq umarzane.
(akta kontroli str. 270-279)

W latach 2021-2023 w GOPS nie przeprowadzano Kkontroli zewnetrznych
I wewnetrznych w zakresie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W latach
objetych kontrolg nie byto tez skarg, wnioskow czy petycji w zakresie dziatant GOPS
w zakresie objetych kontrola.

(akta kontroli str. 270-279)

1.2. W okresie objetym kontrolg do GOPS nie wptynat zaden wniosek w trybie
okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach. Na stronie internetowej GOPS'4 nie
byto informacji 0 mozliwosci ztozenia wnioskdw, o ktorych mowa w ww. przepisie.
Kierownik wyjasnita, ze o mozliwosci ztozenia wnioskow przez osoby uprawnione
0 podjecie dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
ustawy o alimentach, GOPS informowat ustnie (w sytuacji braku spetnienia kryterium
do przyznania $wiadczen zFA). Dodata jednoczesnie, Zze: obecnie jest
opracowywana informacja, ktora zostanie umieszczona na stronie internetowej
oSrodka. Problematyke te szerzej opisano w punkcie 1.14.

(akta kontroli str. 270-279)

1.3. Badanie czynnosci podjetych przez GOPS w nastepstwie 10 decyzji o przyznaniu
$wiadczen z FA'S w sprawach, w ktorych stanowit on wytacznie OWW wykazato,
ze w kazdym przypadku, zgodnie z art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy o alimentach, wystgpiono
niezwtocznie do OWD z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 268-269)
1.4. W latach 2022-2023 ztozono tgcznie 42 wnioski 0 przyznanie Swiadczen, z tego
odpowiednio 32, gdzie GOPS byt OWW, a dziesie¢, dla ktérych GOPS byt zaréwno
OWW i OWD:
— w2022 r. do GOPS ztozono 21 wnioskdw, z tego 15, w ktorych GOPS byt OWW!18,
a szes¢, dla ktdrych GOPS byt zaréwno OWW jak i OWD17.
— w2023 r. Ztozono 21 wnioskow, z tego 17, dla ktérych GOPS byt OWW!18, a cztery,
dla ktérych byt jednocze$nie OWW i OWD'®,

W 2022 r. wydano 21 decyzji 0 przyznaniu Swiadczenia z FA, a w 2023 r. — 20.
Swiadczenia z FA wyptacono w 2022 r. tacznie w liczbie 329, a w 2023 1. - 221. Liczba
uprawnionych do $wiadczen z FA w obu tych latach wynosita po 24 osoby20.
GOPS nie prowadzit wyodrebnionego rejestru przyznanych $wiadczen z podziatem
na takie, dla ktorych byt on OWW i OWD oraz tylko OWW.

(akta kontroli str. 62-137, 270-279, 330-351)

Kierownik wyjasnita, ze nie prowadzono takiego rejestru, poniewaz nie ma wymogu
ustawowego jego prowadzenia, a w sprawozdaniach kwartalnych takie informacje nie
sq wymagane. Kierownik dodata, ze pracownik FA prowadzit rejestr spraw JRWA?1,
w ktorym dokumentowat rejestracje wnioskdw o przyznanie $wiadczen z FA, a liczba
przyznanych $wiadczen jest w obecnej chwili tak nieliczna, ze (w)prowadzenie

14 https://gops.czernichow.pl/ [dostep: grudzien 2023 r.]

'5 Dotyczacych wnioskéw z lat 2022-2023.

16 Stanowito to 71%.

17 Stanowito to 29%.

18 Stanowito to 81%.

19 Stanowito to 19%.

2] iczba 0séb uprawnionych, a liczba $wiadczer nie jest tozsama, gdyz uprawniony liczony jest raz, a $wiadczenia
liczone sa tyle razy, ile razy jest ono wyptacane.

21 Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt.
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dodatkowego rejestru nie jest celowe. Swiadczenia z FA / dziatania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych prowadzi jedna osoba i to na ' etatu.
(akta kontroli str. 270-279)

1.5. We wszystkich sprawach przyznania $wiadczenia z FA, w przypadku w ktérych
GOPS stanowit wytgcznie OWW, niezwtocznie - realizujgc zapisy art. 3 ust. 5 ustawy
o alimentach - wystepowano do OWD o podjecie dziatar wobec dtuznikdw, dtuznikom
i OWD przekazywano informacje wymagane art. 27 ust. 7 i 7a ustawy o alimentach.

Badanie 20 spraw??, w ktorych GOPS wydat decyzje o przyznaniu Swiadczen z FA,
realizowanych w latach 2021-2022 oraz 2022-2023 (po dziesie¢ spraw w danym
okresie $wiadczeniowym) wykazato, iz we wszystkich tych sprawach:

— przekazano dtuznikowi alimentacyjnemu i OWD informacje o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczenia z FA oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami
naleznosci z tytutu $wiadczen z FA wyptacanych osobie uprawnionej;

— przekazano dtuznikowi oraz OWD informacje o wysoko$ci zobowigzan dtuznika
wobec Skarbu Panstwa z tytutu:

a) wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen z FA na podstawie ustawy;

b) wyptaconych osobie uprawnionej zaliczek alimentacyjnych na podstawie
ustawy zdnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej;

c) wyptaconych Swiadczen z FA na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r.
o funduszu alimentacyjnym (ustawa o zaliczce alimentacyjnej);

— przekazano do OWD - zgodnie z art. 27 ust. 7a ustawy o alimentach - informacje
0 zobowigzaniach z tytutu:

a) Swiadczen z FA wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy,

b) zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy o zaliczce alimentacyjne;.

Badanie terminowosci wystepowania przez GOPS do OWD o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych i przekazania powyzszych informacji do OWD i dtuznikéw
wykazato, iz GOPS niezwtocznie przekazywat informacje tym podmiotom, i tak:

— liczba dni pomigdzy datq wydania decyzji a datg przekazania informacji OWD
wynosita: w 12 przypadkach - 0 dni (przekazano w tym samym dniu); w trzech
przypadkach - jeden dzien (przekazano nastepnego dnia); w czterech
przypadkach — réwno po dwa i trzy dni, a w jednym przypadku - sze$ciu dni
kalendarzowych od wydania decyzjj;

— liczba dni pomigdzy datg wydania decyzji a datg przekazania informacji dtuznikom
wynosita w: szesciu przypadkach — 0 dni (przekazano w tym samym dniu); szesciu
przypadkach — nastepnego dnia; pieciu przypadkach — dwa dni; dwoch
przypadkach — trzy dni, a w jednym przypadku - szesciu dni kalendarzowych od
wydania decyzji.

(akta kontroli str. 152-171)

1.6. Na podstawie dokumentacji dotyczacej 10 dtuznikéw alimentacyjnych

0 najwyzszej wartosci zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2022 r., w tym: pieciu

dtuznikéw, o najwyzszej wartosci zadtuzenia stanowigcego nalezno$ci okreslone

w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o alimentach i pieciu diuznikow, o najwyzszej wartosci

zadtuzenia stanowigcego naleznosci okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,

ustalono, ze we wszystkich badanych przypadkach GOPS, przekazywat informacje

22 Nr decyzji: FA-532/17/21, FA-532/11/21, FA-532/10/21, FA-532/23/21, FA-532/27/21, FA-532/9/21, FA-
532/21/21, FA-532/28/21, FA-532/16/21, FA-532/12/21, FA-532/4/22, FA-53216/22, FA-532/7/22, FA-532/8/22,
FA-532/9/22, FA-532/12/22, FA-532/13/22, FA-532/14/22, FA-532/15/22, FA-532/16/22.

8



0 zobowigzaniach dtuznikéw, posiadajacych przekraczajagce szeSC miesiecy
zalegtosci z tytutu Swiadczen z FA, do czterech z szeSciu biur informacji
gospodarczych?3, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wg stanu na koniec 2022 r., wysokos¢ zadtuzen od dnia powstania zalegtosci za

okres dtuzszy niz 6 miesiecy, po przeprowadzonym badaniu na prébie:

— pieciu przypadkow dtuznikéw?4, o najwyzszej wartosci zadtuzenia z tytutu
naleznosci okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o alimentach, wahata sie
miedzy 21,36 tys. zt a 32,28 tys. zt;

— pieciu dtuznikéw25, o najwyzszej wartosci zadtuzenia z tytutu nalezno$ci
okreSlonych w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach, wahata sie miedzy 80,16
tys. zt a 187,45 tys. zt.

(akta kontroli str. 215-224)

1.7. GOPS nie zamieszczat w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych? informacii,

o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o alimentach, z uwagi na to, iz w latach

2022-20232 nie zaistniata w GOPS sytuacja (zobowigzania okreslone w art. 28 ust. 1

pkt. 1i2 ustawy o alimentach), w przypadku ktorych komornik nie prowadzit egzekuciji,

a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy niz trzy miesigce.

(akta kontroli str. 270-279)

1.8. W latach 2021-2023 (dla kazdego osobno), liczba wykazanych
w sprawozdaniach FA dtuznikébw alimentacyjnych, wobec ktorych podjeto
poszczegdlne dziatania okre$lone w ustawie o alimentach (niezaleznie od terminu ich
podjecia), ksztattowata sie nastepujaco: w 2021 r. — 75, w 2022 r. — 40 (spadek rok
do roku 0 47%), a w 2023 r. — siedmiu (spadek 0 83% w tym okresie).

(akta kontroli str. 270-279)
1.9. W latach 2021-2023 GOPS wzgledem dtuznikéw alimentacyjnych podejmowat
m.in. nastepujace dziatania:

1) odebranie od OWW wnioskéw o podjecie dziatar wobec dtuznikéw (art. 3 ust. 5
ustawy) w facznej liczbie 60, odpowiednio: 29, 24 7;

2) przeprowadzenie przez OWD wywiadu - 52, odpowiednio: 21, 28 i 3;

3) przekazanie komornikom sadowym informacji majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych alimentow pochodzacych z wywiadu oraz o$wiadczenia: dwa
w2021 r.itrzy w 2023 r.;

4) zobowigzanie dtuznikdw do zarejestrowania sie¢ w PUP jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy: po jednym w 2021 i 2022 r. oraz cztery w 2023 r.;

5) poinformowanie wiasciwego PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikéw:
jednow 2021 r.;

6) nie otrzymano od starosty informacji 0 odmowie dokonania przez dtuznikéw
czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3;

7) wszczecie postepowania o uznanie dtuznika za uchylajacego sie od ZA: siedem
w 2021 r. i po trzy w 20221 2023 r.;

8) wydanie decyzji o uznaniu diuznika za uchylajacego si¢ od ZA: cztery w 2021 r.,
piec w 2022 r. oraz jedna w 2023 r.;

9) wydanie decyzji 0 umorzeniu postepowania dotyczacego uznania diuznika za
uchylajacego sie od ZA: dwie w 2021 r. i ani jednej w latach 2022-2023;

23 Pigciu istniejacych na dzien 31 grudnia 2022 r. (Bisnode Migdzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A
zostato zlikwidowane z koricem 2021 r. a wykre$lone 8 lipca 2022 r. z Rejestru Przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego).

2 Sprawy diuznikéw alimentacyjnych o oznaczeniu D41, D21, D11, D1 D28.

2 Sprawy diuznikéw alimentacyjnych o oznaczeniu: DA-21, DA-41, DA-1, DA-111, DA-35.

% https://krz.ms.gov.pl/

27 Wg danych do 15 grudnia 2023 r.



10)  ztozenie wniosku o Sciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 Kk: pie¢
w 2021 r., cztery w 2022 r. i jedno w 2023 r.;

11)  skierowanie do starosty wniosku o zatrzymanie dtuznikowi prawa jazdy - 11:
po piec w 202112022 r. oraz jedno w 2023 r.;

12)  skierowanie do starosty wnioskéw o uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy dtuznikowi: jeden w 2021 r. i ani jednego w latach 2022-2023;

13)  przekazanie — zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach - informacji
gospodarczych do biur wynikajacych z tytutow, o ktorym mowa w art. 28 ust.1 pkt
1i 2 ustawy o alimentach - 105: 39 w 2021 r., 66 w 2022 r. i ani jednego w 2023 .

(akta kontroli str. 212)

1.10. W latach 2022-2023 liczba ztozonych wnioskdéw zakonczonych wydaniem

decyzji pozytywnych w kwestii ustalenia prawa do $wiadczen z FA wyniosta tacznie

42, po 21 w kazdym z tych lat. W 2023 r. dwa wnioski byty w trakcie rozpatrywania,

z czego 31 grudnia 2023 r. pozytywnie rozpatrzono jeden, a kolejny w 2024 r.

Zadnego z wnioskéw nie rozpatrzono negatywnie badz pozostawiono bez

rozpatrzenia.

Badaniem prawidtowo$ci podejmowania dziatarh wobec dtuznikow alimentacyjnych
objeto postepowanie wobec 10 dtuznikéw, dla ktérych GOPS stanowit OWD oraz
pieciu dtuznikow, dla ktérych GOPS stanowit jednoczesnie OWW i OWD.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej 10 postepowan prowadzonych
w zwigzku z otrzymaniem przez GOPS wniosku OWW o podjecie dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych, w ktérym GOPS stanowit jedynie OWD ustalono, Ze:

— wezwania do dtuznikéw alimentacyjnych w celu przeprowadzenia wywiadu oraz
odebrania o$wiadczenia w terminach od 1 do 9 dni od otrzymania wniosku OWW
0 podjecie dziatan w stosunku do diuznika;

— wszystkie 10 wezwan do dtuznikow w celu przeprowadzenia wywiadu oraz
odebrania o$wiadczenia wystano bez zbednej zwioki;

— szesciu z 10 dtuznikéw nie stawito sie na wezwanie w celu przeprowadzenia
wywiadu oraz nie ztozyto o$wiadczenia, pomimo skutecznego doreczenia
wezwan. Wobec dwdch dtuznikéw, ktorzy uniemozliwili przeprowadzenie wywiadu
wszczeto postepowanie w sprawie uznania ich za uchylajacych sie od ZA%,
aw czterech przypadkach wydane wcze$niej decyzje o uznaniu dituznika za
uchylajacego sie od obowigzku pozostawaty w mocy?®;

— w ww. dwoch przypadkach niezwtocznie wystapiono do organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o informacje dotyczace wywigzywania sie dtuznikow
zZA, w celu ustalenia przestanki z art. 5 ust. 3a ustawy o alimentach.
Komornik poinformowat o niewywigzywaniu sie dtuznikéw z zobowigzan;

— czterech dtuznikéw ztozyto o$wiadczenie oraz przeprowadzono z nimi wywiad,
co udokumentowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu
alimentacyjnego  oraz  wzoru  o$wiadczenia  majatkowego  dtuznika
alimentacyjnego®;

— w trzech przypadkach GOPS nie wystapit do PUP, z uwagi na fakt, iz dzieki
zatozonej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, podjetej pracy dorywczej
w rolnictwie albo poza granicami kraju, osiggali dochdd i sptacali alimenty;

— www. czterech przypadkach GOPS przekazat komornikowi informacje istotne dla
skutecznosci EGZ, w tym zawarte w wywiadzie i o$wiadczeniu dituznika, stosownie
do art. 3 ust. 7 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o alimentach;

28W2021r.
23 Wywiady alimentacyjne i i odbior oéwiadczen majatkowych zostaly rzetelnie udokumentowane.
30 Dz. U. Nr 73, poz. 395, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego.

10



w siedmiu przypadkach wydano decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie
od ZA zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o alimentach, w dwéch — postepowanie
wszczeto w listopadzie 2021 r., i niezwtocznie wydano decyzje o uznaniu dtuznika
za uchylajgcego sie od ZA3!. W jednym przypadku - pomimo pozostajacej w mocy
decyzji 0 uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan - diuznika zgtosit
sie w 2021 r. na wywiad, gdzie m.in. ustalono jego sytuacje materialng
(zarejestrowany w PUP jako ditugotrwale bezrobotny) i skierowano do PUP
wniosek o potrzebie aktywizacji zawodowej. W wyniku kolejnych wezwan do
aktywizacji oraz dziatan podjetych przez GOPS, diuznik przedstawit umowe
0 prace zawartg w styczniu 2024 r.;
wobec dwoch dtuznikow, w stosunku do ktérych wydano decyzje o uchylaniu sie
od obowigzku alimentacyjnego, GOPS ztozyt w 2022 r. wnioski o Sciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 Kk. W stosunku do jednego z nich, prokuratura
odmowita wszczecia postepowania z powodu uznania, iz czyn ten nie zawiera
ustawowych znamion czynu zabronionego, a co do drugiego, Policja wszczeta
postepowanie, ale do stycznia 2024 r. GOPS nie otrzymat jeszcze informacii
0 zakonczeniu postepowania. W siedmiu przypadkach w aktach spraw znajdowaty
sie informacje o ztozeniu takiego wniosku we wczesniejszym okresie3?;
w pieciu przypadkach GOPS miat wiedze3? odno$nie posiadania/nieposiadania
przez dtuznika aktualnego prawa jazdy, w tym informacje potwierdzajace
zatrzymanie mu tych uprawnien. Wobec powyzszego, nie w kazdym przypadku
GOPS kierowat wnioski 0 ponowne zatrzymanie prawa jazdy (jeden z nich nie
figurowat w rejestrze Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow3* a zamieszkiwat
poza terenem gminy), w trzech przypadkach wobec dtuznika, uznanych za
uchylajacych sie od zaptaty ZA, GOPS wystepowat do starosty, a ten - po
spetnieniu przestanek - wydawat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy.
Kierownik wyjasnita, ze opcja kierowania zapytan do CEPIK miata by¢ wdrozona
w portalu Emp@tia przez Ministerstwo, ale do tej pory nie zostata uruchomiona
i brak jakichkolwiek informacji aby ten zakres miat byc realizowany. Wyja$nita, ze
dla organu wiadciwego zdobywanie informacji bezpo$rednio od starosty, jest
znacznie prostsze, a jednoczes$nie znacznie skraca czas ich pozyskiwania.

(akta kontroli str. 172-207, 212, 270-279, 282)

Na podstawie dokumentaciji dotyczacej pieciu postepowan, w ktdrych GOPS stanowit
jednoczesnie OWW i OWD ustalono, ze:

decyzje o ustaleniu prawa do Swiadczen alimentacyjnych wydawano w terminach
od 15 do 31 dni od otrzymania wniosku o przyznanie $wiadczenia, co wynikato
m.in. z koniecznosci weryfikacji danych, zasigegania informacji z réznych systeméw
oraz instytucji i uprawnionych stron w zakresie wtadciwego ustalenia przyznania
$wiadczen alimentacyjnych?;

wezwania do dtuznika alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadu oraz
odebrania od niego odwiadczenia, GOPS wysytat w dzien wydania decyzji
w sprawie przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z FASS;

3TW 2021,
32\ aktach znajduja sie informacje z policji 0 odmowie wszczecia postepowania oraz o umorzeniu wczesniejszych

postepowan.

33 M.in. w wywiadach DA sami wskazali, ze posiadajg albo nie posiadaja prawa jazdy.
% Dalej: CEPIK.
% Niejednokrotnie wzywano strone do uzupetnienia dokumentacji, lub sama strona przedktadata nowe lub

zaktualizowane dokumenty w trakcie prowadzonego postepowania (np. informacje o zmianie dowodu
osobistego, PIT-11, poréwnanie danych w systemie Emp@tia, pozyskanie zaswiadczenie od organu
egzekucyjnego wymagajacego korekty, itp.).

3 Wywiady alimentacyjne i odbiér o$wiadczen majatkowych zostaty rzetelnie udokumentowane.
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— czterech dluznikdéw zlozyto oSwiadczenie oraz przeprowadzono z nimi wywiad,
co udokumentowano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie = wzoru
kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego;

— w jednym przypadku uzyskania informacji o zarejestrowaniu w PUP
poinformowano ten urzad o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika. Dtuznik nie
stawit sie na termin aktywizacji w PUP. GOPS wystapit dwukrotnie do dtuznika
(w2022 r. i 2023 r.) w celu zarejestrowania sie w PUP albo przedtozenia umowy
0 prace (w razie podjecia zatrudnienia); w jednym przypadku uzyskania informacji
0 posiadaniu statusu inwalidy niezdolnego do pracy oraz pobieraniu przez niego
zasitku rehabilitacyjnego, nie poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji
zawodowej dituznika; w dwdch przypadkach dtuznicy alimentacyjni pracowali
zawodowo (w tym w gospodarstwie rolnym), a z cze$ci otrzymywanego
wynagrodzenia, nastepowato potracenie alimentacyjne;

— do wniosku o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, o ktorym mowa
w art. 27 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, dotgczano
we wszystkich przypadkach ostateczng decyzje przyznajacq $wiadczenie z FA
osobie uprawnionej;

— GOPS we wszystkich przypadkach zgtoszenia si¢ dtuznikébw w celu
przeprowadzenia wywiadu przekazat niezwtocznie komornikowi informacije istotne
dla skutecznosci EGZ, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o alimentach;

— jeden z dtuznikow nie stawit sie na wezwanie GOPS w celu przeprowadzenia
wywiadu oraz nie ztozyt oSwiadczenia pomimo doreczenia wezwan.

Wobec wyzej wymienionego dtuznika:

e wszczeto postepowanie dotyczace uznania dtuznika za uchylajacego sie od ZA
oraz wystgpiono do komornika o informacje dot. wywigzywania si¢ dtuznika z ZA
zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy o alimentach;

e niezwtocznie wydano decyzje o uznaniu dtuznika za uchylajgcego sie od ZA,;

e ztozono wniosek o0 sciganie za przestepstwo okreSlone w art. 209 KKk,
a w odpowiedzi, Prokuratura przekazata informacje o umorzeniu dochodzenia
z powodu braku znamion czynu zabronionego;

o skierowano zapytanie do starosty, a takze wystapit do niego o zatrzymanie prawa
jazdy; w odpowiedzi ten poinformowat GOPS o zatrzymaniu uprawnien;

W Zadnym ze zbadanych w obu prébach przypadkach, GOPS:
- nie wystepowat o ustalenie alimentéw od innych 0s6b37,
- nie przekazywat do sadu informacji o opieszato$ci komornika sgdowego3®.
(akta kontroli str. 193-207, 281-283)
1.11. GOPS zawart 15 wrzesnia 2014 r.3° z PUP porozumienie*® w sprawie
Samorzadowej  Elektronicznej  Platformy  Informacyjnej (SEPI/)  stuzace;
miedzyinstytucjonalnej wymianie informacji. Dzigki niej GOPS miat i ma dostep do
danych i informacji o tym, czy dany dtuznik alimentacyjnych nie figuruje w rejestrach
0s0b bezrobotnych. Dotychczasowa wspdtpraca GOPS z PUP dotyczaca dziatan
w zakresie aktywizacji zawodowej dtuznikdéw polegata m.in. na:
— sporzadzeniu odpowiednich wnioskow w formie papierowej i tradycyjnej tj. poprzez
korespondencje pisemng, przekazywang za posrednictwem operatora
pocztowego,

— po uzyskaniu informacji o dtuzniku, organ wiasciwy wystepowat do PUP
z wnioskiem o mozliwosci aktywizacji zawodowej, przy czym - jak wyjasnita

37 Na podstawie art. 7 ustawy o alimentach.

3 Na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy alimentach.

39 Na czas nieokreslony.

40 Zawarte z Urzedem Pracy Powiatu Krakowskiego.



Kierownik — w niektorych sytuacjach nie byto mozliwosci ujecia dtuznika z powodu
jego karencji w ewidencji oraz w rejestrach osob poszukujgcych pracy. Wskazata
ponadto, Ze zdarzaty sie sporadyczne przypadki monitorowania dtuznika poprzez
kontakt telefoniczny.

Kierownik wyjasnita, ze w zakresie objetym kontrola GOPS, nie zdarzyly sie
przypadki, aby PUP nie udzielit informacji o dtuzniku alimentacyjnym oraz, ze nie
prowadzit ewidencji pism zwrotnych z PUP. Wskazata, Ze cyt.: liczba dfuznikéw nie
jest az tak duza zeby prowadzi¢ dodatkowe rejestry, w kazdej chwili jest dostep do
teczki kazdego dtuznika.

(akta kontroli str. 270-280)
Z informaciji zasiegnietych w PUP4! wynika, ze w okresie objetym kontrolg;

— w dwoch przypadkach PUP realizowat dziatania aktywizujace zawodowo
dtuznikow alimentacyjnych*?,

— do PUP z GOPS nie wptynat wniosek o podjecie dziatai w trybie art. 5 ust. 2 pkt 2
ustawy o alimentach,

— PUP poinformowat GOPS o pozbawieniu statusu dwdch oséb bezrobotnych
bedacych dtuznikami z tytutu nie stawienia sie w PUP w wyznaczonym terminie
i niepowiadomienia4? o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa4.

Ponadto poinformowano, ze:

— w przypadku pozbawienia statusu osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy
bedacej dtuznikiem, PUP zawiadamia osrodki pomocy spotecznej (OPS)
o zaistniatej sytuacji wraz z informacjg o powodach skutkujgcych pozbawieniem
statusu;

— OPS otrzymujg informacje w przypadku, gdy bez uzasadnionej przyczyny dtuznik
odmdwi, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*s, przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia (lub innej pracy zarobkowej), wykonywania prac spotecznie
uzytecznych/interwencyjnych, robét publicznych, udziatu w szkoleniu/stazu (...);

— PUP, pomimo wprowadzonych ograniczen w bezpo$redniej obstudze klientow46,
dla dwoch osob w latach 2022 i 2023 prowadzit dziatania aktywizacyjne
(np. poradnictwo zawodowe, wizyty u doradcy zawodowego lub posrednika pracy)
w zakresie udzielania informacji 0 mozliwosciach i zakresie pomocy, udzielaniu
pomocy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.

(akta kontroli str. 312-313, 325-326)

1.12. Badanie wszystkich objetych probg kontrolng spraw dotyczacych dtuznikow

alimentacyjnych, gdzie GOPS byt zaréwno OWW oraz OWD (okres $wiadczeniowy

2021/2022) wykazato, iz do wnioskdw o wszczecie postepowania egzekucyjnego (lub

0 przytaczenie do tegoz) OWW dotgczat - zgodnie z art. 27 ust. 8 pkt 1 ustawy

o alimentach - ostateczne decyzje w sprawie przyznania osobie uprawnionej

$wiadczen z FA.

(akta kontroli str. 172-204, 324)

1.13. W latach 2022-2023 GOPS wydat pie¢ decyzji o uznaniu dtuznika

alimentacyjnego za uchylajgcego sie od ZA, tj. odpowiednio trzy i dwie. W tym samym

okresie wszczeto jedno postepowanie4” w sprawie uznania diuznika za uchylajacego
sie od ZA. Po otrzymaniu odpowiedniej informacji od organu egzekucyjnego, {j. czy

41 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

42 W zwigzku ze ztozonymi wnioskami GOPS w latach 2020 i 2021.

43 W okresie do 7 dni.

44 Na podstawie art. 33 ust 4 pkt 4 Ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

45 Dz. U.z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723, 1737, dalej ustawa o promogji zatrudnienia.

46 Wynikajacych z wprowadzonego stanu epidemii na skutek rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19.
47 Z dniem 14 kwietnia 2023 r.
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dtuznik wywigzuje sie z art. 5 ust. 3 ustawy o alimentach, GOPS w 2024 r. wydat
decyzje uznajaca dtuznika za uchylajacego sie od ZA.
Dwie decyzje koriczace postepowanie doreczone zostaty w sposob okreslony
wart. 4348 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego*®, dwie w sposdb okreslony w art. 44 Kpa, a jedna odebrana przez
adresata osobiscie®. W zadnym z ww. przypadkéw nie doszto do obalenia
domniemania doreczenia®!.

(akta kontroli str. 205, 208-209, 212-213, 270-279)

1.14. W sytuacjach okreslonych w art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy®2 nie wytaczano powddztwa przeciwko zobowigzanym
w dalszej kolejnosci do uiszczania alimentow (w latach 2022-2023).

(akta kontroli str. 210-211, 270-278)
Badanie przeprowadzone na wybranych przez kontrolera pieciu sprawach®
dotyczacych sytuacji ekonomicznej 0séb zobowigzanych do alimentacji innych niz
dtuznik alimentacyjny wykazato, ze nie zaistniaty przestanki do wystapienia przez
GOPS na podstawie art. 7 ustawy o alimentach z powodztwem do o0séb innych niz
dtuznik alimentacyjny, a to z uwagi na wskazanie w o$wiadczeniu, ze:
- 0soby te juz nie zyty,
- przebywaty na rencie zdrowotnej lub byty niepracujgcymi osobami w podesztym
wieku (m.in. powyzej 70 r.2.),
- pracowaty poza granicami kraju badz nie byto z nimi kontaktu / nieznane byto ich
miejsce pobytu, ani sytuacja materialna3“.

(akta kontroli str. 300, 329)

Kierownik GOPS wyjasnita, Zze w/MWw dziatanie mogtoby byc¢ spotecznie
nieakceptowalne (...), dotyczy to osob starszych schorowanych lub obcigzonych
wielochorobowo$cig, czesto niepetnosprawnych o niskich dochodach i znaczacych
wydatkach na leki. Niektorzy dziadkowie utrzymujg relacje rodzinne z wnukami
a podejmowanie powyzszych dziatan miatoby negatywne skutki dla tych relacji.
Ponadto wskazata, ze mozliwos¢ wystgpienia z powodztwem, ograniczona jest tylko
w sytuaciji, gdy osoba uprawnionas® pobiera $wiadczenia z FA lub gdy prowadzone
sq dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych®; wnioskodawcy informowani sg o tym
w momencie wypetnienia o$wiadczenia o dalszych osobach zobowigzanych do
alimentaciji, ajednocze$nie informujqg GOPS, Ze takie dziatanie bedzie mie¢
bezposredni wptyw na pogorszenie si¢ relacji rodzinnych jak i tak nienajlepszej
sytuacji finansowe;.

(akta kontroli str. 210-211, 270-279)
Na stronie internetowej GOPS zamieszczono informacje dotyczace uprawnien
wierzycieli alimentacyjnych, jednak bez tych - przewidzianych w art. 132 Kodeksu
rodzinnego — wskazujacych na mozliwosci natozenia obowigzku alimentacyjnego na

48 Dorostemu domownikowi.

49 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803) Kodeks postepowania administracyjnego, ze
zm. dalej Kpa.

50 W jednym przypadku (FA-534/5-2/23; DA:213) decyzji jeszcze nie wydano z uwagi na brak odpowiedzi ze strony
organu egzekucyjnego, pomimo zastosowanych pisemnych ponagleri oraz monitow.

51 Zawiadomienia o wszczeciu postepowania zawieraly pouczenie o zasadach przewidzianych w art. 41 Kpa, a
doreczone zostaty w jednym przypadku do rak wlasnych adresata, w jednym przypadku — w sposéb okre$lony
w art. 43, a w czterech przypadkach - w sposéb okre$lony w art. 44 Kpa.

52Dz, U. 22023 r. poz. 2809, dalej: Kodeks rodzinny.

53 Dtuznik alimentacyjny nr: 128, 167, 169, 177, 178.

% Na podstawie informacji zawartych w aktach spraw m.in. w Os$wiadczeniu wnioskodawcy o miejscu
zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej
do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny, stanowigcym zatgcznik do wniosku o przyznanie prawa do
$wiadczen z FA.

% Lub jej przedstawiciel ustawowy.

% Art. 7 ustawy o alimentach.



zobowigzanego w dalszej kolejnosci. Kierownik GOPS wyjasnita, Zze z przepisow
prawa, nie wynika obowigzek umieszczenia na stronie internetowej ww. informacii
dotyczacych wierzycieli alimentacyjnych. Dodata, iz GOPS nigdy nie miat zalecen ani
tez rekomendacji z organu nadzorujgcego (...), ale pomimo tego, ww. informacja
zostata uzupetniona®’.

(akta kontroli str. 210-211, 221-222, 270-279)
1.15. W okresie objetym kontrolg GOPS sktadat zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w oparciu o art. 209 KKk, tj. przestepstwa tzw. niealimentacji,
i tak GOPS:

a) w 2021 r. ztozyt 22 zawiadomienia do prokuratury (zawiadomienie); prokuratura
umorzyta cztery z nich, a w dwoch przypadkach odmdwiono wszczecia
postepowania;

b) w 2022 r. zlozyt osiem zawiadomien; w tym samym roku prokuratura umorzyta
dziewie¢ postepowan, w pieciu przypadkach odmowita ich wszczecia, a dwa
zostaty zawieszone;

c) w 2023 r. (do 31 grudnia) nie ztozyt zawiadomien z tego tytutu; prokuratura
umorzyta z tego tytutu dwa postepowania.

GOPS w spos6b wystarczajacy wykazat wystapienie przestanek uznania dtuznikéw
alimentacyjnych za uchylajacych sie od ZA.

Ponadto na podstawie proby pieciu badanych spraw8, w ktorych do wiasciwych
organdw GOPS skierowat zawiadomienia o tzw. niealimentacji®®, stwierdzono,
Ze kazde z nich zawierato: podstawe prawng oraz dane dtuznika alimentacyjnego,
uzasadnienie, kserokopie: wniosku o podjecie dziatah wobec dtuznika, zadwiadczen
0 bezskuteczno$ci EGZ, odpis decyzji 0 uznaniu diuznika za uchylajacego sie od ZA.

Kierownik wyjasnita, ze:

— GOPS nie prowadzit rejestru dotyczacych przyczyn umarzania badz odmawiania
postepowan przez prokuratora, gdyz nie byto takiego obowigzku ustawowego,
a w ostatnich pieciu latach podejmowanych przez GOPS dziatar wobec dtuznikdw
alimentacyjnych w zakresie zawiadomien z art. 209 Kk, GOPS cyt.: nie doczekat
sie ani jednego przypadku aby te dziatania byty zakoriczone skutecznie;

— liczba kierowanych zawiadomien wynikata z przepisu art. 5a ust. 2 ustawy
o alimentach, na podstawie ktorego w przypadku, w gdy w obrocie prawnym
znajduje sie decyzja o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od ZA, nie wszczyna
sie kolejnej procedury, jak réwniez nie sktada sie wniosku o zatrzymanie prawa
jazdy i wniosku o $ciganie z art. 209 § 1 Kk;

— GOPS, co do tego samego dtuznika alimentacyjnego, nie sktadat kolejnych
zawiadomien w kolejnych okresach $wiadczeniowych (gdy w obrocie prawnym
istniata juz wczesniejsza prawomocna decyzja o uznaniu dituznika za uchylajgcego
sie od ZA),

— z uwagi na fakt, iz okres Swiadczeniowy 2023/2024 zaczyna sie dopiero
od 1 pazdziernika 2023 r., GOPS wydat decyzje przyznajace $wiadczenia z FA
w okresie pazdziernik-listopad 2023 r. w oparciu o art. 20 ust. 4 i ust. 5 oraz art. 25
ustawy o alimentach odwotujacym sie do odpowiednich przepisow Kpa,

57 Na stronie internetowej GOPS jeszcze w trakcie kontroli.

% Sprawy, gdzie OWD (GOPS) wydat decyzje o uznaniu DA za uchylajacego sie od ZA: Nr: FA-534/29/21 (DA:
234), FA-34/30/21 (DA: 142), FA-534/5/22 (DA: 239), FA-534/9/22 (DA: 240), FA-534/25/23 (DA:164).

59 W dwaéch sprawach umorzono postepowanie (brak znamion czynu zabronionego; DA: 240, DA: 164), w jednej
odméwiono wszczecia postepowania (brak znamion czynu zabronionego; DA: 142), w jednym przypadku
wszczeto postepowanie (na dzien 29 stycznia 2024 r. Prokuratura nie poinformowata o podjetych dale;
czynno$ciach), a w jednym zawieszono postepowanie (z uwagi na nieznane miejsce przebywania dtuznika).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— GOPS wobec dtuznikdw, ktorych wierzyciele posiadali przyznane prawo do
$wiadczen z FA przez GOPS na podstawie art. 209 § 3 Kk, czyli poza trybem
okreslonym w ustawie o alimentach, kierowat do organéw $cigania zawiadomienia
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 Kk w zwigzku z art. 304 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®? (z urzedu),

— w kazdym przypadku odpowiedzi na zawiadomienie, prokuratura powotywata sie
na brak czynu zabronionego.
(akta kontroli str. 172-203, 220-221, 267, 270-279)
Kierownik podkreslita, Zze ztoZenie wniosku o Sciganie za przestepstwo okreslone
wart. 209 Kk jest mafo efektywnym sposobem na zwigkszenie skutecznosci
dochodzenia zwrotow, generuje za to dodatkowe koszty po stronie organy wiasciwego
dfuznika.

Ponadto, na podstawie analizy dobranej proby pieciu spraws!, w ktérych do
wiasciwych organéw GOPS skierowat zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa niealimentacji i zakonczonych umorzeniem postepowania, stwierdzono,
ze kazde z tych zawiadomien, zawierato podstawe prawng (art. 209 Kk oraz art. 304
§2 Kpk), dane dtuznika alimentacyjnego, uzasadnienie skierowania, kserokopie:
zaSwiadczen o bezskutecznosci EGZ, decyzji o przyznaniu $wiadczenia
alimentacyjnego i wyrokdw sadowych dotyczacych przyznania alimentow.

W pis$mie z Prokuratury62 do GOPS z 4 grudnia 2017 r. wskazano, ze w zwigzku
z obserwowanym znacznym wzrostem wptywu do prokuratury pisemnych
zawiadomien83,  organem  uprawnionym do  prowadzenia  postepowan
sprawdzajacych/przygotowawczych, w  zakresie  podejrzenia  popetnienia
przestepstwa niealimentacji jest Policja, a Prokuratura, zgodnie z art. 326 Kpk,
sprawuje nadzor nad ww. postepowaniami.

(akta kontroli str. 225-226, 267-279)
W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze skladanie zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa tzw. niealimentacji moze stanowi¢ element
sprzyjajacy skutecznosci dziatar podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

1.16. W latach 2022 i 2023 GOPS nie umarzat nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1, 2i 4. W ww. okresie ztozono dwa wnioski 0 umorzenie naleznosci
(oba w 2023 r.). Dwa wnioski zostaty zatatwione w sposéb odmownys4,

(akta kontroli str. 212, 270-279, 347-349)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢.

W 10 badanych sprawach nie przekazywano do wszystkich BIG petnych informacji
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych posiadajacych
najwyzsze, przekraczajgce sze$S¢ miesiecy zalegtosci z tytutu Swiadczen z FA.
Informacje gospodarcze o zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych przekazywano
do czterech z szeSciu biur informacji gospodarczych®s; do ERIF Biuro Informacji
Gospodarczej S.A. z siedzibg w Warszawie (ERIF), do Krajowego Rejestru Dlugéw

60 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 37) Kodeks postepowania karnego, dalej Kpk.

61 Sprawy, gdzie OWW (GOPS) wydat decyzje o przyznaniu $wiadczenia alimentacyjnego, bez wydania decyzji o
uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od ZA: Nr: FA-534/49/21 (DA: 111), FA-534/25/21 (DA:153), FA-534/43/21
(DA:1T77), FA-534/26/21 (DA:199), FA-534/9/22 (DA: 240).

62 Prokuratura Rejonowa Krakow-Krowodrza.

63 Dotyczacych podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 209 Kk.

64 Whnioski o umorzenie naleznosci z FA, ktore wplynely w 2023 r. byly zlozone przez tego samego dtuznika o
réznych sygnaturach akt i prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych. Zostaty rozpatrzone odmownie na
podstawie argumentacji zawartej w uzasadnieniach decyzji:

8 Pieciu istniejacych na dzien 31 grudnia 2022 r. (Bisnode Migdzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A
zostato zlikwidowane koficem 2021 r. a 8 lipca 2022 r. wykre$lone z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego).
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Biuro Informacji Gospodarczej S.A z siedzibg we Wroctawiu (KRD), do BIG
InfoMonitora S.A. (InfoMonitor) z siedzibg w Warszawie oraz do Krajowej Informacji
Diugoéw, Telekomunikacji Biuro Informacji Gospodarczej S.A (KIDTT) z siedzibg
w  Kielcach®s, pomijajgc Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KBIG)
z siedzibg w Krakowie. Stanowito to naruszenie art. 8a ust. 1 pkt1 ustawy
o alimentach.

Stan naleznosci po pieciu analizowanych spraw dtuznikéw alimentacyjnych
(art. 28 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach) na koniec 2023 r. wynosit
odpowiednio: 128,94 tys. zti612,2 tys. zt.

Pracownik FA odpowiedzialny za przesytanie danych wskazat, ze po powzieciu
informacji 0 obowigzku przekazywania informacji o dtuznikach alimentacyjnych do
Bisnode, GOPS wielokrotnie probowat przesta¢ wymagane informacje, jednak
w odpowiedzi cyt.: ofrzymano informacje, Ze trwajg prace nad dopracowaniem
technicznym catego systemu; kolejne préby przesytania do tego biura informacii
0 zadtuzeniach poszczegdlnych dtuznikéw alimentacyjnych réwniez napotykaty na
problemy techniczne az do dnia, w ktérym pojawit sie komunikat o zakoriczeniu
dziatalnosci przez Bisnode. Pracownik FA wyjasnita, ze GOPS nie zawart umowy
z KBIG, co uniemozliwiato przekazywanie danych do tego biura.

(akta kontroli str. 52, 215-224, 227-264, 270-279, 281-289, 321-322)
Pracownik FA wyjasnit m.in., Ze:
— 12 lutego 2024 r. (w trakcie kontroli NIK) sporzadzono wniosek o przydzielenie

dostepu do systemu i przestano go drogg tradycyjng (papierowg) do KBIG,

— komunikacja z biurami nastepuje przez wygenerowanie pliku w systemie
dziedzinowym, a nastepnie wgranie tego pliku do systemu informatycznego
poszczegolnych biur i GOPS podczas realizacji zadania na swojej drodze
napotykat szereg problemoéw technicznych, ktére nie pozwolity na rzetelne
i prawidtowe zaczytywanie danych,

— niejednokrotnie biura dokonujg zmian w programach, co wigzato sie
Z konieczno$cig ponownego zaznajomienia sie przez pracownika z nowym
systemem,

— biura bez poinformowania OWW usuwajq dfuznikéw, tumaczq sie, Ze ich systemy
dostosowane sg do obowigzujgcych przepisow wynikajagcych z ustawy
0 udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych®?,

— kontakt z biurami byt/jest utrudniony; odbywa sie przez centrale infolinii,
a w niektérych przypadkach mailowo, przez co czas oczekiwania na wyjasnienie
problemdw jakie napotyka w danym czasie GOPS, wydtuza czas realizacji zadania
(czasochtonne oczekiwanie na potaczenie z konsultantem, jako jedynej drogi
kontaktu; zgtoszenie problemu drogg mailowg, oraz uzyskana odpowiedz po
jakims czasie czesto nie rozwigzuje danego problemu),

— biura nie majg oferty szkoleniowej, przez co pracownik dokonuje samoksztatcenia
w tym zakresie.

Dodata, ze problemami technicznymi zwigzanymi z danymi to m.in.: nieprawidtowos¢
danych, albo to, ze dtuznik alimentacyjny wcale nie jest wczytany; na podstawie
art. 31 ust. 9 ustawy o BIG, biuro ma obowigzek automatycznie usuwa¢ dane
i wszelkie informacje gospodarcze (w tym dane o dtuznikach) po szesciu latach;
pojawiajg sie wielokrotnie btedy przetwarzania danych dtuznika - status
,nieprawidtowy”; system dziedzinowy generuje np. 60 dtuznikow, a do biura

8 Dziatalno$¢ Krajowej Informacji Dtugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A. zakoriczono 1 lutego 2023 r.
67 Dz. U. 22023 r. poz. 2160, dalej: ustawa o BIG.
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faktycznego

przekazywanych jest tylko 40 z nich, cyt.: wychodzg btedy i trudno ustali¢ ich
przyczyne.
Wyjasnita ponadto, ze dtuznik alimentacyjny ma prawo zgtosi¢ sprzeciw jezeli jego
dtug bedzie niezgodny, a jezeli wierzyciel nie usunie wpisu mimo sptaty zadtuzenia
lub zamiesci niezgodny z prawdag wpis, dtuznik moze dochodzi¢ swoich praw takze
na drodze postepowania cywilnego (zgtoszenie reklamacji czy sprzeciwu do
konkretnego BIG). Podkreslita jednoczesnie, ze: niestety rzetelne wprowadzanie
dtuznikéw do rejestru BIG jest bardzo czasochtonne a % etatu i zakres dziatafi do
wykonania jest zadaniem, ktore stanowi utrudnienie realizacji zadania

(akta kontroli str. 325-326, 321-322)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze biorgc pod uwage wage
rowniez tej formy oddziatywania na dtuznikow alimentacyjnych, GOPS, napotykajac
na problemy z przesytaniem czy aktualnoscig danych w systemach BIG, winien
wykorzysta¢c  wszystkie mozliwe sposoby kontaktu w tym przesytania
zapytari/informacji do wszystkich BIG, np. z wykorzystaniem drogi tradycyjnej,
papierowej, badz tez réwnolegle skierowa¢ odpowiednie wnioski do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, ktory sprawuje nadzér nad dziatalno$cig tych biur.
Zdaniem NIK, przesytanie informacji do wszystkich biur, stanowi¢ moze element
sprzyjajacy wiekszej skutecznosci podejmowanych wobec dtuznikdéw czynnosci.

W latach 2022-2023 GOPS podejmowat dziatania majace na celu skfonienie
dtuznikow alimentacyjnych do wywigzywania si¢ z ich zobowigzan, w tym m.in.
wystosowywat wezwania do wszystkich dtuznikow alimentacyjnych w celu
przeprowadzenia wywiadu i odebrania oSwiadczenia, po otrzymaniu wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, badz po uprawomocnieniu si¢
decyzji w sprawie przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z FA. GOPS realizowat
zadania dotyczace dochodzenia naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, wysytat
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 209 Kk. Szczegdlowe
badanie 10 postepowan, wykazato nieprawidtowo$ci w postepowaniach z dtuznikami
alimentacyjnymi6® w postaci niewysytania do wszystkich BIG informacji na temat ich
zadtuzen. Informacije na temat ich zadtuzen wobec wierzycieli GOPS sktadat do BIG
z roznych przyczyn technicznych nieregularnie, badz w ogole ich nie sktadano (brak
umowy). Nalezy zauwazy¢, ze GOPS, jeszcze w trakcie kontroli NIK, podjat
udokumentowane dziatania zaradcze w zakresie przesytania informacji do BIG.

2. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan

2.1. Sprawozdania rzeczowo-finansowe (Sprawozdania FA) za IV kwartat 2021 r.,
IV kwartat 2022 r. oraz Il i IV kwartat 2023 r. przekazano® Wojewodzie Matopolskiemu
(Wojewoda) odpowiednio 15 stycznia 2022 r., 13 stycznia 2023 r. oraz 15 lipca 2023
r. i 15 stycznia 2024 r.70 {j. w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
sprawozdan FA z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw’! oraz zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogq
elektroniczng przez ministra wiasciwego do spraw rodziny, stosownie do art. 31 ust. 8
ustawy o alimentach.

(akta kontroli str. 53-151, 328)
2.2. W sktadanych przez GOPS sprawozdaniach FA wykazywano zwroty odsetek
z FA, a nie wykazywano odsetek od zaliczek alimentacyjnych. Kierownik GOPS

88 7 najwiekszymi warto$ciami zadtuzenia.

89 Droga elektroniczna.

70 Sprawozdania za IV kwartat 2021 r. oraz Il kwartat 2023 r. zostaly skorygowane przez GOPS w dniu cofniecia
sprawozdan przez Wojewode Matopolskiego, tj. odpowiednio 20 stycznia 2022 r. oraz 2 sierpnia 2023 r.

" Dz. U. poz. 1812, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.
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wyjasnita, ze pracownicy GOPS nie wystepowali o objasnienia/instrukcje do
Wojewody badz do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie
poprawnosci sporzadzania sprawozdan FA w tym zakresie.
(akta kontroli str. 6-10, 53-137, 270-280)
2.3. W wyniku badania proby 15 dtuznikéw alimentacyjnych, opisanej w pkt. 1.10.
niniejszego wystapienia, ustalono, ze dziatania te byty wykazywane w kwartalnych
sprawozdaniach FA z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o alimentach.
(akta kontroli str. 62-137, 172-192)
W czesci F ww. sprawozdarn FA nie wykazywano liczby podejmowanych dziatan, ktére
doprowadzity do wzrostu $ciggalnosci naleznosci wymienionych w art. 28 ust. 1-4
ustawy o alimentach.
(akta kontroli str. 62-137)
W sprawie niewykazywania w sprawozdaniach FA liczby okre$lonych dziatan,
Kierownik GOPS wyjaénita, ze:

— obecne obowigzujace rozporzadzenie w sprawie sprawozdan FA (...), ktore
obowigzato OWD do sporzadzania powyzszych sprawozdan z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych oraz przekazywania ich Wojewodzie drogg
elektroniczng, nie posiada Zzadnych objasnien, ktére wspomagatoby OWD
w prawidtowym wypetnianiu obowigzujacego druku sprawozdania FA,

— wypetniajac czes¢ F sprawozdania organ wiasciwy positkuje sie objasnieniami
z wezesniejszego rozporzadzenia, ktbére wskazywaty, iz ocena podjetych
w kwartale dziatan, ktore doprowadzity do wzrostu $ciggalnosci naleznosci
wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ustawy nalezy do OWD oraz OWW,

— organ wiasciwy moze uzupetnic tylko te pozycje, w ktorych widnieje ,0” a dziatanie
W nich wpisane powinny w sposéb istotny i rzeczywisty mie¢ realny wptyw na
wzrost Sciggalnosci nalezno$ci,

— skierowanie wniosku o zatrzymanie dtuznikowi alimentacyjnemu prawa jazdy jest
jednym ze najskuteczniejszych dziatan wobec dtuznika, ktére ma realny wptyw na
zwiekszenie Sciggalnosci,

— katalog dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego powinien by¢ urealniony do
obecnych warunkow i jednoczesnie musi stanowi¢ skuteczniejsze narzedzie dla
organu wtasciwego.

(akta kontroli str. 281-283)

24. GOPS do realizacji zadan w zakresie $wiadczen z FA uzywat

oprogramowania’2, umozliwiat wspotprace z platformg Emp@tia, w tym

w szczegbInosci przez:

— obstuge wnioskdw / decyzji: wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z FA,
o wstrzymanie lub przywrécenie wstrzymanego prawa do $wiadczen z FA,
o sprawdzenie kompletnoSci danych wniosku oraz zatacznikow; decyzji
przyznajgcej oraz zmieniajacej do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z FA
i decyzji dotyczacej Swiadczen nienaleznie pobranych,

— petne rozliczenie dtuznikéw alimentacyjnych, sprawozdawczo$¢ i zestawienia:
generowanie danych za wybrany kwartat oraz zestawien Swiadczen z podziatem
na przyznane i wyptacone, za wybrany okres oraz wg typu $wiadczenia,

— raportowanie: predefiniowanych informacji o wydanych $wiadczeniach,
wnioskach itp.; naliczania wysoko$ci Swiadczen na podstawie zatgcznikéw do
whniosku; kontrola spetnienia warunkdw przyznania Swiadczenia’®,

— obstuge wyptat Swiadczen przez tworzenie harmonograméw i list wyptat
Swiadczenia, a takze generowanie: przelewdw elektronicznych oraz list

2 System dziedzinowy NEMEZIS. Program ten posiadat aktualne $wiadectwo zgodnosci wydawane przez
Departament Informatyki Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
73 Na podstawie zatacznikéw do wniosku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przelewow™, wyptat w kasie, wyptat w kasie z podziatem alfabetycznym, wyptat
przekazem pocztowym czy zestawien wyptaconych swiadczen dla wybranej listy
wypfat’s.

(akta kontroli str. 270-280)
Badanie proby 20 ztozonych wnioskow oraz wydanych decyzji dotyczacych okresu
2021-2022 wykazato, ze system dziedzinowy umozliwiat wygenerowanie, sortowanie
oraz monitorowanie danych dotyczacych ztozonych jak i rozpatrzonych wnioskow
(wydanych decyzji) m.in. po numerze oraz typie wniosku, imieniu i nazwisku, numerze
PESEL, dacie ztozenia wniosku czy statusie sprawy.
(akta kontroli str. 53-61)
Z kolei wykazane w sprawozdaniach FA dane w zakresie liczby ztozonych wnioskow
0 przyznanie $wiadczenia z FA za IV kwartat 2021 r. i IV kwartat 2022 r. oraz dane
o liczbie decyzji wydanych w IV kwartale 2021 r. i 2022 r. byly zgodne z danymi
wynikajacymi z rejestru decyzji i raportu z analizy wnioskow.
(akta kontroli str. 52-61)
2.5. W sprawozdaniach FA za 2021 r., 2022 r. i 2023 r. wykazywano dane
dotyczace zwrotu wyptaconych $wiadczen z FA w kwotach odpowiednio: 62 640,76
zt, 69 073,50 zt (wzrost rdr 0 10,3%), oraz 81 726,38 zI76 (wzrost rdr 18,3%) zgodne
z danymi wykazanymi w dochodach wykonanych wykazanych w sprawozdaniach
Rb- 27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2021 r., 2022 r. 12023 r.

W sprawozdaniach powyzszych wykazano dane dotyczace stanu naleznosci
(gtéwnej) z tytutu wyptaconych $wiadczen z FA wg stanu na ostatni dzien roku 2021,
2022, 2023 w kwotach odpowiednio: 2 513 337 zt, i 2 603 725 zt (wzrost rdr 0 3,6%),
2672 117,55 zt (wzrost rdr 0 2,6%), ktdre odpowiadaty warto$ciom wykazanym
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ z tych lat.
(akta kontroli str. 52, 62-151, 328)
2.6. Roczne sprawozdania Rb-27ZZ za 2021, 2022 i 2023 r. przekazano Wojtowi
odpowiednio 26 stycznia 2022 r., 31 stycznia 2023 r. oraz 29 stycznia 2024 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego §17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’?,
w zw. z pkt D2 tabeli stanowigcej zatacznik nr 40 do tego rozporzadzenia oraz - po
zmianach - zgodnie z §17 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zw. z pkt D2 tabeli
stanowigcej zatacznik nr 41 do tego rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 138-151, 328)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg GOPS sporzadzat rzetelnie i terminowo przekazywat
wtasciwym organom kwartalne sprawozdania FA oraz sprawozdania budzetowe
Rb-27ZZ. Zawarte w sprawozdaniach FA dane dotyczace m.in. stanu naleznosci
gtéwnej dtuznika alimentacyjnego  odpowiadaty —wartosciom  wykazanym
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ.

74 Z podziatem na konkretny bank.

75 Dodatkowymi funkcjami w programie byty: grupowe zaktadania decyzji dla rozpatrzonych wnioskéw, grupowe
zatwierdzanie i doreczanie decyzji, czy definiowanie rejondw i podziat wnioskodawcow wg rejonu.

6 Wraz z zaliczkq alimentacyjng; 90 913,88 zt.

MDz. U. 22020 r., poz. 1564, uchylony z dniem 22 stycznia 2022 r.

8 Dz.U. 2 2022, poz. 144 ze zm., obowigzujace od 22 stycznia 2022 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych usprawniajgcych podejmowanie dziatan
w stosunku do wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych, w tym w szczegolnosci
dotyczacych systematycznego przekazywania informacji do wszystkich BIG na
zasadach okre$lonych w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o alimentach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 29 marca 2024 r.

Kontroler DYREKTOR
Marcin Hatat Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli paristwowej Delegatury w Krakowie
Signed by /
7Y Podpisano przez:
R Marcin Z up.
Przemystaw Hatat WICEDYREKTOR
| : /\_/ 5853!02?58:12:31 Signed by /

==} Podpisano przez:

Q Marcin Kope¢
) Date / Data:
27— 2024-03-29
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