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I. Dane identyfikacyjne
LIKOM sp. z 0.0., siedziba 32-060 Liszki, ul. Maty Rynek 36 (Spdtka)

Anna Gardowska-Brudnik, Prezes Zarzadu, od 8 lipca 2024 r. (Prezes)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Artur Gotda, Prezes Zarzadu, od 18 lipca 2016 r.

1. Gospodarowanie i zarzadzanie majgtkiem.
2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i rady nadzorcze;.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 8 kwietnia 2025 r., z uwzglednieniem faktow
i dowodoéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Monika Rézanska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr: LKR/150/2024 z 12 listopada 2024 r., LKR/34/2025 z 14 lutego
2025 r., LKR/54/2025 z 25 marca 2025 r.

2. Marcin Pyrek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr: LKR/150/2024 z 12 listopada 2024 r., LKR/34/2025 z 14 lutego
2025 r., LKR/55/2025 z 25 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-12)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie wybrane aspekty gospodarki finansowej Spotki
i gospodarowania przez nig nieruchomosciami w latach 2020-2025
(do 8 kwietnia).

Dziatania w zakresie gospodarowania i zarzgdzania majatkiem Spotki,
zmierzajagce do wyeliminowania lub minimalizacji ponoszonych strat, nie byty
prowadzone rzetelnie igospodarnie, a w efekcie nie zapewniaty wiasciwego
poziomu przychodoéw i kosztow. Stosowane przez Spotke ceny i stawki za ustugi
zbiorowego zaopatrzenia w wode iodprowadzania Sciekéw nie pokrywaty
kosztow ich Swiadczenia. Wnioski o zatwierdzenie taryf lub skrécenie okresu ich
obowigzywania sporzadzane byly nieterminowo ibez zachowania nalezytej
starannosci. Powyzsze dziatania przyczyniaty sie do narastania straty Spotki
w dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej. Straty ze sprzedazy wyniosty
456 tys. zt w 2020 r., 956 tys. zt w 2021 r., 972 tys. zt w 2023 r. i 1 628 tys. zt za I-
Il kwartat 2024 r. Tylko wroku 2022 Spoétka osiggneta zysk ze sprzedazy
w dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej w wysokosci 502 tys. zh. Przyjete
przez Spoétke zanizone stawki amortyzacyjne dla sieci i urzgdzen wodociggowo-
kanalizacyjnych poprawiaty wynik finansowy, ale nie odzwierciedlaty realnego
okresu ich ekonomicznej uzytecznosci. Takie dziatanie rodzi ryzyko, ze Spotka
w kolejnych latach nie bedzie miata zdolnosci do samodzielnego sfinansowania
odtworzenia majatku. W okresie objetym kontrolg Spoétka otrzymata 8 780 tys. zt
dokapitalizowania od Gminy Liszki®> na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.
Poza Srodkami z Gminy Spdétka nie pozyskiwata srodkéw z innych dostepnych
zrodet, w tym nie korzystata z mechanizméw zarzadzania wolnymi sSrodkami, nie
osiggajac  chocby minimum odsetek zlokat terminowych. W Spoétce nie
szacowano wartosci udzielanych zamdéwien inie przestrzegano stosowania
regulacji wewnetrznych obowigzujgcych w Spétce lub uregulowan prawnych w
zakresie udzielania zamdwien publicznych. Wykonawcéw wytaniano w sposéb
niekonkurencyjny, co skutkowato niegospodarnym ponoszeniem wydatkéw na
ustugi idostawy, ktére stanowity istotng pozycje kosztowg w biezgcej
dziatalnosci Spotki. Byty Prezes nie realizowat obowigzku sktadania sprawozdan
z udzielonych zamowien publicznych.

NIK ocenia negatywnie zarzadzanie i gospodarowanie terenami nad Zalewem
.Na Piaskach™, dzierzawionymi przez Spétke od Gminy. Umowy
z poddzierzawcami byty zawierane bez zachowania zasad konkurencyjnosci
i transparentnosci. Stawki, po ktoérych wydzierzawiano nieruchomosci, zostaty
ustalone ponizej ceny zopinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej
wysokosc¢ czynszu dzierzawnego, co byto dziataniem niegospodarnym. W efekcie
Spoétka odnotowywata straty zwigzane z tg dziatalnoscia, tj. 602 tys. zt w 2021 r.,
717 tys. zt w 2022 r., 30 tys. zt w 2023 r. i 272 tys. zt za I-lll kwartat roku 2024.
Tylko w roku 2020 Spoétka osiggneta zysk 116 tys. zt w tym obszarze.

W Spotce  nie  przestrzegano  uregulowan  prawnych  zwigzanych
z wynagrodzeniem cztonkéw zarzadu oraz Rady Nadzorczej. Przy naliczaniu
i wyptacie wynagrodzen dla zarzadu i RN nie uwzgledniano przepiséw ustaw
okotobudzetowych. Skutkowato to zawyzeniem wynagrodzenia bytego Prezesa
Zarzadu na facznie ponad 140,8 tys. zt i przewodniczgcej RN na 1,1 tys. zt. NIK nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Gmina.

4 Dalej: Zalew.
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Opis stanu
faktycznego

znajduje tez uzasadnienia dla ustanowienia jako celu zarzadczego [...J°, ktéra
zostata powotana w celu realizacji zadan publicznych jako spétka komunalna ze
100% udziatem Gminy. Przy powotywaniu cztonkéw Rady Nadzorczej, w wyniku
braku rzetelnej weryfikacji, naruszono w Spétce zakaz zasiadania przez cztonka
RN w wiecej niz jednej spdtce oraz zakaz taczenia petnienia funkcji w radzie
nadzorczej ze Swiadczeniem ustug na rzecz Spotki.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie i zarzgdzanie majatkiem

1.1. Dzialania zmierzajgce do wyeliminowania Ilub minimalizacji
ponoszonych strat poprzez zapewnienie wiasciwego poziomu
przychodéw oraz przeciwdziatanie nieuzasadnionemu wzrostowi
kosztéw

Spoétka zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcéw KRS’, w oparciu o Akt
zatozycielski z 19 stycznia 2016 r. Jedynym udziatowcem Spoétki byta Gmina.
Celem dziatalnosci Spétki, zgodnie aktem zatozycielskim, byto wykonywanie
zadann witasnych gminy polegajagcych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancow gminy w zakresie: wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizagji
oraz usuwania ioczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych; kultury fizycznej iturystyki, wtym
terenéw rekreacyjnych iurzadzen sportowych; gminnych drég, ulic, mostéw,
placbw oraz organizacji ruchu drogowego; gminnego budownictwa
mieszkaniowego; zieleni gminnej izadrzewien; porzadku publicznego
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego; utrzymania gminnych obiektéw i urzagdzen uzytecznosci

publicznej oraz obiektéw administracyjnych; promocji gminy.
(akta kontroli str. 874-970, 1590-1598, 2616-2652, 2598-2602)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki byt jednoosobowy.
(akta kontroli str.18-67)
Spoétka miata polityke rachunkowosci z 28 czerwca 2016 r., zmieniong 3 grudnia
2018 r., oraz schemat organizacyjny z31 maja 2016 r., zaktualizowany
23 stycznia 2025 r. W wyniku aktualizacji struktury organizacyjnej w 2025 r., tj.
w trakcie kontroli NIK, utworzono m.in. stanowisko ds. zaméwien publicznych,

ktére nie funkcjonowato w dotychczasowej strukturze Spotki.
(akta kontroli str. 81-136)
W Spoétce nie ustanowiono regulaminu organizacyjnego Spoétki, regulaminu

obiegu dokumentacji i regulaminu kontroli wewnetrznej, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 80)

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Krajowy Rejestr Sgdowy, nr 0000598798.



Zarzad Spétki nie sporzadzat planu finansowego Spétki, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Pierwszy plan finansowy sporzadzony zostat na
2025r.

(akta kontroli str. 75-79)

Dziatalnos¢ Spotki w latach 2020-2023 oraz w trzech kwartatach roku 2024
koncentrowata sie w dwdch obszarach: dziatalnos¢ wodociggowo-kanalizacyjna
oraz dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania terenami Zalewu. Przychody w tych
dwoch obszarach stanowity od 95% do 99% przychoddw netto ze sprzedazy
ogdétem. Od 1% do 5% wartosci przychoddw netto ze sprzedazy stanowity
pozostate ustugi. Udziat przychodéw z dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej
w przychodach ogoétem w okresie 2020-11l kwartat 2024 r. wynosit od 77% do
82%, natomiast udziat przychodéw ztytutu zarzgdzania terenami Zalewu
wynosit od 15% do 21% ogotu przychodow.

Spétka w kazdym z analizowanych okreséw ponosita straty ze sprzedazy na
catosci prowadzonej dziatalnosci, tj.: 345 tys. zt w 2020 r., 1 542 tys. zt w 2021 r.,
201 tys. ztw 2022 r., 1 040 tys. zt w 2023 r. oraz 1 910 tys. zt za trzy kwartaty 2024
r. Ze wzgledu na ponoszone straty marza zysku ze sprzedazy® w kazdym
z kolejnych okreséw byta ujemna i wynosita odpowiednio: -3,3% (2020 r.), -14,5%
(2021 r.), -1,5% (2022 r.), -7,1 % (2023 r.), -17,7% (trzy kwartaty 2024).

Straty ponoszone byly wobu podstawowych obszarach prowadzonej
dziatalnosci. W dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej Spétka poniosta straty
ze sprzedazy w nastepujacych wysokosciach: 456 tys. zt (2020 r.), 956 tys. zt
(2021 r.), 972 tys. z4 (2023 r.), 1 628 tys. zt (I-1ll kwartat roku 2024 r.). Tylko w roku
2022 Spoétka osiggneta zysk ze sprzedazy w dziatalnosci wodociagowo-
kanalizacyjnej w wysokosci 502 tys. zt. W dziatalnosci zwigzanej z zarzgdzaniem
Zalewem Spotka poniosta straty ze sprzedazy w nastepujgcych wysokosciach:
602 tys. zt (2021 r.), 717 tys. zt (2022 r.), 30 tys. zt (2023 r.), 272 tys. zt (I-1ll kwartat
roku 2024). Tylko w roku 2020 Spoétka osiggneta zysk 116 tys. zt ze sprzedazy
w tym obszarze.

Efektem ponoszonych strat ze sprzedazy w podstawowych obszarach
dziatalnosci byty straty netto w czterech kolejnych okresach, tj.: 886 tys. zt
(2021 r.), 164 tys. zt (2022 r.), 926 tys. zt (2023 r.), 1 899 tys. zt (trzy kwartaty
2024 r.). Osiggniety w roku 2020 zysk netto w wysokosci 77 tys. zt byt gtéwnie
efektem umorzenia 326 tys. zt podatku od nieruchomosci. Strata netto w roku
2021 bez umorzenia podatku od nieruchomosci w wysokosci 641 tys. zt
wzrostaby z 886 tys. zt do 1 527 tys. zt. Umorzenia podatku od nieruchomosci
poprawity doraznie biezgcg ptynnos¢ Spétki i wynik finansowy netto, nie
przetozyty sie jednak na trwalg poprawe sytuacji finansowej Spofki.
Zakumulowana strata netto za badany okres wyniosta 3798 tys. z, a po
wytgczeniu umorzen podatku od nieruchomosci 4 765 tys. zt.

(akta kontroli str. 2603-2615, 2653-2789)

Byly Prezes zeznal, ze miat Swiadomos¢ ponoszonych strat, dostawat informacje
zdziatu ksiegowosci o biezgcej sytuacji Spétki z podziatem na obszary
dziatalnosci Spoétki. Odnosnie do zarzadzania nieruchomosciami nad Zalewem
byly Prezes zeznat, ze w pierwszym okresie (2017 r.) prébowat uporzgdkowac
i uatrakcyjni¢ przejety teren, ktory byt bardzo zaniedbany, w drugim roku jego
zarzadzania zrobione zostaly miejsca postojowe ptatne przy Zalewie.
W przypadku dziatalnosci wodociagowo-kanalizacyjnej byty Prezes zeznat, ze
musiat na poczatku dziatalnosci uporac sie z przejeciem sieci wodociggowej od

8 Zysk (strata) ze sprzedazy/Przychody ze sprzedazy*100%.
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poprzedniego operatora, ktéra byta w optakanym stanie. Wskazat, ze zwracat sie
do wdjta i radnych o srodki na inwestycje.

(akta kontroli str. 1669)

Spotka poza $Srodkami od Gminy na podwyzszenie kapitatu zakladowego
(opisanego w dalszej czesci Wystapienia) nie wystepowata ani nie pozyskiwata
srodkéw zinnych zewnetrznych Zrodet, wtym nie wnioskowata o $rodki
z funduszy europejskich. Brak podejmowania dziatan w tym zakresie, opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1649)

Przychody ztytutu zbiorowego zaopatrzenia ~wwode izbiorowego
odprowadzania sciekdw realizowane byty w oparciu o taryfy zatwierdzone przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGWWP lub Wody
Polskie).

W latach 2020-2024 obowigzywaty dwie taryfy ustalone na okresy trzyletnie:

a) zatwierdzona decyzjg z 26 kwietnia 2018 r. z terminem obowigzywania
od 29 maja 2018 r. do 28 maja 2021 r. Taryfa byta stosowana do
4 listopada 2021 r., tj. do dnia wejscia w zycie kolejnej taryfy;

b) zatwierdzona decyzja z25 pazdziernika 2021 r. zterminem
obowigzywania od 5 listopada 2021 do 4 listopada 2024 r., taryfa byta
stosowana po 4 listopada 2024 r. ze wzgledu na toczace sie
postepowanie w sprawie zatwierdzenia nowej taryfy.

(akta kontroli str. 2125-2133, 2550-2597)

W trakcie obowigzywania taryfy zatwierdzonej decyzjg z 26 kwietnia 2018 r.
Spotka, 25 listopada 2019 r., ztozyta wniosek o skrécenie czasu jej
obowigzywania, uzasadniajgc go niedoszacowaniem kosztéw: energii, zakupu
wody, rat leasingowych, ustug obcych remontowych, optat za ustugi wodne,
wywozu osadu, wynagrodzen, a takze zawyzong iloscig zaplanowanych ustug
kanalizacyjnych i wodociggowych. Organ regulacyjny odmaéwit skrécenia okresu
obowigzywania taryfy i zatwierdzenia nowych taryf. Spétka, 31 sierpnia 2020 r.,
ponowita wniosek o skrécenie obowigzywania taryfy, ktéry wycofata
22 listopada 2020 r., uzasadniajgc swoje dziatanie zblizajgcym sie ustawowym
terminem ztozenia wniosku o zatwierdzenie nowej taryfy przypadajacym na
27 stycznia 2021 r. Oba ztozone wnioski nie zostaty przygotowane prawidtowo,
co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Byty Prezes Zarzadu w okresie od 10 stycznia do 12 marca 2020 r., tj. w okresie,
kiedy byt procedowany wniosek o skrécenie taryfy, petnit réwnoczesnie funkcje
prezesa innego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

(akta kontroli str. 2408-2549, 3643-3644)

Byly Prezes zeznal, ze pracowat po 12-16 godzin na dobe, po trzech miesigcach
stwierdzit, ze to nie ma sensu izrezygnowat z tamtej funkcji. Miat zgode na
dodatkowa prace bytego Wéjta i Rady Nadzorczej. Zeznat, ze dzielit czas miedzy
jedna a drugg spotke, tamta spotka sie tworzyta, tez wymagata organizacji; po
trzech miesigcach z uwagi na ogrom pracy zrezygnowat z tamtej spotki.

(akta kontroli str.1669)

Termin obowigzywania taryfy zatwierdzonej decyzjg z 26 kwietnia 2018 r.
uptywat 28 maja 2021 r. Wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy Spotka ztozyta
nieterminowo, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2255-2405)

Organ regulacyjny dwukrotnie odmowit zatwierdzenia taryfy na lata 2021-2024
ze wzgledu na nierzetelnie sporzadzone wnioski, co opisano w sekcji



Stwierdzone  nieprawidtowosci. Nowa taryfa  zostata  zatwierdzona
25 pazdziernika 2021 r. i weszta w zycie od 5 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 2188-2190, 2253-2254)

W latach 2022-2024 Spétka dziatata w oparciu o taryfe zatwierdzong decyzjg
z 25 pazdziernika 2021 r. Dla okresu listopad 2022 r. - pazdziernik 2023 r.
zaplanowane wartosci wynosity®: przychody - 9 690 tys. zt; koszty - 9 407 tys. zk;
marza zysku - 282 tys. zt. Rzeczywiste wykonanie wynosito: przychody - 10 490
tys. zt, tj. wyzsze od zaplanowanych o 800 tys. zt (0 8%); koszty - 11 364 tys. 74, tj.
wyzsze od zaplanowanych o 1 956 tys. zt (0 21%); poniesiona strata: 874 tys. zt.
Wykonanie istotnych kosztéw w stosunku do wartosci zaplanowanych w taryfie
byto wyzsze dla: wynagrodzen wraz z narzutami 0642 tys. zt (tj. 031%);
podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomosci) o 804 tys. zt (tj. 0 112%);
amortyzacji o 118 tys. zt (tj. 0 78%).

Dla okresu listopad 2023 r. - pazdziernik 2024 r. zaplanowane wartosci wynosity:
przychody - 9 868 tys. zi; koszty - 9580 tys. zi;, marza zysku - 287 tys. zk.
Rzeczywiste wykonanie wynosito: przychody - 10582 tys. zt, tj. wyzsze od
zaplanowanych 0714 tys. zt (o 7%); koszty - 12 332 tys. zt, tj. wyzsze od
zaplanowanych o 2 752 tys. zt (0 29%); poniesiona strata: 1 750 tys. zt. Wykonanie
istotnych rodzajéw kosztéw w stosunku do wielkosci planowanych byto wyzsze
dla: wynagrodzen o 869 tys. zt (tj. 0 41%); podatkéw i optat (w tym podatku od
nieruchomosci) o 1 121 tys. zt (tj. 0 156%); amortyzacji o 287 tys. zt (tj. 0 192%);
energii 0 654 tys. zt (tj. 0 46%).

Istotnymi, udokumentowanymi zmianami warunkéw ekonomicznych, ktére
wptynety na wzrost kosztéw w analizowanych okresach byty m.in.:

a) zmiana stawki podatku od nieruchomosci od sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych z1% do 2%'°, ktéra wplyneta na wzrost kosztéw
nieujetych w taryfie o 672 tys. zt w okresie listopad 2022 r. - pazdziernik
2023 r.i 895 tys. zt w okresie listopad 2023 r. - pazdziernik 2024 r.;

b) zmiana wielkoSci zatrudnienia o jeden etat oraz wzrost stawek
wynagrodzen, ktére spowodowaty wzrost kosztéw wynagrodzen wraz
z narzutami nieujetych w taryfie 0 642 tys. zt (w tym ze wzgledu na wzrost
zatrudnienia o 75 tys. zt) w okresie listopad 2022 r. - pazdziernik 2023 r.
i 869 tys. zt (w tym ze wzgledu na wzrost zatrudnienia o 103 tys. z})
w okresie listopad 2023 r. - pazdziernik 2024 r.;

¢) wniesienie do spotki aportem Srodkow trwatych o wartosci 56 724 tys. zt,
ktére spowodowato wzrost kosztéw amortyzacji nieujetych w taryfie
0 71 tys. zt w okresie listopad 2022 r. - pazdziernik 2023 i 0 167 tys. zt
w okresie listopad 2023 r. - pazdziernik 2024 r.;

d) wzrost ceny energii z 0,4890 zt/kWh w roku 2021 (przyjetej do kalkulacji
kosztu w taryfie), do 0,7495 z¢/kWh wroku 2024, tj. o53%, ktéry
spowodowat wzrost kosztow energii nieujetych w taryfie o 654 tys. zt
w okresie listopad 2023 r. - pazdziernik 2024 r.

Istotng zmiang warunkéw ekonomicznych, wptywajgcg na wzrost pozostatych
kosztéw (ustug, materiatéw), byt wysoki poziom inflacji. Pomiedzy okresem,
w ktorym dokonano kalkulacji taryfy, tj. rokiem 2021 a okresem jej stosowania

° Po wytaczeniu przychodéw ikosztéw $wiadczonych ustug oczyszczania $ciekéw dowozonych
wozami asenizacyjnymi.

0 Uchwata Rady Gminy Liszki nr XLII/621/2022 z 9 listopada 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w latach 2022-2024, inflacja wyniosta: 14,4% w roku 2022; 11,4% w roku 2023;
4,1% - rok do roku w pazdzierniku 2024 r.™

Strata na dziatalnosci objetej taryfag w okresie listopad 2022 r.- pazdziernik
2024 r. wyniosta 2 624 tys. zt. Mimo to Spodtka nie podejmowata dziatan w celu
zmiany ustalonej taryfy, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2051-2187)

Termin obowigzywania taryfy zatwierdzonej decyzjg z 25 pazdziernika 2021 r.
uptywat 4 listopada 2024 r. Spdtka nieterminowo ztozyta wniosek
o zatwierdzenie taryf na lata 2024-2027, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Decyzjg z 28 lutego 2025 r. PGWWP zatwierdzito nowg taryfe
na okres kolejnych 3 lat.

(akta kontroli str. 1960-2015)

Przyjety uchwatg Rady Gminy nr XXVI1/396/2021 r. z 6 maja 2021 r. ,Wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowo-kanalizacyjnych dla Gminy”
obowigzywat do 6 maja 2024 r. Spétka nie opracowata terminowo kolejnego
planu, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci. Kolejny plan rozwoju
i modernizacji zostat uchwalony 18 grudnia 2024 r. uchwatg RG nr 1X/113/2024.

(akta kontroli str. 2016-2050)

W dniu 4 maja 2023 r. Spotka otrzymata 28 Srodkow trwatych, tj. urzadzenia
wodociggowe i kanalizacyjne, otgcznej wartosci 56 724 tys. zt, ktére zostaty
wniesione jako aport. Srodki te bylty uprzednio uzytkowane ipodlegaty
amortyzacji przez Gmine. Zidentyfikowane srodki trwate zostaty zaklasyfikowane
do nastepujacych rodzajéw wg klasyfikacji $rodkéw trwatych': KST 210 - dwa
obiekty; KST 211 - 21 obiektéw; KST 291 - 1 obiekt; KST 440 - cztery obiekty. Przy
ustalaniu okresu amortyzacji irocznej stawki amortyzacyjnej Spétka nie
uwzglednita okresu ekonomicznej uzytecznosci przyjetych srodkéw trwatych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1954-1959)

W okresie objetym kontrolg Spétka nie uzyskata przychoddw finansowych',
Wolne $rodki pieniezne na rachunku bankowym (konto 131-01) na koniec
miesigca wynosity Srednio: 1303,6 tys. zt (2020 r.), 1233,7 tys. zt (2021 r.),
3811,4tys. zt (2022 r.) 1886,6 tys. zt (2023 r.), 1614,7 tys. zt. Spétka nie
podejmowata dziatan zwigzanych zzagospodarowaniem wolnych Srodkéw
pienieznych, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1317-1329,1732-1743)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Spotce nie wprowadzono regulacji wewnetrznych w obszarze zarzgdzania
w postaci regulaminu organizacyjnego, instrukcji obiegu dokumentacji i kontroli
wewnetrznej, co byto dziataniem nierzetelnym. Za pomocg takich dokumentéw
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mozna wprowadzi¢ w firmie skuteczng organizacje pracy, okresli¢ strukture,
usprawni¢ dziatanie organow ijednostek organizacyjnych czy samodzielnych
stanowisk, zapewni¢ odpowiedni obieg dokumentéw, zapewnic tad i porzagdek
w pracy, czy jasno wskaza¢ na podziat zadan miedzy poszczegdlnymi
stanowiskami. Dzieki temu jednostka ma mozliwos¢ monitorowania i oceny
skutecznosci swoich dziatah. Pracownicy sg w stanie poznac i zrozumie¢, jak
dziata system zarzadzania oraz jakie sg ich obowigzki i odpowiedzialnosc¢™.
Nieprzypisanie zadan i kompetencji poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym
w Spotce, brak opisania procesu obiegu ikontroli dokumentacji skutkowat
np. niesporzadzeniem do dnia rozpoczecia kontroli NIK ewidencji uméw
poddzierzawy terenu Zalewu, czy tez przypadkami wyptaty $rodkéw przed
realizacjig zadania iprzed sprawdzeniem merytorycznym iformalno-
rachunkowym dokumentéw.

(akta kontroli str. 80)
Byly Prezes Spofki zeznat, ze nie wprowadzit regulamindéw, bo wzorowat sie na
swoim poprzednim miejscu pracy. Ponadto stwierdzit, ze zajmowat sie w Spotce
sprawami technicznymi, i ze nie wie dlaczego nie wprowadzit tych regulacji.
Dodat réwniez, ze nikt nie zwracat na to uwagi.
(akta kontroli str.1688)
Prezes Spotki wyjasnita, ze: po objeciu w lipcu 2024r. funkcji prezesa Spofki
stwierdzita brak regulaminu organizacyjnego Spotki, brak instrukcji obiegu
dokumentéw, ponadto brak zatwierdzonego budzetu Spétki, planu
finansowego, inwestycyjnego. Ze wzgledu na brak siedziby Spotki — pracownicy
pracowali wdomach (zdalnie) oraz w kontenerze (dawna siedziba Spotki),
réwniez i ona nie miata statego miejsca pracy, trwat juz sezon letni nad Zalewem
- w pierwszej kolejnosci podjeta decyzje o pozyskaniu statego miejsca pracy dla
pracownikow Spoétki, aby méc zapoznad sie z charakterem wykonywanych przez
nich zadan, zakresami czynnosci, kwalifikacjami, aby moc ustanowi¢ aktualng
strukture zatrudnienia. Prezes wskazata, ze musiata rédwniez przejrze¢ oraz
uaktualni¢, a czasami wrecz napisa¢ od nowa zakresy czynnosci dla
pracownikéw. Po konsultacjach zRadg Nadzorczg Spétki podjeta decyzje
0 rozpisaniu postepowania przetargowego w celu wytonienia firmy audytorskiej,
aby zidentyfikowac¢ potencjalne nieprawidtowosci. Podata, ze prace nad
opracowaniem w/w regulaminéw, jak rowniez aktualizacja juz istniejgcych jest
w toku.
(akta kontroli str. 1698-1700)

2, W latach 2020-2024 w Spétce nie sporzgdzano planéw finansowych
i inwestycyjnych, czym naruszono § 32 Aktu Zatozycielskiego Spotki. Gospodarka
finansowa w Spétce miata by¢ prowadzona woparciu o plan finansowy
i inwestycyjny, ktéry miat by¢ sporzadzony przez Zarzad Spétki i zatwierdzony
przez Zgromadzenie Wspdlnikéw.

(akta kontroli str. 1505,1528, 1597,1580)

Byty Prezes zeznat, ze nie wie dlaczego nie sporzadzat planéw finansowych oraz
inwestycyjnych, przeczytat umowe Spotki, w pierwszym okresie jak przyszedt do
Spotki musiat zaczynac od podstawowych zakupodw, zeznat, ze nie pamieta czy
ksiegowa zwracata mu uwage na potrzebe jego sporzadzenia. Zeznat, ze dziatat
bez planowania finansowego, w oparciu o biezgce potrzeby i zatozenia taryfy.

(akta kontroli str. 1668)

Gtowna ksiegowa Spotki wyjasnita, ze byly Prezes nie prosit o przygotowanie
planéw finansowych. Ona nie miata Swiadomosci o takim wymogu, dopiero

4 Dokumentowanie systemu zarzadzania - Encyklopedia Zarzgdzania [dostep: 7 stycznia 2025 r.].
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w 2023 r. jak przegladata umowe Spotki przy dokapitalizowaniach, zobaczyta ten
zapis. Podata, ze zapytata bytego Prezesa, czy bedg robic taki plan, odpowiedziat,
ze nie ma takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 1617)

3. W latach 2020-2024 Spétka nie podejmowata dziatan majgcych na celu
pozyskanie Srodkéw ze Zrodet zewnetrznych, poza wnioskowaniem
o dokapitalizowanie $rodkami z budzetu Gminy, co byto dziataniem
nierzetelnym. Spétka zostata powotana do realizacji zadan publicznych, w tym
inwestycyjnych, winna poszukiwa¢ innych dostepnych Zrédet finasowania np.
z programéw unijnych, WFOS lub innych $rodkéw krajowych. Byto to takze
uzasadnione osigganym corocznie ujemnym wynikiem finansowym Spotki.

(akta kontroli str. 1599-1613, 2653-2789)

Byly Prezes zeznal, ze nie pisat wnioskdw o dofinasowanie zewnetrzne ze
srodkéw unijnych, ani nie prosit swoich pracownikéw z dziatu finansowego, nie
miat dosSwiadczenia w tym zakresie i wiedzy; Gmina ubiegata sie o srodki na
realizacje inwestycji w Gminie, w tym oczyszczalni.

(akta kontroli str.1670)

Gtébwna Ksiegowa Spotki potwierdzita, ze Spodtka nie ubiegata sie
o dofinasowanie z innych zrdédet i wyjasnita, ze przygotowanie takich wnioskéw
nie byto w zakresie jej obowigzkow.

(akta kontroli str.1649-1650)

4. Byty Prezes nie dochowat nalezytej starannosci, sktadajac w listopadzie
2019 r. wniosek o skrocenia czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy
i zatwierdzenie nowej taryfy, co bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
zart. 24just. 1 u.z.zw.™

W trakcie obowigzywania taryfy zatwierdzonej w 2018 r. Spétka 25 listopada
2019 r. ztozyta wniosek o skrécenie czasu jej obowigzywania, uzasadniajgc go
niedoszacowaniem kosztéw. Ztozony wniosek nie byt kompletny inie
odpowiadat wymogom okreslonym w art. 24b ust. 6 u.z.z.w. W efekcie w okresie
od 17 grudnia 2019 do 2 marca 2020 r. Spétka byta trzykrotnie wzywana do
uzupetnienia wniosku, wtym do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych
wnioskowany wzrost cen zzakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekéw, brakujgcych materiatéw, tj.: sprawozdan
finansowych za ostatnie 2 lata obrotowe, tabeli ,Analizy ekonomiczne zwigzane
z korzystaniem z wéd", szczegétowych wyjasnien dotyczacych taryfowych grup
odbiorcéw ustug, amortyzacji, wartosci niezbednych przychodéw w tabeli C,
okresu obrachunkowego, ujetej wartosci niezbednych przychodéw w tabelach
H, weryfikacji ikorekty wartosci niezbednych przychodéw w okresie
wnioskowanej taryfy, wyjasnienia przyczyny wzrostu kosztéw amortyzacji,
wyjasnienia kosztéw ujetych w pozycji ustug obcych, zmiany ilosci sprzedanej
wody i odprowadzonych Sciekéw, a tym samym zmiany cen i stawek optat.
Spotka odpowiadata na otrzymane wezwania, jednakze ztozony materiat
dowodowy zostat uznany przez organ regulacyjny za niewystarczajacy.
Ostatecznie decyzjg z 22 maja 2020 r. odmoéwiono Spoétce skrocenia okresu
obowigzywania taryfy izatwierdzenia nowych taryf. Odmowa wynikata
z negatywnej oceny ztozonego wniosku ze wzgledu na rozbieznosci wystepujgce
w zgromadzonym materiale dowodowym oraz brakiem szczegétowego
uzasadnienia i udokumentowania zaistniatej zmiany warunkéw ekonomicznych.

'S Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757).
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Spétka 31 sierpnia 2020 r. ponowita wniosek o skrécenie obowigzywania taryfy,
ktory takze nie spetniat wymogow okreslonych w art. 24b ust. 4-6 u.z.z.w. Organ
wezwat Spotke do uzupetnienia wniosku o dokumenty uzasadniajgce
wnioskowany wzrost cen, pism przedstawiajgcych negocjacje cen na wywoéz
i zagospodarowanie osaddéw sciekowych z uwagi na bardzo duzy wzrost cen
i brak przeprowadzonego postepowania przetargowego, dokumentéw
potwierdzajgcych zaplanowany wzrost czynszu dzierzawnego, planu rozwoju
i modernizacji urzagdzen wodociggowo-kanalizacyjnych na okres wnioskowanej
taryfy, informacji o obecnej oraz w okresie wnioskowanej taryfy. Ponadto organ
wezwat Spotke do szczegbtowego wyjasnienia: czy scieki dowozone zostaty ujete
we wnioskowane] taryfie; jaki okres obrachunkowy zostat przyjety do
sporzadzenia taryfy; na jaki okres zostata zaplanowana taryfa, gdyz wniosek
zawierat sprzeczne informacje; dlaczego zaplanowana ilos¢ dostarczonej wody
w pierwszym okresie taryfowym jest nizsza od sprzedazy w okresie
poprzedzajacym wprowadzenie wnioskowanej taryfy; kto jest wtascicielem sieci;
przedstawionego planu kosztéw energii elektrycznej, gdyz umowy nie zawieraty
zadnych cen; przedstawionego planu kosztow wywozu osadéw, gdyz ilos¢
Sciekdw rosnie o0 2%, natomiast ilos¢ osadéw odnosi sie do wzrostu 5%;
przedstawionego planu kosztdw czynszu dzierzawnego; z czego wynikaty
znaczgce wzrosty (62% - 220%) optat abonamentowych; zasadnos¢ przyjetego
wspotczynnika alokacji E - dotyczy tabel E w okresie od 1 do 36 miesigca
wnioskowanej taryfy; czego dotyczag ujete raty leasingowe; wartosci
planowanych inwestycji oraz ich wptywu na taryfy. Spétka nie uzupetnita ani nie
przedtozyta wymaganych dokumentdw i 22 listopada 2020 r. wycofata wniosek,
co skutkowato umorzeniem postepowania.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z brakiem pozytywnej decyzji o skréceniu taryfy
Spotka stosowata taryfe, ktéra nie zapewniata poziomu przychodéw
niezbednych do pokrycia ponoszonych kosztéw, co bylo dziataniem
niegospodarnym. Szacujgc od stycznia 2020 r. do maja 2021 r. (tj. do
pierwotnego terminu obowigzywania tej taryfy), strata na dziatalnosci objetej tg
taryfg wyniosta 1 075 tys. zt.

(akta kontroli str. 2406-2549)

Byly Prezes zeznat, ze wniosek o skrécenie terminu obowigzujacej taryfy byt
przygotowywany przez firme zewnetrzna. Dziat ksiegowy Spotki przygotowywat
tylko ,wsad” do wniosku. Firma réwniez zajmowata sie przygotowywaniem
odpowiedzi na wezwania z Wod Polskich. Prezes zeznat, ze przegladat przestane
materiaty, ale nie sprawdzat kazdej tabelki, bo brakowato mu czasu albo, ze to
musiato by¢ zrobione ,ad hoc". Prezes dodat, ze wspdtpraca z firmq nie uktadata
sie, bo Pani chyba wzieta do obstugi za duzo innych spraw.

(akta kontroli str. 1669, 2119-2123)

5. Spotka nie ztozyta wniosku o zatwierdzenie taryfy na lata 2021-2024
w wymaganym terminie, co byto niezgodne z art. 24b ust. 2 u.z.z.w. Stosownie
do tego uregulowania przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje
organowi regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryf w terminie 120 dni
przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowych taryf, natomiast
Spoétka ztozyta wniosek 22 lutego 2021 r., tj. na 94 dni przed uptywem terminu
taryfy obowigzujacej.

(akta kontroli str. 2255-2405)

Byly Prezes zeznat, ze nie pamieta jakie byty powody nieterminowego ztozenia
wniosku

(akta kontroli str.1669)



6. Dwa wnioski o zatwierdzenie taryfy na lata 2021-2024 zostaty sporzadzone
nierzetelnie. Pierwszy wniosek, ztozony 22 lutego 2021 r., zostat odrzucony ze
wzgledu na budzacy watpliwosci ustalony przez Spétke poziom niezbednych
przychoddéw. Drugi wniosek, ztozony 21 czerwca 2021 r., zostat odrzucony ze
wzgledu na nieprawidtowe ustalenie poziomu stawek optat abonamentowych
skutkujgcych  wystepowaniem  subsydiowania  skrosnego  pomiedzy
prowadzonymi rodzajami dziatalnosci oraz na brak wystarczajgcego
uzasadnienia i udokumentowania wzrostu kosztéw zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. W efekcie organ regulacyjny odmawiat zatwierdzenia taryfy z uwagi na
negatywne oceny sktadanych wnioskéw, a proces zatwierdzenia nowej taryfy
trwat ponad 8 miesiecy. Decyzjg z 25 pazdziernika 2021 r. organ zatwierdzit
dopiero trzeci wniosek ztozony 13 wrzesnia 2021 r.

Przedtuzajacy sie proces zatwierdzenia nowej taryfy skutkowat stosowaniem
starej taryfy z26 kwietnia 2018, tj. niezapewniajgcej pokrycia kosztow
Swiadczonych ustug, do 4 listopada 2021 r. zamiast do 28 maja 2021 r., tj. o pie¢
miesiecy dtuzej, co byto dziataniem niegospodarnym. Szacunkowo Spétka w tym
okresie od czerwca do pazdziernika poniosta strate na dziatalnosci taryfowe;j
w wysokosci 225 tys. zt.

(akta kontroli str. 2124-2405)

Byly Prezes zeznatl, ze wniosek byt przygotowany gtéwnie przez niego oraz
gtéwna ksiegowa. Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze wniosek byt opracowywany
przez firme zewnetrzng, natomiast ona przygotowywata tylko wkitad finansowy
do otrzymanych tabel.

(akta kontroli str. 1670, 1616, 2119-2123)

7. W okresie od listopada 2022 r. do lipca 2024 r. Spétka nie podjeta dziatan
zmierzajagcych do skrécenia okresu obowigzywania taryfy z 25 pazdziernika
2021 r. wraz z zaproponowaniem nowej taryfy, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Zgodnie zart. 24j ust. 1 wu.zzw. wuzasadnionych
przypadkach, w szczegdélnosci jezeli wynika to z udokumentowanych zmian
warunkow ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkéw ich Swiadczenia,
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  w trakcie  obowigzywania
dotychczasowej taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek
o skrocenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowej taryfy oraz
uzasadnieniem.

Istotnymi, udokumentowanymi zmianami warunkéw ekonomicznych, ktére
wptynety na wzrost kosztéw w analizowanych okresach taryfowych, tj. listopad
2022 r. - pazdziernik 2023 r. oraz listopad 2023 r. - pazdziernik 2024 r., byty
m.in.: zmiana stawki podatku od nieruchomosci od stycznia 2023 r. dla sieci
wod.-kan. z 1% do 2%, wzrost zatrudnienia o jeden etat oraz wzrost stawek
wynagrodzen znarzutami w okresie trwania taryfy, wniesienie aportem
srodkéw trwatych o wartosci 56 724 tys. zt, ktére spowodowato wzrost kosztow
amortyzacji nieujetych w taryfie, wzrost ceny energii 053% na podstawie
zawartej umowy z wrzes$nia 2023 r. Ponadto w tym okresie wystepowat wysoki
poziom inflacji (Sredniorocznie 14,4% w 2022 r.; 11,4% w 2023 r.), ktéry wptywat
na wzrost kosztow (ustug, materiatow).

Pomimo wiedzy o tych czynnikach, ktére powodowaty wzrost kosztéw nieujetych
w obowigzujgcej taryfie, byly Prezes nie podjat dziatan zmierzajgcych do
skrécenia obowigzujgcej taryfy i skalkulowania nowej, uwzgledniajgcej zmiane
warunkow ekonomicznych. Terminem granicznym umozliwiajgcym ztozenie
wniosku o skrécenie taryfy byt 7 lipca 2024 r. Skutkiem braku podjecia dziatan
byta strata na dziatalnosci objetej taryfg. Dla okresu listopad 2022 r. -
pazdziernik 2023 r. rzeczywiste wykonanie kosztéw do zaplanowanych byto
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wyzsze 021% iskutkowato stratg 874 tys. zt. Dla okresu listopad 2023 r. -
pazdziernik 2024 r. rzeczywiste wykonanie kosztéw byto wyzsze 0 29%
i skutkowato stratg 1 750 tys. zt. £gczna strata wyniosta 2 624 tys. zt w okresie
listopad 2022 r.— pazdziernik 2024 r.

(akta kontroli str. 2051-2118)

Byly Prezes zeznat, ze nie wie, dlaczego nie podjat dziatann zmierzajgcych do
skrocenia czasu obowigzywania niekorzystnej taryfy. Zeznat réwniez, ze miat
Swiadomos$¢ rosngcych kosztéw taryfowych. Dodat réwniez, ze w zwigzku ze
zmiang stawki podatku od nieruchomosci wiedzial, ze Spoétka nie udzwignie
kosztow funkcjonowania bez pomocy Gminy. Gtéwna ksiegowa Spotki wyjasnita,
ze informowata bytego Prezesa, co miesigc o rosnacych kosztach taryfowych.

(akta kontroli str. 1616, 1670)

8. Spdtka nie ztozyta wniosku o zatwierdzenie taryfy na lata 2024-2027
w wymaganym terminie, co byto niezgodne z art. 24b ust. 2 u.z.z.w. Stosownie
do tego uregulowania przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje
organowi regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryf w terminie 120 dni
przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowych taryf, natomiast
Spotka ztozyta wniosek 16 pazdziernika 2024 r., tj. na 22 dni przed uptywem
terminu taryfy obowigzujace;.

(akta kontroli str. 1971-2015)

Gtoéwna ksiegowa Spoétki wyjasnita, ze pracowata nad wnioskiem samodzielnie od
czerwca i koncéwky czerwca byt gotowy. Do wniosku brakowato natomiast
zatwierdzonego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wod.-kan.

(akta kontroli str. 1616)

Prezes Spotki wyjasnita, ze Spdtka wniosek taryfowy opracowata we wtasnym
zakresie. W Spétce nie byto opracowanego i zatwierdzonego wieloletniego Planu
Inwestycyjnego [jako zatacznika do wniosku]. Spotka oczekiwata réwniez na
decyzje Gminy w zakresie stawki podatkowej od urzadzen infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 1700-1701)

9. Spotka nie opracowata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzagdzen
wodociggowych iurzagdzen kanalizacyjnych bedacych wjej posiadaniu
w terminie umozliwiajgcym przyjecie go przez Rade Gminy przed datg ztozenia
wniosku o zatwierdzenie taryfy na lata 2024-2027, co byto dziataniem
nierzetelnym. Obowigzek opracowania planu cigzyt na Spétce na podstawie
art. 21 ust. 1 u.z.z.w. Na podstawie art. 24b ust. 6 pkt 2 u.z.z.w. plan dotacza sie
do uzasadnienia do wniosku o zatwierdzenie taryfy. Przedsiebiorstwo,
opracowujac taryfe, ustala niezbedne przychody na podstawie kosztow
wynikajgcych zinwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony $Srodowiska
i korzystania z ustug wodnych, ustalonych na podstawie wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych
w okresie obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie nowej taryfy,
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z planu w latach obowigzywania nowej
taryfy (8 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia taryfowego'®). Spétka przekazata plan do
Urzedu Gminy 29 pazdziernika 2024 r., a Rada Gminy przyjeta go 18 grudnia
2024 r. Brak zatwierdzonego planu uniemozliwit terminowe ztozenie wniosku
0 zatwierdzenie taryfy na lata 2024-2027.

16 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczeh za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074).
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(akta kontroli str. 2016-2036)

Byly Prezes zeznat, ze wiedziat, ze to nie zostato zrobione, natomiast nie pamieta
dlaczego, poniewaz miat wtedy ciezki okres.

(akta kontroli str. 1670)

10. Wprzypadku 28 Srodkéw trwatych, tj. urzadzernn wodociggowych
i kanalizacyjnych, o tgcznej wartosci 56 724 tys. zt, wniesionych aportem 4 maja
2023 r., Spoétka nie uwzglednita okresu ekonomicznej uzytecznosci przyjetych
srodkéw trwatych, co byto niezgodne zart. 32 ust. 2 pkt 1-4 ustawy
o rachunkowosci’. Stosownie do tego uregulowania przy ustalaniu okresu
amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomiczne;j
uzytecznosci srodka trwatego, na okreslenie ktérego wptywajg w szczegdlnosci:
liczba zmian, na ktérych pracuje Srodek trwaty, tempo postepu techniczno-
ekonomicznego, wydajnos¢ srodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy
lub liczbg wytworzonych produktéw albo innym wtasciwym miernikiem, prawne
lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego. Dla przyjetych srodkow
trwatych Spotka zastosowata stawke amortyzacyjng w wysokosci 0,3%. Dla tak
okreslonej stawki amortyzacyjnej ekonomiczny okres uzytkowania tych srodkéw
wynidst 333 lata. Okres amortyzacji powinien odpowiada¢ okresowi uzytkowania
danego S$rodka trwatego. Literatura fachowa oraz wytyczne producentéw
armatury wodociggowej i kanalizacyjnej wskazujg na okres od 50 do 100 lat
technicznej uzytecznosci infrastruktury ~ wodociggowo-kanalizacyjnej,
w zaleznosci od materiatéw, z ktérych zostata wykonana, jakosci jej wykonania,
a takze warunkéw srodowiskowych'®,

Na potrzeby podatku dochodowego od oséb prawnych stawki amortyzacyjne
zostaty wskazane w zatgczniku nr 1 do u.p.d.o.p.’” ,Wykaz rocznych stawek
amortyzacyjnych” i wynosity odpowiednio: dla KST 210 2,5% (4j. 40 lat); KST 211-
4,5% (tj. 22 lata); KST 291- 4,5% (tj. 22 lata); KST 440 - 14% (t]. 7 lat).

Roczna warto$¢ odpisu amortyzacyjnego dla przyjetej stawki 0,3% wyniosta
170 tys. zt, natomiast przy zastosowaniu stawki 1% odpowiadajgcej stuletniemu
okresowi amortyzacji wartos¢ odpisu wyniostaby 567 tys. zi, tj. wiecej
0 397 tys. zt rocznie. Kazdorazowa likwidacja (w tym z przyczyn naturalnych)
majgtku objetego obnizong stawkg moze wywotywac nagty i skokowy wzrost
kosztow w zakresie pozostatej dziatalnosci operacyjnej Spoétki stanowigcej
niezamortyzowang czes¢ danego srodka trwatego.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie zart. 32 ust. 3 zdanie drugie ustawy
o rachunkowosci poprawnos¢ stosowanych okreséw istawek amortyzacji
srodkéw trwalych powinna by¢ przez jednostke okresowo weryfikowana,
powodujgc odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych latach
obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

(akta kontroli str. 1954-1959)
Byly Prezes zeznal, ze stawki byty ustalane z dziatem ksiegowym. Zeznat

ponadto, ze nie pamieta szczegétowych ustalen, dlaczego przyjat takg stawke.
Gtéwna ksiegowa Spotki wyjasnita, ze przygotowata kilka wersji stawek oraz ich

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

8 M. Kwietniewski, J. Rak, Niezawodnos¢ infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w Polsce, Polska
Akademia Nauk, Studnia z zakresu inzynierii Nr 67, Warszawa 2010; T. Bergel, G. Kaczor, P. Bugajski,
Stan techniczny sieci wodociggowych w matych wodociggach wojewddztwa matopolskiego
i podkarpackiego, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, Nr 3/1V/2013, Polska Akademia Nauk,
Krakéw 2013.

"9 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
278, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

wptyw na koszty, od 0,5% do 4,5%. Nastepnie padta propozycja bytego Prezesa,
zeby przeliczy¢ koszty dla stawki 0,3 %. Ostatecznie taka stawka zostata przyjeta.

(akta kontroli str. 1616, 1670)

11. W latach 2020-2024 w Spétce nie podejmowano dziatann zwigzanych
z lokowaniem wolnych srodkéw pienieznych, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Wolne $rodki pieniezne na rachunku bankowym Spofki
(konto 131-01) na koniec miesigca wynosity Srednio w danym roku: 1 303,6 tys.
z+(2020r.), 1 233,7 tys. z+ (2021 r.), 3 811,4 tys. zt (2022 r.) 1 886,6 tys. zt (2023 r.),
1614,7 tys. zt (2024 r. wedtug stanu na 12 grudnia 2024 r.). Tylko w12 z 60
analizowanych miesiecy (20%), wtym w | potowie roku 2020 r., nadwyzka
wolnych srodkéw ksztattowata sie ponizej kwoty 1 000 tys. zt. W pozostatych
miesigcach byta wyzsza. Powyzej 2 000 tys. zt wystgpita w 26 miesigcach (43%),
w tym nawet powyzej 3 000 tys. zt przez wiekszos$¢ 2022 r. (10 miesiecy).

Przy uproszczonej kalkulacji sporzadzonej za okres styczen 2022 r.— pazdziernik
2024 r. dla depozytu owartosci 1000 tys. zi, na lokacie miesiecznej
oprocentowanej stawka wedtug sredniego oprocentowania standéw podanych
przez NBP?°, odsetki z miesiecznych lokat (przychody finansowe) w okresie
styczen 2022 - pazdziernik 2024 r. wyniostyby 123 083 zt.

(akta kontroli str. 1317-1329, 1732-1743)

Byly Prezes zeznal, ze nie przywigzywat uwagi do tego, a tez z dziatu ksiegowosci
nie dostawat sygnatéw, co mozna z tymi srodkami zrobi¢. Zeznat, ze skupiat sie,
aby byty srodki na zobowigzania, a nie zeby je lokowad.

(akta kontroli str. 1670)
Gtéwna ksiegowa Spotki wyjasnita, ze ona nie wychodzita z takg inicjatywa, a byty
Prezes tez nie prosit o przedstawianie propozycji lokowania tych srodkéw,
ponadto byty Prezes miat informacje o stanie srodkéw na rachunku, bo mégt sie
samodzielnie logowac¢ do konta Spotki.

(akta kontroli str. 1617)

NIK zwraca uwage, ze niezaangazowanie wolnych $rodkéw pienieznych
w efektywnych  depozytach lub innych inwestycjach oznacza dla
przedsiebiorstwa utrate mozliwosci powiekszania przez nie przychodéw albo
ograniczenie rozwoju bazy produkcyjnej (ustugowej). Stosownie do art. 209" § 1
Kodeksu spoétek handlowych?' cztonek zarzgdu powinien przy wykonywaniu
swoich obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru
swojej dziatalnosci oraz dochowac¢ lojalnosci wobec spoétki?2. Obejmuje to
w szczegblnosci znajomos¢ proceséw finansowych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci, zwtaszcza w sytuacji ujemnych wynikéw finansowych Spofki.

1.2. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego

Spotka otrzymywata wkiady pieniezne (dokapitalizowanie) z budzetu Gminy
w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki, w zamian za utworzenie
nowych udziatéw, ktére obejmowat jedyny wspdlnik Gmina.

W latach 2020-2024 dokapitalizowania, na podstawie podjetych uchwat NZW ws.
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, wyniosty tgcznie 8 780 tys. zt, tj.: w 2020 r.

Dhttps://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fstatic.nbp.pl%2Fdane%2Fsta
tystyka%2Finne%2Fstopy_proc_pl_srdW.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK. Dostep na 13 grudnia 2024 r.
21 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.),
dalej: k.s.h.

22 pPrzepis obowigzuje od 13 pazdziernika 2022 r. Poprzednio kwestie te byly uregulowane w art. 293
§ 2 Kodeksu spdtek handlowych, ktéry stanowit, ze cztonek zarzadu powinien przy wykonywaniu
swoich obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.
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- 1400 tys. zt (trzy uchwaty), 2021 r. - 1 630 tys. zt (jedna uchwata), w 2022 r. -
4 250 tys. zt (jedna uchwata), w 2023 r. - 500 tys. zt (jedna uchwata), w 2024 r. -
1 000 tys. zt (jedna uchwata).

Podwyzszenia kapitatu zaktadowego na podstawie art. 262 k.s.h. zostaty
zgtoszone przez Spoétke do sadu rejestrowego i nastepnie wpisane do krajowego
rejestru sagdowego.

(akta kontroli str. 1330-1484)

W przypadku dokapitalizowania w 2023 r. (500 tys. zt) zgtoszenie Zarzadu Spotki
podwyzszenia kapitatu zakladowego do sadu rejestrowego i wpisanie przez sad
nastgpito przed wptywem srodkdéw z Gminy na konto Spétki, co opisano w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1444-1450, 1478-1480)

Zgoda na dokapitalizowanie Spétki kwotg 500 tys. zt w 2023 r. zostata wyrazona
przez Rade Gminy uchwatami z 20 czerwca 2023 r. ws. wyrazenia zgody na
podwyzszenie kapitatu zakladowego i objecia udziatéw Spétki o 200 tys. zt oraz
z 18 grudnia 2023 r. — 0 300 tys. zt.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spétki — wimieniu ktérego dziatat
Wojt Gminy - 26 pazdziernika 2023 r. podjeto uchwate nr 1 wsprawie
podwyzszenia kapitalu  zakladowego Spétki, postanawiajgc  dokonad
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki z kwoty 67 015 tys. zt do kwoty
67 515 tys. zt, tj. 0500 tys. z, poprzez utworzenie 5000 nowych, réwnych
i niepodzielnych udziatéw w kapitale zaktadowym Spétki o wartosci nominalnej
100 zt, ktére zostang objete przez wspdlnika Gmine Liszki i w catosci zostang
pokryte przez Gmine wktadem pienieznym o wartosci 500 tys. zt. W tym samym
dniu zostata takze podjeta uchwata nr 2 w sprawie zmiany aktu zatozycielskiego
Spotki, w ktérym zmieniono § 7, okreslajgc m.in., ze kapitat zaktadowy Spotki
wynosi 67 515 tys. zt i dzieli sie na 675 150 udziatéw, ktére obejmowata Gmina
i pokrywata 102 300 udziatéw wktadem pienieznym, a 572 850 udziatéw
pokrywata aportem obejmujagcym gminng infrastrukture wodociggows.
Nastepnie w Oswiadczeniu o objeciu udziatéw z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Wajt
Gminy dziatajgcy wimieniu ina rzecz Gminy os$wiadczyl, ze w kapitale
zaktadowym Spétki podwyzszonym Uchwatg NWZ obejmuje 5 000 udziatow
0 wartosci nominalnej 100 zt kazdy, tj. o tgcznej wartosci nominalnej 500 tys. zt
i w catosci pokrywa objete udziaty wkitadem pienieznym w wysokosci 500 tys. zt.
Wkitady pieniezne od wspdlnika - Gminy, w tgcznej kwocie 500 tys. zt, wptynety
na konto Spotki 19 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1338-1340, 1392-1423, 1478-1480)

Byly Prezes Spétki w oswiadczeniu z 26 pazdziernika 2023 r., stanowigcym
zatgcznik do wniosku o zarejestrowanie podwyzszenia kapitatu zaktadowego,
ztozonego do sadu rejestrowego 10 listopada 2023 r. podat, ze wkiady zostaty
wniesione przez wspodlnika - Gmine, w catosci, w formie pienieznej, wtgcznej
kwocie 500 tys. zt, pomimo ze Gmina nie dokonata przelewu Srodkow, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1450)

W przypadku wniesienia wktadu na podwyzszenie kapitatu zakladowego jego
przedmiot pozostawat do wytgcznej dyspozycji zarzadu spotki (art. 158 § 3 k.s.h.).
Zrealizowane zadania, tj.. wykonane budowy irozbudowy sieci wod.-kan.,
odptatne przejmowanie sieci od prywatnych inwestoréw, zaptata podatku od
nieruchomosci, wramach otrzymanego dokapitalizowania (8 780 tys. zl) na
dzien 28 stycznia 2025 r. stanowity kwote 6 363,7 tys. zt, pozostate 2 416,3 tys. zt
zostato wykorzystane na biezgcg dziatalno$¢ Spofki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1484-1491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Wniosek do sadu rejestrowego o dokonanie wpisu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego o 500 tys. zt wraz z zatgcznikami m.in. oSwiadczeniem wspdinika
0 objeciu udziatéw w podwyzszonym kapitale, oSwiadczeniem prezesa zarzadu,
ze wkiady na podwyzszony kapitat zostaty w catosci wniesione, zostat ztozony
przed faktycznym przekazaniem wktadu pienieznego przez wspdlnika na konto
Spotki, co byto dziataniem nierzetelnym istanowito naruszenie warunku
wynikajgcego z art. 163 pkt 2 k.s.h w zwigzku z art. 261 oraz art. 262 § 2 pkt 3
k.s.h, tj. wniesienia wkfadu na pokrycie catej kwoty podwyzszenia kapitatu.
Zmiana umowy Spotki zostata zgtoszona do sadu rejestrowego 10 listopada
2023 r., podczas gdy wkitad pieniezny w wysokosci 500 tys. zt na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego wptynat na konto Spétki 19 grudnia 2023 r., tj. 39 dni po
ztozeniu wniosku. Stosownie do art. 169 8 1 w zwigzku z art. 256 8 3 k.s.h.
wniosek o zarejestrowanie podwyzszenia kapitatu zaktadowego nalezy ztozy¢
w ciggu szesciu miesiecy od dnia podjecia uchwaty w tym przedmiocie. Wedtug
art. 262 § 2 pkt 3 k.s.h. do zgtoszenia podwyzszenia kapitatu zaktadowego
dotgcza sie oswiadczenie wszystkich czlonkéw zarzgdu, ze wkiady na
podwyzszony kapitat zaktadowy zostaty w catosci wniesione. Wniesienie wktadu
pienieznego do spoétki nastepuje poprzez wptacenie gotéwki do kasy spotki lub
dokonanie przelewu na rachunek bankowy spotki.

(akta kontroli str. 1444-1449, 1478-1480)

Byly Prezes zeznat, ze wniosek do KRS przygotowywata kancelaria prawna Spofki
i wiedziat, ze bedzie sktadany do KRS, kancelaria miata tego dopilnowatd
i przygotowac stosowne uchwaty pod dokapitalizowanie.

(akta kontroli str. 1670)
Byly Wéjt (jako wspdlnik Spétki) zeznat, ze wktady nie zostaty wniesione przed
10 listopada 2023 r. , tj. przed ztozeniem wniosku, bo najprawdopodobniej
czekat na uchwate Rady Gminy, pani Skarbnik Gminy zarzadzata $rodkami
Gminy.

(akta kontroli str. 1651)

2. Byly Prezes Spétki w oSwiadczeniu z 26 pazdziernika 2023 r., zatgczonym do
zgtoszenia do sgdu rejestrowego podat, ze wktady na pokrycie podwyzszonego
kapitatu zakladowego zostaly wniesione przez wspdlnika - Gmine w catosdi,
w formie pienieznej, wtacznej kwocie 500 tys. zt, co bylo dziataniem
nierzetelnym, gdyz nie potwierdzato stanu faktycznego w dacie podpisania
o$wiadczenia. Srodki z Gminy wkwocie 500 tys. zt na pokrycie kapitatu
zaktadowego wptynety na konto Spotki 19 grudnia 2023 r., tj. po 39 dniach od
podpisania oswiadczenia. Nalezy zauwazy¢, ze wniesienie wkladu pienieznego
do spotki nastepuje poprzez wptacenie gotéwki do kasy spotki lub dokonanie
przelewu na rachunek bankowy spotki.

(akta kontroli str.1450, 1478-1480)

Byly Prezes zeznat, ze wzdr osSwiadczenia przygotowata mu pani prawnik Spotki,
on podpisat, nie sprawdzit czy Srodki wptynety.

(akta kontroli str.1670)

1.3. Zarzadzanie igospodarowanie terenami Zalewu w zakresie
powierzonym przez Gmine

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Spétka dzierzawita nieruchomosci
(63,8368 ha) potozone w miejscowosciach Cholerzyn iBudzyh w obszarze
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Zalewu, na podstawie czterech zawartych z Gming umoéw dzierzawy,
tj.z24 lutego 2023 r. nr PPG.6845.33.2022, z22 maja 2023 r.
nr PPG.68.45.19.2023 oraz dwdch umow z 23 stycznia 2024 r. PPG.6845.44.2023
i PPG.6845.45.2023. Grunty byly wiasnoscia Gminy oraz Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym Gminy. Umowy zostaty zawarte na czas oznaczony
do 31 maja 2050 r. W przypadku umowy z 22 maja 2023 r. Gmina wydzierzawita
Spotce tereny dzierzawione do 31 grudnia 2023 r., przez okres 10 lat, innemu
podmiotowi (OW Nad Zalewem)?. Na podstawie zawartych umoéw Spétka nabyta
prawo do uzywania i pobierania pozytkdw z dzierzawionych nieruchomosci. Byta
uprawniona do oddawania przedmiotu dzierzawy osobom trzecim do
bezptatnego uzywania lub w poddzierzawe na prowadzenie dziatalnosci, ktéra
nie pozostaje w sprzecznosci z przeznaczeniem nieruchomosci okreslonym
w zawartych umowach. Umowy z poddzierzawcami nie mogty by¢ zawierane na
okresy dtuzsze niz przedmiotowe umowy.

We wszystkich czerech umowach Wydzierzawiajacy (Gmina) okreslit dzierzawcy
(Spotce) zakres dziatalnosci, na jaki wykorzystywany bedzie przedmiot
dzierzawy, tj.:

- w umowie z 23 stycznia 2024 r. nr PPG.6845.45.2023 (jak réwniez w umowie
ja poprzedzajacej z 30 sierpnia 2016 r. ROS.6845.54.2016) — na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sportu, rekreacji, turystyki, prowadzenia parkingéw oraz
drobnego handlu iustug oraz zgodnie zprzedmiotem dziatania Spotki
okreslonym w KRS,

- w pozostatych trzech umowach nr PPG.6845.33.2022, nr PPG.6845.19.2023,
nr PPG.6845.44.2023 - wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci rekreacyjnej.

(akta kontroli str. 3330-3380, 3646-3647)

Na podstawie dwéch umow (tj. z 24 lutego 2023 r. oraz z 22 maja 2023 r.) Spotka
byta zobowigzana do informowania Gminy o oddaniu przedmiotu dzierzawy
osobom trzecim do bezptatnego uzywania lub w poddzierzawe. Obowigzek
informacyjny nalezato zrealizowa¢ raz wroku wterminie do 30 czerwca.
Na podstawie tych umoéw zawarto 12 uméw poddzierzawy, lecz Spétka nie
poinformowata o tym Gminy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3315, 3317, 3352-3361)

Spotka w umowie z22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023) byta zobowigzana
zaptaci¢ Gminie roczny czynsz dzierzawny oraz podatek VAT, jednorazowo, do
30 wrzesnia za rok dzierzawny, przelewem na konto wydzierzawiajgcego
w wysokosci 43 618 zt netto. Spétka nie uregulowata w terminie ptatnosci
czynszu dzierzawnego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3358-3361)

Spoétka miata obowigzek przez caty okres trwania uméw dzierzawy do posiadania
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC) na zabezpieczenie roszczen oséb
trzecich oraz na wskazane umowg zdarzenia, na sume ubezpieczenia co
najmniej 2 min zt. Na podstawie zbiorowej polisy ubezpieczeniowej zawarte;j
przez Gmine, gdzie Spoétka byta wsréd pomiotow Gminy ubezpieczonych
grupowo w polisie, suma ubezpieczeniowa OC wynosita tgcznie 1 min z
w2023 r., 1,5mlIn zt w 2024 r. i 2025 r. Spotka optacita nalezng czes¢ sktadki z tej
polisy. Spotka nie zawarta dodatkowego ubezpieczenia na petng wymagang
kwote 2 min z}, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1619-1648)

2 Osrodek Rekreacji i Wypoczynku ,Nad Zalewem” sp. z 0.0. z siedzibg w Cholerzynie, dalej: OW Nad
Zalewem.
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Analizg objeto umowy obowigzujagce na 30 czerwca 2024 r., tj. 33 umowy
poddzierzawy, w tym na grunty (27 uméw) oraz lokale (szes¢ uméw), zawarte na
podstawie ww. czterech umow dzierzawy z Gming.

a) okreslenie przedmiotu poddzierzawy

W 22 umowach poddzierzawy poprawnie wskazano numery umoéw z Gming, na
podstawie ktorych Spoétka posiadata prawo do korzystania z nieruchomosci
oddawanych w poddzierzawe, a w 11 nie, co opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W 28 umowach Spoétka prawidtowo okreslita przeznaczenie przedmiotu
poddzierzawy, a w pieciu nie, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3316, 3318-3329, 3650_pliki_CD_3-35)

We wszystkich zawartych umowach potozenie iobszar przedmiotu
poddzierzawy okreslano w zatgczniku graficznym poprzez wskazanie go jako
punktu na mapie lub poprzez przyblizony obrys na mapie (wydruk z geoportalu,
GISON, mapa ewidencyjna). W 27 umowach, ktérych przedmiotem dzierzawy
byty wytacznie grunty, tylko wdwéch przypadkach podano powierzchnie
dzierzawy w m? W kazdym z tych dwéch przypadkéw podana powierzchnia nie
odpowiadata powierzchni dzierzawy wynikajgcej z zatgcznikow graficznych, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3265-3314, 3640-3642, 3650_pliki_CD_3-35)
b) okresy obowigzywania uméw

Umowy poddzierzawy (poza umowami sezonowymi) zawierano na okresy
od 6 m-cy do 10 lat. Umowe na najdtuzszy okres, tj. na 10 lat, zawarto 26 marca
2024 r. Przedmiotem poddzierzawy byt grunt o powierzchni ok. 1,5 tys. m?
zroczng stawkg czynszu w wysokosci 2 tys. zt, tj. ok. 1,3 zt za m? (jedna
z najnizszych zbadanych 33 uméw) na prowadzenie wynajmu domkéw
letniskowych. Terminy obowigzywania uméw byty wielokrotnie wydtuzane na
podstawie zawieranych anekséw. Przyktadowo dwie najdtuzej trwajgce umowy,
wg stanu na 30 czerwca 2024 r., zawarto 29 listopada 2016 r. do 31 grudnia
2019r. ina podstawie trzech kolejnych anekséw okres ich obowigzywania
wydtuzono do 31 grudnia 2029 r., tj. o ponad 10 lat. W grudniu 2023 r. ponad
10 poddzierzawcdw zwrdcito sie do bytego Prezesa Spétki z prosbg o wydtuzenie
trwajgcych 12 uméw. Umowy obowigzywaty do maja 2026 r., tj. jeszcze przez
ponad 2 lata. Tylko wjednym przypadku termin umowy uptywat 31 grudnia
2024 r. Byty Prezes 31 stycznia 2024 r. podpisat 12 anekséw i wydtuzyt okres ich
obowigzywania do 31 grudnia 2029 r. W 10 aneksowanych umowach okres
trwania umowy zostat wydtuzony bez zmiany stawki czynszu. Dodatkowo,
31 stycznia 2024 r., zawarto aneks do umowy, ktérej termin obowigzywania
uptynat 31 grudnia 2023 r. oraz obnizono roczny czynsz z kwoty 4,8 tys. zt na
4tys. zi. Wydtuzanie terminéw umoéw opisano wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3204-3264, 3650_pliki_CD_3-35)

Sposrod 33 badanych umdéw 26 zostato zawartych na okres powyzej jednego
roku. W przypadku 21 umoéw zamieszczono w nich postanowienia dotyczace
waloryzacji czynszu, a wpieciu nie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3186-3203, 3650_pliki_CD_3-35)
c) umowy poddzierzawy na punkty gastronomiczne
W latach 2020-2024 Spotka przeprowadzita tylko jedno postepowanie ofertowe,
w wyniku ktorego wytoniono poddzierzawce na punkt gastronomiczny.

19



Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. aktualnych byto szeS¢ umow poddzierzawy
lokali (budynkéw) o powierzchni od 12 m? do 70 m? Roczna stawka czynszu
ksztattowata sie od 2 tys. zt do 11,7 tys. zi. Analizie poddano poddzierzawe
czterech lokali gastronomicznych, oznaczonych jako punkty nr: 1, 2, 3, 4. Doboru
proby dokonano w sposéb celowy.

(akta kontroli str. 2789, 2885-2886, 3382, 3650_pliki_CD_3-35)

Na punkty 1 i 3 Spotka ogtosita postepowanie ofertowe 21 stycznia 2021 r. Jako
kryteria oceny ofert przyjeto: cene czynszu - waga 50%, ocena merytoryczna
oferty izakres proponowanej dziatalnosci - waga 20%, ocena pomystu na
prowadzenie punktu - waga 30%.

W przypadku punktu nr 3 wptynety trzy oferty z rocznym czynszem dzierzawnym
w wysokosci 10 tys. zt, 13 tys. zti 20 tys. zt. Komisja wybrata najtanszg oferte, tj.
z czynszem 10 tys. zt, najwyzej oceniajac kryteria jakosciowe. W ztozonej ofercie
zwyciezca postepowania zobowigzat sie do poniesienia naktadow (bez podania
kwot) zwigzanych z remontem lokalu na wiasny koszt. Umowe poddzierzawy
nr 1/04/2021/3 zawarto 1 kwietnia 2021 r. na czas oznaczony do 31 grudnia
2023 r., ktéry aneksem z 31 grudnia 2023 r. zostat wydtuzony do 30 wrzesnia
2024 r. 29 lipca 2021 r. poddzierzawca wystapit do bytego Prezesa Spotki
z wnioskiem o obnizenie czynszu rocznego ze stawki 10 tys. zt do kwoty 2 tys. zt
w zwigzku z poniesionymi naktadami (15 tys. zt). Byly Prezes wyrazit zgode na
obnizenie czynszu w sezonie 2021 r. do kwoty 8 tys. z, tj. 0 2 tys., pomimo iz
w ofercie zgtoszonej do postepowania poddzierzawca juz na etapie konkursu
zobowigzat sie do remontu iponiesienia naktadéw, proponujac na te
okolicznos¢ skalkulowang cene czynszu rocznego w kwocie 10 tys. zt, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3058-3150)

W przypadku punktu nr 1 wptynety dwie oferty z rocznym czynszem 11 tys. zt
oraz 20 tys. z, ztozone przez dwa podmioty, ktére braty réwniez udziat
w postepowaniu na dzierzawe punktu nr 3. Oferty na punkt nr 1 byly pod
wzgledem formalnym takie same ja oferty ztozone dla punktu nr 3. Oferty
ztozone przez te podmioty w postepowaniu na punkt nr 3 nie zostaty odrzucone
przez Komisje i podlegaty ocenie. Natomiast oferty ztozone na punkt nr 1 nie
zostaty ocenione, a postepowanie na punkt nr 1 zostato umorzone 18 marca
2021 r. Komisja konkursowa nie podata przyczyny umorzenia, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na poddzierzawe punktu nr 1 ogloszono 16 kwietnia 2021 r. drugie
postepowanie, ktére zostato umorzone z uwagi na brak ofert. 18 maja 2021 r.,
zawarto roczng umowe poddzierzawy za 10 tys. zt z podmiotem, ktéry nie brat
udziatu we wczesniej przeprowadzonych postepowaniach. 24 czerwca 2021 r.
inny podmiot przy zachowaniu warunkéw umowy przejat prowadzenie punktu
nr 1. Aneksem z 31 sierpnia 2021 r. wydtuzono umowe do 31 grudnia 2022 r.
Aneksem z 20 kwietnia 2022 r. zwaloryzowano czynsz na 10 510 zt. W styczniu
2023 r. poddzierzawca wyrazit che¢ dalszej wspétpracy, ale umowy nie
przedtuzono.

Byly Prezes bez przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania 11 kwietnia
2023 r. zawart umowe na punkt nr 1 z kolejnym podmiotem, ustalajgc roczny
czynsz na 7 tys. zt w pierwszym roku, a w kolejnych latach na 10 tys. zt. Ustalona
stawka czynszu wumowie z 11 kwietnia 2023 r. byla nizsza od stawki
poprzedniego poddzierzawcy (10510 zb) idwukrotnie nizsza od
najkorzystniejszej oferty zumorzonego 18 marca 2021 r. postepowania
konkursowego. Umowe zawarto do 31 grudnia 2025 r., a nastepnie dwukrotnie
wydtuzono, ostatecznie do 31 grudnia 2029 r. Spoétka dokonywata wyboru
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poddzierzawcédw na punkt 1 bez zachowania zasad konkurencyjnosci
i transparentnosci przy jednoczesnym stosowaniu zanizonych stawek czynszu,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2997-3057, 3090-3099, 3151-3185)

Na punkty 2 i 4 Spotka zawarta umowy poddzierzawy 2 maja 2018 r. z jednym
poddzierzawcg, wwyniku przeprowadzonego w2017 r. postepowania
przetargowego. Umowy zostaly zawarte na 8 lat, tj. do 2 maja 2026 r. W umowie
nr ZAL/01/05/2018/2 (punkt nr 2) ustalono roczny czynsz dzierzawny w kwocie
6 tys. zt, a wumowie nr ZAL/01/05/2018/4 (punkt nr 4) w kwocie 2 tys. zi.
Poddzierzawca zobowigzat sie do wykonania inwestycji polegajgcych m.in. na
remoncie oraz modernizacji budynkéw, zorganizowaniu kina letniego oraz
zorganizowania instalacji dla dzieci (zgodnie z zatgcznikiem do umowy), przy
czym naktady na te inwestycje nie zostaty wycenione. W umowie wskazano, iz
wszystkie koszty wykonania inwestycji ponosi poddzierzawca. 7 wrzesnia 2018 r.
poddzierzawca zwrdcit sie z wnioskiem do Spotki o obnizenie czynszu dzierzawy
do konca trwania umowy ze wzgledu na poniesione naklady zwigzane
z modernizacjg punktéw. Aneksami do obu umdéw z10 wrzesnia 2018 r.
obnizono roczny czynsz odpowiednio z kwoty 6 tys. zt na 2 tys. zt oraz z kwoty
2tys. na 1 tys. z, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. £gczna
wartos¢ obnizonego czynszu za lata 2019-2024 wyniosta 27 tys. zt. Na blisko
2,5 roku przed zakohczeniem umow, tj. 31 stycznia 2024 r., aneksami wydtuzono
termin ich obowigzywania do 31 grudnia 2029 r., tj. o trzy lata, oraz zmieniono
stawki czynszu. Dla punktu nr 2 stawke czynszu podniesiono z 2 tys. zt do 4 tys. zt
(pierwotnie w 2018 r. byta 6 tys. zt). Dla punktu nr 4 stawke podniesiono z 1 tys. zt
na 2 tys. zt (pierwotnie w 2018 r. byto 2 tys. z}).

18 maja 2020 r. pracownik Spotki odpowiadajgcy za nadzér nad stanem
obiektéw nad Zalewem poinformowat prawnika Spétki, ze wiekszos¢ zadan
inwestycyjnych, do ktérych byt zobowigzany poddzierzawca w umowach
nr ZAL/01/05/2018/2 oraz nr ZAL/01/05/2018/4, nie zostato wykonanych.
Zgodnie z umowg poddzierzawca byt zobowigzany do zakohczenia inwestycji
w nieprzekraczalnym terminie do 30 maja 2018 r. Spétka nie egzekwowata od
poddzierzawcy wykonania inwestycji, do ktérych byt zobowigzany w zawartych
umowach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z8 5 ust. 9 umowy w przypadku przekroczenia terminu realizacji
inwestycji, Spotka miata prawo do naliczenia kar umownych w wysokosci 500 zt
za kazdy dzieh opdznienia. Spétka nie skorzystata z tego prawa, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2887-2996)
d) umowy na poddzierzawe gruntu

W latach 2020-2024 Spoétka nie przeprowadzita zadnego postepowania w trybie
konkurencyjnym na wytonienie poddzierzawcdw na dzierzawione grunty. Spotka
nie ustalita pisemnych zasad okreslajgcych sposdéb i tryb udostepniania osobom
trzecim nieruchomosci bedacych w posiadaniu Spétki. Spoétka nie podawata do
publicznej  wiadomosci  informacji  owolnych  powierzchniach  do
wydzierzawienia.

(akta kontroli str. 1658-1659,1685-1686, 2789)

Na dzien 30 czerwca 2024 r. Spétka miata 27 zawartych umoéw, ktérych
przedmiotem byta poddzierzawa gruntéw, z czego 20 umow dotyczyto gruntéw
o powierzchni powyzej 100 m? a okres obowigzywania wynosit powyzej
6 miesiecy. taczna, oszacowana wtoku kontroli NIK, powierzchnia
wydzierzawionych gruntéw na podstawie 20 uméw wynosita ok. 50 tys. m?
Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wartos¢ czynszu rocznego okreslonego
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w umowach wynosita tgcznie 202 tys. zt. W analizowanych umowach roczne
stawki czynszu za m? istotnie sie od siebie réznity i wynosity od ok. 0,37 zt do
ok. 52 zt za m? Srednia roczna stawka czynszu za m?, wyliczona na podstawie
20 umoéw, ksztattowata sie na poziomie 4,02 zi.

Spotka dysponowata dwoma opiniami rzeczoznawcy majatkowego (tj. z maja
2022 r. oraz z maja 2023 r.), ktérych przedmiotem byto okreslenie wysokosci
rynkowego czynszu dzierzawnego za zajecie terenu potozonego nad Zalewem
w czesci cholerzynskiej. Przedmiotem opinii byt obszar w przewazajgcej czesci
porosniety roslinnoscia, bez urzadzonej infrastruktury sportowo-turystyczne;.
Na dziatkach zlokalizowane byly nieurzgdzone $ciezki spacerowe oraz dzikie
plaze. Rzeczoznawca okreslit wartos¢ jednostkowego rocznego czynszu
dzierzawnego za 1 m? dla terenéw niezagospodarowanych w wysokosci 7,95 zt
netto w 2022 r. oraz 8,60 zt netto w 2023 r. Opinia z 2023 r. okreslata wartos¢
czynszu w wysokosci 12 zt za 1 m? dla terenu zagospodarowanego pod
infrastrukture turystyczna.

W trzech sposréd 20 analizowanych uméw stawka rocznego czynszu
ksztattowata sie na poziomie wyzszym od stawki okreslonej w opinii
rzeczoznawcy (12 z4), tj. 12,99 zt, 24,14 zt, 52,19 zt. W pozostatych 17 umowach
$rednia roczna stawka czynszu za m? ksztattowata sie na poziomie 2,72 zt, byta
wiec ponad czterokrotnie nizsza od stawki okreslonej w opinii rzeczoznawcy
(12 ).

Wartos$¢ czynszu rocznego okreslonego w umowach wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r., dla 17 uméw, w ktorych stawki czynszu byty nizsze niz 12 zt, wyniosta
tacznie 122 tys. zt.

Spotka nie  zapewnita transparentnosci ijednolitosci dziatan  przy
poddzierzawianiu gruntdw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2789-2886, 3551-3642)

Od 1 stycznia 2024 r. Spétka na podstawie umowy dzierzawy z 22 maja 2023 r.
nr PPG.6845.19.2023 zawartej z Gming nabyta prawo do dysponowania
nieruchomosciami potozonymi na terenie Zalewu po tzw. cholerzynskiej czesci,
tacznie 23,7057 ha. Do 31 grudnia 2023 r. teren ten byt uzytkowany przez inny
podmiot (tj. OW Nad Zalewem) na podstawie umowy dzierzawy zawartej
zGming. Na okoliczno$¢ przejecia od 1 stycznia 2024 r. przez Spotke
nieruchomosci bedacych przedmiotem umowy dzierzawy nie zostat
sporzadzony protokét zdawczo-odbiorczy. W pismie z 6 czerwca 2024 r. byty
Prezes zwrdcit sie do Wdéjta o ,pilne udzielenie wyjasnien dotyczacych
przedmiotu dzierzawy, a w szczegdlnosci stanu prawnego ifaktycznego
obiektéw (budynkéw ibudowli) usytuowanych na przedmiocie dzierzawy”.
Ponadto byly Prezes informowat Wéjta, iz w zwigzku ,z brakiem jakiejkolwiek
dokumentacji technicznej oraz informacji odnosnie budowli ibudynkéw
posadowionych na przedmiocie dzierzawy przez poprzedniego dzierzawce” nie
jest mozliwe wykonanie umowy dzierzawy.

(akta kontroli str. 3358-3361, 3512-3513, 3648-3649)

Byly Prezes zeznat, ze od wrzesnia 2023 r. starat sie zorganizowac przejecie
terenu. Zeznat, ze chciatem abysmy razem z przedstawicielami Gminy i wiascicieli
OW Nad Zalewem przeszli sie po terenie ispisali stan na tamtych dziatkach.
Z obserwacji widziatem, ze zjednej strony zbierali idemontowali np. stupy
oswietleniowe w sposéb niebezpieczny pozostawiajgc uciete kable, a z drugiej strony
zachowywali sie jakby nie chcieli tego terenu opusci¢. Miatem odczucie, ze traktowali
to jak swoje, bo byli od lat 90 tych i nie mieli zamiaru opuszczac terenu. Pod koniec
grudnia doszto do wizji na terenie OW Nad Zalewem z przedstawicielami Gminy.
Zrobilismy zdjecia, urzednicy robili notatki. Z OW nikt sie nie pojawif, pomimo tego
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ze przebywali tam w ciggu tygodnia i na weekendy. Nie sporzqdzono pisemnego
protokotu zdawczo-odbiorczego pomiedzy Spétka a Gming, pomimo Ze co najmniej
od wrzesnia prositem abysmy tq sprawe uregulowali. Wedtug mojego odczucia tez
nie byfto jakiegos duzego zaangazowania urzednikéw wtq sprawe, odnositem
wrazenie ze wszystko spychajg na mnie, Ze ja sobie mam z tym poradzic, np. w czasie
trwania umowy przed 2023 r. gdy zgtaszatem do Gminy problemy z zaktécaniem
porzgdku i bezpieczeristwa przez OW nad Zalewem, to nie byto zadnego wsparcia ze
strony Gminy.

Byly Prezes dodatkowo zeznat, ze: zwrdcitem sie do Wdjta pismem 6 czerwca
2024 r., poniewaz moje wczesniej monity byty nieskuteczne. Podejrzewatem, ze na
tamtym terenie sq samowole budowalne, niezinwentaryzowane sieci elektryczne
i kanalizacyjne, wszystko byto na jednym liczniku, i to zagrazato bezpieczeristwu, nie
wiadomo jak skanalizowane byly toalety i sanitariaty. Na moje pytania do wtascicieli
OW o dokumentacje techniczng, to usmiechali sie dwuznacznie, Ze to wszystko jest
nadal w budowie.

(akta kontroli str. 1684-1685)

W okresie od 29 marca do 28 czerwca 2024 r. Spotka zawarta tgcznie 10 umow
poddzierzawy, pomimo niesporzgdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego
przyjmowanych w dzierzawe nieruchomosci oraz braku wiedzy na temat stanu
faktycznego poddzierzawianych nieruchomosci. Trzy umowy zawarto
z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2027 r., jedng do 30 kwietnia 2025 r.,
trzy do 31 grudnia 2024 r. oraz trzy do 30 wrzesnia 2024 r. Ostatnia umowa
z poddzierzawcg (tj. sp6tkag dzierzawigcg teren od Gminy do 31 grudnia 2023 r.)
zostata zawarta 28 czerwca 2024 r. na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2027 r.,
tj. juz po piSmie do Wojta z6 czerwca 2024 r. Dla zadnej z10 umoéw
poddzierzawy nie zostat sporzadzony przez Spoétke protokédt zdawczo-odbiorczy,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3511-3550, 3650-3652_pliki_CD_3-35)

Do czasu zawarcia umoéw z poddzierzawcami przez Spoétke, szes¢ podmiotéw
korzystato bezumownie z nieruchomosci przez okres od 3 do szesciu 6 miesiecy.
W przypadku pieciu podmiotéw Spétka naliczyta optaty z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci na tgczng kwote 19300 zt, a jednemu nie, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3505-3510)

Prezes Spétki ztozyta pismo z dnia 31 pazdziernika 2024 r. do Wdjta, iz w zwigzku
z brakiem protokolarnego przekazania Spétce przedmiotu dzierzawy po OW
Nad Zalewem wraz z niezbednymi informacjami idokumentacjg, nie jest
w stanie realizowa¢ umowy z 22 maja 2023 r. (zarzadza¢, czerpac¢ pozytkéw,
objg¢ nieruchomosci ubezpieczeniem itd.). Prezes wniosta o zawarcie aneksu do
umowy ograniczajgcego przedmiot dzierzawy do nieruchomosci, ktérych stan
faktyczny iprawny nie budzit watpliwosci. 26 listopada 2024 r. zwrdcita
niepodpisany aneks przygotowany ze strony Urzedu, wskazujac, iz jest nie do
zaakceptowania przez Spoétke zuwagi, iz ograniczat przedmiot dzierzawy
w czesci tylko jednej dziatki idalej nie byto protokotu z przeprowadzonej
inwentaryzacji. 7 kwietnia 2025 r. Spétka podpisata z Gming porozumienie,
w ktéorym Gmina w terminie do 31 grudnia 2025 r. zobowigzata sie do
przeprowadzenia okreslonych dziatan zwigzanych z przejeciem terenu po
zakonczonych z dniem 31 grudnia 2023 r. umowach dzierzawy z OW Nad
Zalewem.

(akta kontroli str. 3656-3674)
Od 18 lipca 2017 r. Spotka posiadata prawo do dysponowania dziatkami
o numerach 1937/74, 1937/69, 1937/63 na podstawie kolejno zawieranych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uméw  dzierzawy  zGming  (ROS.6845.26.2017, R0OS.6845.40.2020,
PPG.6845.33.2022, PPG.6845.44.2023). Byly Prezes 23 kwietnia 2019 r. zwrocit
sie do OW Nad Zalewem i wskazat, ze doszto do bezumownego wykorzystania
przez nich dziatki o nr 1937/74, na ktérej posadowiono przystan jachtowg wraz
z towarzyszacg jej infrastrukturg (infrastruktura zlokalizowana byta réwniez na
dziatkach 1937/69, 1937/63). Spotka obcigzata OW Nad Zalewem optatami za
2019 r. i 2020 r. w wysokosci 4,5 tys. zt. W latach 2021-2023 dopuszczono do
dalszego bezumownego korzystania z nieruchomosci bez naliczania optat z tego
tytutu, co opisano wsekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Podmiotem
faktycznie prowadzacym przystan jachtowg byta firma, z ktérg Spotka zawarta
pierwszg umowe dopiero 29 marca 2024 r., ustalajgc roczny czynsz na 3,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 3455-3501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2023-2024 Spoétka nie poinformowata Gminy o zawieranych
umowach poddzierzawy, czym naruszyta 8 2 ust. 4 dwéch umdw zawartych
zGming, tj.. z24 lutego 2023 r. (PPG.6845.33.2022) i22 maja 2023 r.
(PPG.6845.19.2023). Stosownie do tych postanowienn w przypadku oddania
przedmiotu dzierzawy osobom trzecim do bezptatnego uzywania lub
w poddzierzawe, Spoétka byta zobowigzana do przekazania Gminie informacji
o zwartych umowach, raz wroku do 30 czerwca. Spdétka zawarta 12 umoéw
poddzierzawy na tereny dzierzawione na podstawie tych umédw.

(akta kontroli str. 3315, 3317, 3352-3361)

Byly Prezes zeznat, ze nie sktadat pisemnych informacji o zawieranych umowach
i poddzierzawcach. Dodat, ze o zawieranych umowach ipoddzierzawcach
informowat ustnie bytego Wéjta ikierownika referatu ROS lub PPG na
spotkaniach w Urzedzie.

(akta kontroli str. 1683)

2. W 2024 r. Spotka nie wptacita do Gminy rocznego czynszu dzierzawnego
w kwocie 43 618 zt netto oraz podatku VAT, czym naruszyta § 4 ust. 1 umowy
z 22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023). Stosownie do § 4 ust. 1 umowy Spétka
zobowigzywata sie zaptaci¢ Gminie roczny czynsz dzierzawny w kwocie 43 618 zt
netto wraz z naleznym podatkiem VAT, do 30 wrzesnia za rok dzierzawny,
przelewem na konto wydzierzawiajgcego.

(akta kontroli str. 1698, 3358-3361, 3658)

Prezes Spotki wyjasnita, ze Gmina nie wystawita faktury, ponadto w jej ocenie
przedmiotowa umowa budzita zastrzezenia, gdyz Gmina nie dopetnita cigzagcego
na niej obowigzku, tj. przeprowadzenia inwentaryzacji majatku i przekazania
Spétce dokumentacji technicznej obiektéw do chwili obecnej, tj. wedtug stanu na
18 marca 2025r.

(akta kontroli str. 1701)

Do dnia 8 kwietnia 2025 r. Spétka nie wptacita do Gminy rocznego czynszu
dzierzawnego w kwocie 43 618 zt netto oraz podatku VAT.

(akta kontroli str. 3675-3657)

3. W latach 2023-2025 Spoétka nie posiadata petnej kwoty ubezpieczenia OC,
czym naruszyta warunki umoéw dzierzawy, tj.: 8 2 ust. 10 umowy z 22 maja
2023 r., 8 2 ust. 11 umowy z 24 lutego 2023 r., 8 5 ust. 9 umowy z 23 stycznia
2024 r, § 2 ust. 9 umowy z 23 stycznia 2024 r. (PPG.6845.45.2023). Spétka byta
zobligowana do posiadania ubezpieczenia na sume ubezpieczeniowg
co najmniej 2 min zt. W 2023 r. byta objeta sumg ubezpieczeniowg OC (delikt
i kontrakt), na podstawie polisy zbiorczej zawartej przez Gmine, na kwote
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Tminzt, a w2024 r. 12025 r. na 1,5 min zt. Spétka nie ubezpieczyta sie na
dodatkowy 1 min zt w 2023 r., i na dodatkowe 500 tys. zt w 2024 r. i w 2025 r.

(akta kontroli str. 1619-1648)

Byly Prezes zeznat, ze byt przekonany, ze byto petne ubezpieczenie i on juz nie
sprawdzat szczegotéw.

(akta kontroli str. 1683)
Gléwna ksiegowa Spotki wyjasnita, ze nie byta jej znana tres¢ umow (byty
przechowywane w biurze Zalewu). Zapoznata sie z nimi w toku kontroli NIK.
Wyjasnita, ze podjeta czynnosci uzupetnienia ubezpieczenia na 2025 r. w toku
kontroli NIK. Gmina 12 marca 2025 r. aneksowata polise izwiekszyta
ubezpieczenie OC na 2 min zt. Spétka zaptacita nalezng sktadke 26 marca 2025 r.
w kwocie 2 425 zt.

(akta kontroli str. 1619-1624, 1744-1745)

4. Spotka nie dochowata nalezytej starannosci przy zawieraniu uméw na
poddzierzawe gruntéw nad Zalewem, gdyz:

a) W 10 z33 zbadanych umoéw poddzierzawy zawartych przez Spoétke
z podmiotami trzecimi btednie podano numery umow dzierzawy pomiedzy
Spotka a Gming, na podstawie ktérych Spotka posiadata prawo do korzystania
z nieruchomosci  oddawanych  w poddzierzawe, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 3316, 3650-3652_pliki_CD_3-35)

Byly Prezes zeznat, ze wtym zakresie on nie przygotowywat umow, tylko
kancelaria prawna z bytym kierownikiem Zalewu i potem juz nie sprawdzat
takich formalnych rzeczy.

(akta kontroli str. 1684)

b) W pieciu z 33 przeanalizowanych umoéw poddzierzawy Spotka okreslita
inne przeznaczenie przedmiotu poddzierzawy, niz wskazane w umowach
dzierzawy zawartych pomiedzy Spétka a Gming, na podstawie ktérych Spétka
posiadata prawo do korzystania z nieruchomosci oddawanych w poddzierzawe.
W § 2 ust. 1 umoéw dzierzawy nr PPG.6845.33.2022 i PPG.6845.19.2022 Gmina
wskazata przeznaczenie nieruchomosci wytgcznie na dziatalnos¢ rekreacyjna.
W § 2 ust. 3 wskazano, ze Spétka byta uprawniona do oddania nieruchomosci
osobom trzecim na prowadzenie dziatalnosci, ktéra nie pozostaje
w sprzecznosci ze wskazang wumowie Natomiast w pieciu umowach
poddzierzawy, zawartych przez Spétke z poddzierzawcami, wskazano inne
zakresy, tj. wumowie: ZAL/8/03/2024/Vl - rekreacyjno-gastronomiczng,
w ZAL/7/03/2024/NV - rekreacyjng, sportowa, handlowg igastronomiczng;
w ZAL/04/05/2024/1A - gastronomiczng, w 02/12/2023 - postéj pojazddw,
w ZAL/03/05/2024/1B - gastronomiczng.

(akta kontroli str. 3316, 3650-3652_pliki_CD_3-35)

Byly Prezes zeznat, ze powodem takich zapiséw byta intencja, aby osoby
korzystajace z Zalewu miaty dostep do catego wachlarza ustug.

(akta kontroli str.1683)

¢) W 25 umowach na 27 umoéw poddzierzawy gruntéw Spétka nie okreslita
powierzchni gruntéw w jednostce miary powierzchni. Zkolei w dwdch
przypadkach podano powierzchnie dzierzawy w m?, lecz nie odpowiadata ona
powierzchni dzierzawy wynikajacej z zatgcznikdw graficznych do umowy.
W umowie nr 2/12/2023 z 29 grudnia 2023 r. wskazano t3czng powierzchnie
dzierzawy 0,34 ha, natomiast powierzchnia wynikajgca z zatgcznikéw graficznych
do umowy stanowita ok. 0,50 ha, tj. 00,16 ha wiecej. W umowie nr
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ZAL/02/01/2017 z 2 stycznia 2017 r. wskazano 48 m?, natomiast powierzchnia
wynikajgca z zatacznika graficznego do umowy stanowita ok. 171 m? a po
aneksie z 4 kwietnia 2018 r. zmieniajgcym zatacznik graficzny ok. 427 m?, tj. o 379
m? wiecej. Byto to dziataniem nierzetelnym i skutkowato brakiem mozliwosci
kalkulowania stawki czynszu za m?.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3265-3314, 3640-3642, 3650-3652_pliki_CD_3-35)

Odnosnie do nieokres$lania powierzchni w jednostkach miary byly Prezes zeznat,
ze byly tylko zatgczniki graficzne, bo taki przyjgt system. Odnosnie réznic
pomiedzy trescig umow a zatgcznikami graficznymi zeznat, ze mogta to byc¢
pomytka w tresci umowy, bo dzierzawa byta realizowana na podstawie
zatgcznikdw graficznych.

(akta kontroli str. 1686)

5. Spotka nie dochowata nalezytej starannosci wydtuzajagc  terminy
obowigzywania zawartych umoéw. W grudniu 2023 r. ponad 10 poddzierzawcéw
zwrécito sie do bytego Prezesa Spotki z prosbg o wydtuzenie umoéw, ktérych
termin uptywat w maju 2026 r., tj. dopiero za dwa lata. Byly Prezes 31 stycznia
2024 r. podpisat 12 anekséw, w ktérych wydtuzyt okres obowigzywania uméw do
31 grudnia 2029 r., tj. jeszcze o 3,5 roku. Ponadto w aneksowanych umowach
nie zmieniono stawki czynszu. Wydtuzanie termindw umow bez istotnych
przyczyn na ponad dwa lata przed ich zakonczeniem byto dziataniem
nierzetelnym. Ponadto byly Prezes zawart 31 stycznia 2024 r. aneks do umowy
nr ZAL/01/04/2022/15, ktéra wygasta 31 grudnia 2023 r. Pomimo zakonczenia
umowy przedtuzono termin jej obowigzywania do 31 grudnia 2027 r. i obnizono
czynsz roczny z4,8 tys. zt na 4 tys. zt, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3204-3264, 3650-3652_pliki_CD_3-35)

Byly Prezes zeznal, ze wydtuzat terminy uméw bo chciat kontynuowac
wspotprace, jesli ta dziatalno$¢ byta wykonywana na zadawalajgcym go
poziomie. Zeznat, ze wydtuzyt umowy poddzierzawcom na ich wniosek i nie zna
przyczyn skad byta taka zbiorowa akcja sktadania wnioskéw o wydtuzenie pod
koniec 2023 r. Byty Prezes zeznat, ze nie pamieta dlaczego wydtuzajgc umowy
nie zmienitim stawek czynszu. Odnos$nie aneksu do zakoriczonej umowy, zeznat,
ze nie wie dlaczego zastosowano forme aneksu, bo przygotowata go kancelaria
prawna Spotki, i odnosnie obnizenia stawki rocznego czynszu zeznat, ze miata
by¢ zmniejszona powierzchnia dzierzawy, ale nie wie dlaczego nie zapisano tego
zmniejszenia powierzchni w aneksie i nie zmieniono zatgcznika graficznego do
umowy.

(akta kontroli str. 1686)

6. W przypadku pieciu sposréd 26 zawartych umoéw poddzierzawy, z okresem
obowigzywania powyzej roku, Spétka nie zastrzegta sobie prawa do waloryzacji
stawki czynszu, co byto dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to umow
ZAL/01/05/2018/2, ZAL/01/05/2018/4, ZAL/02/01/2017, 2/12/2023,
ZAL/01/07/2020/5. Waloryzacja czynszu stanowi mechanizm wyréwnywania
nabywczej wartosci czynszu najmu do aktualnie obowigzujgcych wskaznikow
ekonomiczno-gospodarczych, tak aby wydzierzawiajgcy nie poniodst straty po
uptywie okreslonego czasu od zawarcia umowy najmu czy dzierzawy.
Zakumulowana inflacja w okresie 2020-2024 wynosita 44% .

(akta kontroli str. 2885-2886, 3186-3203, 3650-3652_pliki_CD_3-35)

Byly Prezes zeznat, ze wzér umowy byt opracowany przez prawnika i nie wie
dlaczego to umkneto jego uwadze.

(akta kontroli str. 1687)
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W dniu 14 listopada 2024 r. zawarto aneks do umowy nr ZAL/01/07/2020/5,
w ktérym m.in. okreslono zasady waloryzacji.

(akta kontroli str. 3659)

7. Spoétka nie dochowata nalezytej starannosci przy zawieraniu i realizacji umow
poddzierzawy na cztery lokale gastronomiczne, gdyz:

a) W przypadku lokalu nr 3 - byty Prezes 18 sierpnia 2021 r. wyrazit zgode,
po przeprowadzonym postepowaniu konkursowym, na obnizenie rocznego
czynszu okreslonego w umowie nr 1/04/2021/3 z 1 kwietnia 2021 r. z kwoty 10
tys. zt do kwoty 8 tys. zt, tj. 0 2 tys., za rok 2021 r. na wniosek poddzierzawcy,
pomimo iz w ofercie zgtoszonej do postepowania ofertowego zobowigzat sie on
do remontu iponiesienia nakladow na wiasny koszt, co byto dziataniem
niegospodarnym.

b) W przypadku lokalu nr 1 - Spétka zawierata umowy z poddzierzawcami
(18 maja 2021 r., 11 kwietnia 2023 r.) bez zachowania zasad konkurencyjnosci
i transparentnosci przy jednoczesnym stosowaniu zanizonych stawek czynszu.
Ogtoszone postepowanie konkursowe na lokal nr 1 Spétka 18 marca 2021 r.
umorzyta bez podania przyczyn, nie wybierajgc poddzierzawcy, pomimo
zZtozonych dwéch ofert, ktére byly takie same pod wzgledem formalnym jak
oferty ztozone na lokal nr 3 i byty tam ocenione przez Komisje konkursowg, co
byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie pierwsza umowa z poddzierzawca na
ten punkt zostata zawarta 18 maja 2021 r., bez przeprowadzenia
konkurencyjnego postepowania, ize stawka czynszu nizszg, tj. 10 tys. zt, niz
oferowane w umorzonym postepowaniu, tj.: 11 tys. zti 20 tys. zt. Stawka czynszu
zostata zwaloryzowana 20 kwietnia 2022 r. do kwoty 10,5 tys. zt. Pomimo
deklaracji wspétpracy ze strony poddzierzawcy, Spoétka nie przedtuzyta umowy,
lecz zawarta z nowym poddzierzawcg nowg umowe 11 kwietnia 2023 r., bez
przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania, ze stawkg 7 tys. zt
w pierwszym roku obowigzywania i 10 tys. zt w kolejnych latach do 2029 r.
Stawka ta byta nizsza niz stawka okreslona w poprzedniej umowie o 3,5 tys. zt
w2023 r. i 00,5 tys. zt wlatach 2024-2025, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym.

(akta kontroli str. 2997-3185)

Byly Prezes zeznat odnosnie do braku podania przyczyn umorzenia
postepowania konkursowego, ze nie pamieta zjakiego powodu zostato
umorzone. Odnosnie wyboru poddzierzawcy z umowy z 18 maja 2021 r. zeznat,
ze nie pamieta okolicznosci w jakich zawart umowe oraz ze nie znat wczesniej
tego poddzierzawcy. Odnosnie umowy z 11 kwietnia 2023 r. zeznat, ze stawka
7 tys. zt najprawdopodobniej wynikata ztego, ze obiekt wymagat remontu
i poddzierzawca zaoferowat dokonac naktadéw na ten cel, poddzierzawca
prowadzit juz dziatalno$¢ gastronomiczng nad Zalewem.

(akta kontroli str. 1685)

NIK zwraca uwage, ze umowa z 11 kwietnia 2023 r. nie zawierata postanowien
dotyczacych poniesienia naktadéw na remont lokalu.

¢) W przypadku lokalinr 2 i nr 4 byty Prezes 10 wrzesnia 2018 r. wyrazit zgode
na obnizenie rocznego czynszu okreslonego w umowie nr ZAL/01/05/2018/2
(punkt nr 2) z 6 tys. zt na 2 tys. zt i w umowie nr ZAL/01/05/2018/4 (punkt nr 4)
z2 tys. zt. na 1 tys. zt do 2026 r., w odpowiedzi na prosbe poddzierzawcy
o mozliwos¢ obnizenia czynszu w zwigzku z poniesionymi naktadami na
modernizacje punktéw. Pomimo ze 8§ 5 ust. 10 umowy wskazywat, iz wszystkie
koszty wykonania inwestycji ponosi poddzierzawca, to byty Prezes dokonat
obnizenia czynszu, co byto dziataniem niezgodnym z umowa i niegospodarnym.
Wartos$¢ obnizonego czynszu za lata 2019-2024 wyniosta 27 tys. zt.
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Poddzierzawca w8 5 ust. 1 zawartych uméw zobowigzat sie do wykonania
inwestycji polegajagcych m.in. na remoncie oraz modernizacji budynkdw,
zorganizowaniu kina letniego oraz zorganizowania instalacji dla dzieci (zgodnie
z zatgcznikiem do umowy). W umowie nie wyceniono tych naktadéw. Pomimo ze
stosownie do § 5 ust. 9 uméw poddzierzawca byt zobowigzany do zakoriczenia
inwestycji w nieprzekraczalnym terminie do 30 maja 2018 r., to wg stanu na
13 marca 2025 r. (tj. wtoku kontroli) inwestycje w dalszym ciggu nie zostaty
zrealizowane. Spoétka nie wyegzekwowata od poddzierzawcy wykonania
inwestycji, do ktérych byt zobowigzany, co byto dziataniem nierzetelnym. Spotka
dodatkowo nie skorzystata z prawa do natozenia kar umownych wskazanych
w85 ust. 9 umowy, co byto dziataniem nierzetelnym iniegospodarnym.
Stosownie do tych uregulowan w przypadku przekroczenia terminu wykonania
inwestycji, Spétka miata prawo do naliczenia kar umownych 500 zt za kazdy dzien
opdznienia. Wartos¢ nienaliczonych potencjalnych kar umownych od 31 maja
2018 r. do 30 czerwca 2024 r. (za 2 222 dni) wyniosta 1,1 min zt.

(akta kontroli str. 2887-2996, 3470-3471)

Byly Prezes zeznat, ze nie pamieta dlaczego obnizyt czynsz. W sprawie
niewyegzekwowania wykonania inwestycji i nienaliczenia kar poddzierzawcy
zeznat, ze nie pamieta szczegétéow dlaczego nie wykonano zakresu umow i nie
natozono kar.

(akta kontroli str. 1687)

8. W latach 2020-2024 r. Spotka nie zapewnita konkurencyjnych
i transparentnych mechanizmoéw w celu poddzierzawiania dzierzawionych od
Gminy nieruchomosci, co byto dziataniem nierzetelnym. Spétka nie opracowata
ani pisemnych zasad okreslajgcych sposéb i tryb udostepniania osobom trzecim
nieruchomosci bedacych w posiadaniu Spétki, ani nie podawata do publicznej
wiadomosci informacji o wolnych powierzchniach do wydzierzawienia. Proces
zawierania umoéw byt uzalezniony od decyzji bylego Prezesa, co skutkowato
stosowaniem uznaniowych stawek czynszu dzierzawnego, w zdecydowane;j
czesci ponizej wartosci rynkowej. W 17 umowach na poddzierzawe gruntu
sposrod 20 badanych stawka czynszu byta nizsza od stawki okre$lonej
w operacie szacunkowym sporzgdzonym przez rzeczoznawce. Srednia roczna
stawka czynszu za m? ksztattowata sie na poziomie 2,72 zt ibyla ponad
czterokrotnie nizsza od stawki z opinii rzeczoznawcy okreslonej na poziomie
12 zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. warto$¢ czynszu rocznego dla
17 umoéw, w ktorych stawki czynszu byly nizsze niz 12 zt, wyniosta tgcznie
122 tys. zt. Przy zastosowaniu stawki 12 zt wartos¢ rocznego czynszu wyniostaby
538 tys. z}, tj. wiecej 0416 tys. zt. Stosowanie uznaniowych stawek ponizej
wartosci rynkowej byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 1658-1659, 1685-1686, 2789-2886, 3551-3642)

Byly Prezes zeznat, ze nie byto formalnej procedury oddawania w poddzierzawe
gruntow i lokali na terenie Zalewu. Byty Prezes zeznat, ze zalezato mu bardziej,
aby Spoétka miata wptyw komu i na co wynajmuje. Zeznat, ze nie upubliczniano
informacji o wolnych powierzchniach. W sprawie w jaki sposdéb wytaniat
poddzierzawcéw zeznat, ze weryfikowali poddzierzawcéw podczas rozméw,
negocjacji, poddzierzawcy sami przychodzili i dopytywali, zainteresowanie byto
w miare state wolnymi punktami, byli czesto to drobni sprzedawcy (gastronomia
obwozna), takich nie chciat, zeby ,jarmarku” nie robi¢ z Zalewu, a odnosnie
wiekszych podmiotéw zainteresowanych terenem - po rozmowach nie sktadali
ofert.

(akta kontroli str. 1685-1687)
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Byta kierownik Zalewu zeznata m.in., ze nie byto formalnego regulaminu
wytaniania poddzierzawcéw, bo byty Prezes nie prosit o jego przygotowanie.
Zeznata, ze nie wie dlaczego nie byto ogtaszanych postepowan, byty Prezes nie
rozmawiat z nig na temat polityki prowadzenia przez Spétke wydzierzawiania
terenu. Zeznata, ze na stronach internetowych Spotki, na ktére miata wptyw, nie
udostepniata informacji o wolnych zasobach do wydzierzawiania.

(akta kontroli str. 1658-1659)

Odnosnie do operatu rzeczoznawcy byty Prezes zeznat, ze operat byt zamoéwiony
celem zagospodarowania czesci cholerzyniskiej Zalewu, jako wyznacznik
mozliwosci uzyskania przychoddéw ztamtej czesci Zalewu. Zeznat, ze do
pozostatych terendw tego operatu nie stosowat. W sprawie w jaki sposéb ustalat
stawki czynszu zeznat, ze na podstawie rozmow i negocjacji z poddzierzawcami,
a takze na podstawie stawek po drugiej stronie Zalewu na stronie cholerzynskiej
(pytat tamtejszych podnajemcdw), pytat na innych obiektach podobnej klasy.

W sprawie rozbieznosci w cenach dzierzawy za m? rocznie np. od kilkudziesieciu
groszy zt do kilkudziesieciu zt byly Prezes zeznat, ze stawki byly ustalane
indywidualnie z kazdym najemcg w zaleznosci od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci i naktadéw. W sprawie umow z poddzierzawcami zeznat, ze wzoér
umowy byt opracowany przez kancelarie prawng obstugujacg Spotke. Zeznat, ze
to on decydowat o ostatecznych warunkach, tj.: wysokosci czynszu, okresie
umowy, zakresie, a kierownik Zalewu w konsultacji z nim dogrywata szczegoty
techniczne. Podat, ze nie wszystkie umowy byty wysytane do opiniowania
kancelarii.

(akta kontroli str. 1686-1687)

W okresie od listopada 2024 do marca 2025 (tj. w toku kontroli NIK) Spétka
podjeta préby renegocjowania warunkéw finansowych z dotychczasowymi
poddzierzawcami. Wich wyniku dla 12 poddzierzawcéw zwiekszono tgczna
wartosc czynszu z 61 tys. zt do 145 tys. zt, tj. 0 84 tys. zt (137 %). 4 lutego 2025 r.
Spotka ogtosita dwa przetargi nieograniczone na poddzierzawe dwéch
nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych, o powierzchni ok. 60 m? i ok.
50 m% W wyniku postepowan 6 marca 2025 r. zawarto dwie umowy z roczng
stawkg czynszu 16 tys. zt oraz 17 tys. zt, co stanowito Srednio 300 zt za m?.

(akta kontroli str. 3381-3454)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?*
obowigzkiem o0séb uczestniczagcych w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu.

9. W | potowie 2024 r. Spotka nie dochowata nalezytej starannosci przy
poddzierzawie terendw, przejetych 1 stycznia 2024 r. od Gminy po bytym jej
dzierzawcy, co byto dziataniem nierzetelnym, gdyz:

a) Nie sporzadzono protokotéw zdawczo-odbiorczych z poddzierzawcami na
okoliczno$¢ oddania terenu w poddzierzawe. Protokét zdawczo-odbiorczy jest
nieodzownym elementem procesu przekazywania nieruchomosci pomiedzy
podmiotami, ktéry umozliwia jednoznaczne ustalenie stanu faktycznego
przekazywanych zasobéw izakresu odpowiedzialnosci. Ma na celu
zabezpieczenie podmiotéw na wypadek wzajemnych roszczen. NIK zwraca
uwage, ze w przedmiotowej sprawie byto to tym bardziej uzasadnione, ze teren
byt juz czesciowo zagospodarowany i mogly sie na nim znajdowac obiekty
i ruchomosci nalezgce do oséb trzecich o nieustalonym stanie technicznym.

b) Sposréd 10 umoéw poddzierzawy na teren, co do ktorego istniaty
uzasadnione watpliwosci w zakresie stanu faktycznego istanu prawnego

24Dz, U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.
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obiektéw (budynkoéw i budowli) usytuowanych na przedmiocie poddzierzawy,
trzy zawarto do korica 2027 r. NIK zwraca uwage, ze moze to utrudnic przez ten
okres zarzadzanie przez Spotke powierzonym mieniem, w przypadku ujawnienia
okolicznosci, co do stanu faktycznego istanu prawnego obiektéw (budynkdéw
i budowli), wynikajacych z przeprowadzenia inwentaryzacji przedmiotowych
nieruchomosci przez Gmine.

c) Szesc¢ podmiotdw korzystato bezumownie z nieruchomosci przez okres od
trzech 3 do 6 miesiecy, tj. do czasu zawarcia przez Spoétke z nimi umoéw. Jednemu
z nich Spétka nie naliczyta optat za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca
2024 r. z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci, co byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. Wartos¢ niepobranego czynszu wedtug stawki
z zawartej umowy wyniosta 3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2885-2886, 3358-3361, 3505-3550, 3648-3649, 3650-
3652_pliki_CD_3-35)

Byly Prezes zeznat, ze nie wie dlaczego nie sporzadzono protokotéw zdawczo-
odbiorczych z poddzierzawcami, oraz dodat, ze caly czas tam panowata
nerwowa atmosfera. W sprawie zawierania umoéw na tamten teren zeznat, ze nie
miat wtedy jeszcze pomystu, jak rozwigzac te patowa sytuacje; zeznat, ze
wiedziat, iz byli dzierzawcy tego dobrowolnie nie oddadza, a takze ich
podnajemcy (korty, domki na wodzie itp. ), bo zainwestowali tam Srodki. Byly
Prezes zeznat, ze w tej sytuacji wybrat mniejsze zto, poniewaz zblizat sie sezon
i nie chcial, zeby teren stat pusty, dlatego zawart umowy z nimi na zblizajacy sie
sezon, aby dac sobie czas na wyjasnienie spraw, ktére musiata wyjasni¢ Gmina
z poprzednimi dzierzawcami (OW Nad Zalewem) i aby przemysle¢ koncepcje jak
dalej zagospodarowac te czes$¢ Zalewu.

Byly Prezes zeznat w sprawie bezumownego korzystania z terenu, ze podmioty
korzystaty bezumownie poniewaz czuty sie bezkarnie, a Gmina nie reagowata,
wiec ostatecznie wolat z nimi podpisa¢ umowy, zeby zaczety wptywaé dochody
do Spotki.

(akta kontroli str. 1684-1685)

Prezes w sprawie braku naliczenia optaty za bezumowne korzystanie przez
podmiot trzeci do 30 czerwca 2024 r. wyjasnita, ze Prezesem zostata 8 lipca
2024 r. inie miata wiedzy, ze doszto do takiego bezumownego korzystania.
Ponadto wyjasnita, ze zmianie ulegt sktad osobowy pracownikéw dedykowanych
do obstugi Zalewu, a takze musiano zebra¢ wszystkie dokumenty i przeniesc je
do nowej siedziby Spofki.

(akta kontroli str. 3503)

10. W latach 2021-2023 Spoétka dopuscita do bezumownego korzystania
z trzech dziatek bedgcych w jej posiadaniu, co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Spoétka posiadata prawo do dysponowania dziatkami
o numerach 1937/74, 1937/69, 1937/63, na ktérych podmiot trzeci prowadzit
dziatalnos¢. Spotka nie naliczyta z tego tytutu optat. Spotka pierwszag umowe na
ten teren zawarta dopiero 29 marca 2024 r., ustalajgc roczny czynsz w wysokosci
3,7 tys. zt. Wartos¢ niepobranego czynszu za trzy lata wg stawki z zawartej
umowy wynosita 11,1 tys. zt.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 3455-3501)
Byly Prezes zeznat, ze byty prowadzone rozmowy pomiedzy nim a OW Nad
Zalewem oraz podmiotem prowadzgcym przystan, celem wyjasnienia sytuacji.
Zeznat, ze byly prawdopodobnie wysytane do nich pisma odnosnie wyjasnienia
stanu ich poddzierzaw, natomiast nie pamietat jak sie to juz potem dalej
skonczyto i nie potrafit wyjasnic, czemu czynsz za te dziatki nie wptywat do Spotki.
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Byly Prezes potwierdzit, ze pierwszg umowe na te dziatki podpisat w marcu
2024r.

(akta kontroli str. 1688)
1.4. Zamdwienia publiczne

W latach 2020-2024 w Spdtce, dla zamowien klasycznych, nie bedacych
zamowieniami sektorowymi, dla ktérych nie miaty zastosowania obowigzujace
przepisy prawne w zakresie zamowien publicznych ze wzgledu na wartos¢
zamodwienia, zostaly przyjete nastepujace regulaminy: z 28 czerwca 2016 r., ktory
obowigzywat do 1 marca 2020 r.,; z2 marca 2020 r., ktéry obowigzywat do
21 czerwca 2020 r.; z 22 czerwca 2020 r. (obowigzujacy).

(akta kontroli str. 649-675, 1711-1729)

Udzielanie zamoéwien sektorowych, dla ktérych nie stosuje sie ustawy p.z.p%. ze
wzgledu na warto$¢ zamoéwienia (tj. ponizej progdéw unijnych), zostato
unormowane regulaminem z 12 marca 2021 r., przy czym w regulaminie
okreslono, ze ma on zastosowanie dla zamdwien o wartosci dopiero powyzej
130 tys. zt netto. Byt to pierwszy regulamin do zamoéwien sektorowych od
powotania Spotki w2016 r. Nie zostaty wprowadzone zasady udzielania
zaméwien sektorowych ponizej wartosci 130 tys. netto.

(akta kontroli str. 676-699)

Byly Prezes zeznat, m.in. ze regulamin przygotowywata kancelaria prawna
obstugujgca Spétke, on przedstawit kancelarii strukture zakupdéw Spétki, swoje
oczekiwania, tj.. zeby regulacje nie byty skomplikowane inie przysparzaty
dodatkowych obowigzkéw dla pracownikéw, a takze zeby mozna byto
dokonywac zakupdw szybko. Prezes zeznat, ze poczatkowo byty sugestie, ze poki
Spétka nie przekracza progéw unijnych, to nie musi mie¢ regulaminu. Potem,
gdy planowane byto zadanie z Gminy, tj. projektowania rozbudowy oczyszczalni
Sciekdw w Piekarach, a warto$¢ catego projektu, tj. budowa oczyszczalni,
przekraczata progi unijne Spoétka zdecydowata sie na wprowadzenie regulaminu
dla zaméwien sektorowych.

(akta kontroli str. 1671-1672)

Podstawowym trybem, okreslonym w regulaminie z 12 marca 2021 r., udzielenia
zamoéwien sektorowych w Spdtce o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci
100 000 euro byt tryb zapytania o cene (8 23) z zapraszaniem do sktadania ofert
nie mniej niz dwoch wykonawcéw. Dla wartosci powyzej 100 000 euro
Regulamin obligowat do ogtoszenia przetargu nieograniczonego (8§ 24).

(akta kontroli str. 676-699)

Spétka nie sporzadzita inie ztozyta rocznych sprawozdan z udzielonych
zamowien publicznych w latach 2020-2023, co opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 709)

Na stronie BIP Sp6tki%® zamieszczano ogloszenia o postepowaniach o udzieleniu
zaméwienia publicznego, w tym w 2020 r. zadnego, w 2021 r. jedno, w 2022 r.
iw 2023 r. po dwa, w2024 r. (do 30 czerwca) trzy. Dodatkowo na stronie
internetowej Spo6tki?’ zamieszczono zapytania ofertowe, wtym w2021 r.
i 2022 r. po trzy, w 2023 r. dwa, w 2024 r. (do 30 czerwca) nie byto takich zapytan.

25 Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), dalej:
p.z.p.z2019r. lub p.z.p.
26 Zamoéwienia | BIP Likom Sp. z 0. o.

27 Zapytania ofertowe.
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(akta kontroli str. 700-708, 1730)

Badanie prawidtowosci udzielania w Spdtce zamowieh  publicznych
przeprowadzono na podstawie wybranych zakupdw towardw i ustug
o najwiekszych wartosciach z uwzglednieniem doboru celowego proby.
Badaniem objeto zakup ustug prawnych, odbioru odpadéw sciekowych, zakupu
srodkéw chemicznych do odwadniania osadu, ustug ochrony terenu nad
Zalewem, na ktére nie ogtoszono postepowan.

(akta kontroli str. 711-831)

Spoétka na ustugi prawne wydatkowata w latach 2020-2024 tgcznie 759,5 tys. zt
netto. Wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach ksztalttowata sie nastepujgco:
2020 r.- 140 tys. zt; 2021 r. - 120 tys. zk; 2022 r. - 164,5 tys. zt; 2023 r. - 156 tys. zt;
2024 r. - 179 tys. zt, co miesiecznie srednio stanowito dla Spoétki wydatek na
poziomie 12,6 tys. zt netto.

(akta kontroli str.1746, 1846-1953)

Obstuge prawng Spotki na dzien 1 stycznia 2020 r. prowadzity dwa podmioty, tj.:
pierwszy dziatajagcy w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (dalej:
kancelaria S.) oraz drugi w formie spotki komandytowej (dalej: kancelaria T.) na
podstawie zawartych umow:

- Od 1 sierpnia 2016 r. ustugi prawne Swiadczyta kancelaria T. na podstawie
umowy z 25 lipca 2016 r. zawartej na czas nieokreslony. 15 czerwca 2020 r.
strony zawarty porozumienie, w ktérym postanowity rozwigzac¢ trwajacg umowe
zdniem 30 czerwca 2020 r. Rozwigzanie umowy nastgpito w zwigzku
z zastrzezeniami zawartymi w raporcie z audytu zewnetrznego z 29 maja 2020 r.
dotyczacymi zawierania przez Spétke umow na czas nieokreslony naruszeniem
przepiséw ustawy p.z.p. z 2004 r.28 Od stycznia 2020 r. do czerwca 2020 r. z tytutu
ryczattowego miesiecznego wynagrodzenia wyptacono wynagrodzenie 36 tys. zt
netto.

- Od 1 stycznia 2017 r. ustugi prawne Swiadczyta Kancelaria S. na podstawie
umowy z 10 grudnia 2016 r., w zakresie prowadzonej przez Spo6tke dziatalnosci
zwigzanej z dzierzawg od Gminy nieruchomosci sktadajgcych sie na czesé
Zalewu wraz zterenami przylegtymi. Aneksem z 3 kwietnia 2018 r. strony
ustality, ze umowa zostaje zawarta na czas nieokreslony. Od stycznia 2020 r. do
kwietnia 2020 r. z tytutu miesiecznego ryczattowego wynagrodzenia wyptacono
kancelarii S. kwote 30 tys. zt netto.

Na podstawie umowy cesji z30 kwietnia 2020 r. przeniesiono ogét praw
i obowigzkéw z ww. umowy na kancelarie T., w ktérej wtasciciel kancelarii S.
jednoczesnie byt wspdlnikiem (komplementariuszem). 31 sierpnia 2020 r.
wiasciciel kancelarii S. i jednoczesnie wspdlnik (komplementariusz) w kancelarii
T. objat funkcje przewodniczgcego RN Spétki.

(akta kontroli str. 233,1746-1761)

Byly Prezes zeznal, ze obstuga prawna zostata powierzona dwém podmiotom,
ze wzgledu na rézne zakresy prowadzonej dziatalnosci. Kancelaria T. miata
zajmowac sie obstugg dziatalnosci wod.-kan., natomiast kancelaria S. obstuga
Zalewu. Prezes zeznat réwniez, ze do umowy cesji doszto zinicjatywy
obstugujgcych Spétke kancelarii, m.in. ze wzgledu na koriczace sie sprawy
dotyczace Zalewu iargumentacje, ze kancelaria T. bedzie mogta te sprawy
dokonczyc.

(akta kontroli str. 1677)

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.), dalej: p.z.p. 2 2004 r.

32



Spotka realizowata w kolejnych latach wspotprace z kancelarig T. na podstawie
nastepujacych trzech uméw na statg obstuge prawna:

a) Od 1 maja 2020 r. do 31 lipca 2022 r. na podstawie umowy z 10 grudnia
2016 r. przeniesionej cesjg z 30 kwietnia 2020 r. z Kancelarii S na kancelarie T.
Aneksem z30 pazdziernika 2020 r. zmieniono czas trwania umowy
z nieokres$lonego na okreslony, tj. do 31 lipca 2022 r., oraz zmieniono miesieczne
wynagrodzenie z 6 tys. na kwote 5 tys. zt netto. Aneks zawarto w zwigzku
z zaleceniami raportu audytu zewnetrznego z 29 maja 2020 r. kwestionujgcymi
zawieranie umoéw na czas nieokres$lony. Za realizacje umowy do lipca 2022 r.
wyptacono 135 tys. zt netto.

b) Od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. na podstawie nowo zawartej
umowy z 30 czerwca 2020 r., zawartej na okres trzech lat. Strony ustality
miesieczne ryczattowe wynagrodzenie w wysokosci 6 tys. zt netto.
Wynagrodzenie zostato zmienione aneksami: z30 pazdziernika 2020 r. na
5 tys. zt netto od 2 listopada 2020 r.; z 30 lipca 2022 r. na 8 tys. zt netto od
1 sierpnia 2022 r. Dodatkowo aneksem z 30 lipca 2022 r. zumowy zostaty
wylgczone ustugi doradztwa prawnego polegajgce na przygotowaniu
i przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, ktére
moglty by¢ dodatkowo 3$wiadczone na podstawie indywidualnie
wynegocjowanego wynagrodzenia. Ztytutu miesiecznego ryczattowego
wynagrodzenia, za okres od lipca 2020 r. do 30 czerwca 2023 r., wyptacono
tacznie 217 tys. zt. netto.

Wynagrodzenie miesieczne nie obejmowato wynagrodzenia za reprezentacje
Zleceniodawcy na rozprawach cywilnych i administracyjnych. Wynagrodzenie
ztego tytutu ustalono w stawce 300 zt netto za kazdg rozpoczetg godzine.
Wroku 2022 spétka zaptacita kancelarii 4,5 tys. za reprezentacje, ftj.
przygotowanie dwdéch pozwdw.

Wartos$¢ ustugi na podstawie zawartej umowy przekroczyta 130 tys. zt.

Spétka nie przedstawita dokumentdédw na potwierdzenie przeprowadzenia
szacowania wartosci zamowienia oraz na przeprowadzenie konkurencyjnego
postepowania zmierzajgcego do wytonienia podmiotu Swiadczgcego ustugi
prawne, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1746, 1755-1768)

Byly Prezes zeznal, ze ustugi doradztwa w zakresie udzielania zamdwien
publicznych zostaty wylaczone w zwigzku z przystgpieniem przez Spétke do
projektu rozbudowy oczyszczalni sciekéw w Piekarach na zlecenie Gminy. Byty
Prezes zeznat, ze prawnik kancelarii T. stwierdzita, ze ze wzgledu na dodatkowg
ilo$¢ pracy nie bedzie mogta tego wykonywaé¢ w ramach ryczattowej umowy.
Ponadto byly Prezes zeznat, ze nie pamieta dlaczego pomimo wylgczenia ww.
ustug zwiekszono wynagrodzenie ryczattowe z 5 tys. zt do 8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1677)

Spotka w trakcie trwania umowy z 30 czerwca 2020 r. udzielita kancelarii T.
trzech dodatkowych zaméwieh na ustugi przygotowania dokumentéw do
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. W 2022 r. wyptacono z tytutu
dwoch zamowien tacznie 50 tys. zt oraz w 2023 r. z tytutu jednego - 34 tys. zt.
taczna wartos¢ tych zamowien wyniosta 84 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1746,1778-1789)
Byly Prezes zeznat, ze ustalone wynagrodzenie wynikato z propozycji Kancelarii
i byto nastepnie negocjowane.

(akta kontroli str. 1678)
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¢) Od 1 lipca 2023 r . na podstawie kolejnej umowy z 30 czerwca 2023 r.,
zawartej na okres 3 lat, tj. do 30 czerwca 2026 r., ustalono miesieczne ryczattowe
wynagrodzenie w wysokosci 8 tys. zt netto, ktére zostato nastepnie zmienione
aneksem z 31 grudnia 2023 r. na 10 tys. zt od 1 stycznia 2024 r. Analogicznie jak
w poprzedniej umowie ustalono 300 zt netto za kazda rozpoczetg godzine
reprezentacji na rozprawach cywilnych i administracyjnych. Wytgczono réwniez
doradztwo prawne w zakresie zamowien publicznych.

(akta kontroli str.1769-1776)

Byly Prezes zeznal, ze nie pamieta dlaczego po szesciu miesigcach zwiekszyt
wynagrodzenie z 8 tys. zt na 10 tys. zt miesiecznie. Byly Prezes zeznat, ze
wylgczenie ustug doradztwa tak jak w poprzedniej umowie wynikato
z kontynuacji wspétpracy.

(akta kontroli str.1678)

Od 1 lipca 2023 do 31 grudnia 2024 r. wyptacono 168 tys. zt. netto miesiecznego
ryczattowego wynagrodzenia z tytutu wykonania obstugi prawnej Spotki.
Warto$¢ zamowienia za caty trzyletni okres trwania umowy wyniesie co najmnie;j
348 tys. zt netto. Wartos¢ ustugi na podstawie zawartej umowy przekroczyta 130
tys. zt netto. Spoétka nie przedstawita dokumentéw na potwierdzenie
przeprowadzenia szacowania wartosci zamdwienia oraz na przeprowadzenie
konkurencyjnego postepowania zmierzajgcego do wytonienia podmiotu
Swiadczacego ustugi prawne, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1746)

Spotka w trakcie trwania umowy z 30 czerwca 2023 r. udzielita kancelarii T. pieciu
dodatkowych zamoéwien. W sierpniu 2023 r. jednego na kwote 26 tys. z, na
przygotowanie dokumentéw do postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Od stycznia do kwietnia 2024 r. czterech na kwote 59 tys. zt (trzech
dotyczacych zamoéwien publicznych oraz jednego dotyczacego przedmiotu
dzierzawy obejmujgcego obszar Zalewu). tgczna wartos¢ dodatkowych
zamodwien wyniosta 85 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1790-1845, 1746)

Byly Prezes zeznat, ze ustalone wynagrodzenie wynikato z propozycji Kancelarii
i byto nastepnie negocjowane.

(akta kontroli str.1678)

Do umoéw zawartych z kancelarig T. (z 30 czerwca 2020 r. oraz z 30 czerwca
2023r.) wprowadzono zapis pozbawiajgcy Spoétke mozliwosci ich
wypowiedzenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dodatkowo
wprowadzono zapis gwarantujacy Zleceniobiorcy natychmiastowa wyptate
kwoty stanowigcej réwnowartos¢ ryczattowego wynagrodzenia za kazdy miesigc
do konica trwania umowy w przypadku gdyby jednak do takiego wypowiedzenia
umowy przez Spotke doszto.

(akta kontroli str. 1762-1777)

Aneksem z 16 grudnia 2024 r. do umowy z 30 czerwca 2023 r. wramach
wynagrodzenia ryczattowego dodano S$wiadczenie ustug dotyczacych
przygotowywania i przeprowadzania zaméwien publicznych przy zachowaniu
dotychczasowego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1776)

W przypadku zlecenia trzech dodatkowych ustug prawnych wystawienie faktury
i jej zaptata nastagpity przed faktycznym zrealizowaniem ustugi, w tym w dwdch
zaptaty dokonano przed kontrolg merytoryczng i formalno-rachunkowg faktury,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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(akta kontroli str. 1798-1845)

W latach 2020-2024 ustugi odbioru, wywozu izagospodarowania odpadéw
Sciekowych, wytwarzanych przez oczyszczalnie Sciekdw nalezgcg do Spotki, byta
realizowana przez jednego ustugodawce, na podstawie umow:

-z 16 grudnia 2019 r. - umowa roczna, zawarta na czas okreslony od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 .,

- z30 grudnia 2020 r. - umowa trzyletnia, zawarta na czas okreslony od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.,

- 229 grudnia 2023 r. - umowa trzyletnia, zawarta na czas okreslony od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.

W umowach ustalono ceny netto za odbidr i zagospodarowanie masy (1 Mg)
odbieranych odpaddéw - odrebnie dla kazdego ztrzech rodzajéw odpadow
(osadu Sciekowego, skratki, pisaskownikéw), oraz cene za dzierzawe dwéch
kontenerdw.

Wykonanie umowy z 16 grudnia 2019 r., na podstawie wystawionych przez
ustugodawce faktur VAT, wyniosto 915 046 zt netto, 992 876 zt brutto w 2020 r.
Wykonanie umowy z 30 grudnia 2020 r. za lata 2021-2023 wyniosto 3 283 613 zt
netto, 3 560 756 zt brutto. Wykonanie umowy z 29 grudnia 2023 r., za pierwszy
rok realizacji, tj. 2024 r., wyniosto 986 482 zt netto, 1 069 000 zt brutto.

(akta kontroli str. 832-876)

Kanalizacja/odprowadzanie, oczyszczanie $ciekéw? nalezy do dziatalnosci
sektorowej. Przy zamoéwieniach sektorowych, ktérych wartos¢ jest réowna lub
przekracza progi unijne, do udzielania zamodwien nalezatlo stosowacd
obowigzujgce w tamtym okresie przepisy dotyczace zamédwien publicznych. Prég
unijny dla dostaw i ustug w 2020 r. wynosit1 827 260 z#*% w 2023 r. 1 919 502 z*'
(netto).

Spotka w 2020 r., zawierajgc umowe z 30 grudnia 2020 r. oraz kolejng z 29
grudnia 2023 r., nie przeprowadzita postepowania na zamowienie sektorowe
z zastosowaniem obowigzujgcych wtamtym okresie przepiséw w zakresie
udzielania zaméwien publicznych, co opisano wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 711)

Oczyszczalnia nie byla wyposazona w wage do wazenia odpaddéw. Zawarte
umowy nie okreslity zasad weryfikacji przez zamawiajgcego wagi oddawanych
odpadoéw. Strony zobowigzaty sie w umowie (z 30 grudnia 2020 r., 29 grudnia
2023 r. ) do prowadzenia ewidencji odpadu zgodnie z ustawg o odpadach przy
uzyciu systemu BDO3*2, W umowie z 29 grudnia 2023 r. wpisano dodatkowo, ze
odbiér odpaddédw miat byé potwierdzany kazdorazowo kartg przekazania
odpadow w systemie BDO. Pracownik Spotki, inspektor ds. oczyszczalni Sciekéw,
zatwierdzat dane nt. masy odpaddéw wprowadzone do BDO przez ustugodawce
odbierajgcego odpady, nie zadajgc dokumentédw potwierdzajacych (np.
wydrukéw zwagi, potwierdzen pisemnych lub dokonujac wizji wazenia
u odbiorcy). Nieweryfikowanie przez Spoétke masy odpaddéw raportowanych
w BDO ina fakturach przez Ustugodawce ze stanem rzeczywistym opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 834-841, 861-875, 1024-1036)

29 Zgodnie z art.132 ust. 2 pkt 1 p.z.p. 2 2004 r. oraz art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ p.z.p. 22019 .
30428 000 euro po kursie 4,2693 zt.

31431 000 euro po kursie 4,4536zt.

32 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
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Spotka w latach 2020-2024 dokonywata regularnych (kazdego miesigca)
zakupow srodkow chemicznych do odwadniania osadu dla oczyszczalni Sciekow
u jednego dostawcy. Spotka nie zawarta pisemnej umowy z tym podmiotem,
a zakupy byty dokumentowane fakturami VAT. Wartos¢ zakupdw netto w 2020 r.
wyniosta 179 219,60 zt (21 faktur VAT), w 2021 r. - 270 024,30 zt (27 faktur VAT),
w 2022 r. - 265 855,80 zt (19 faktur VAT), w 2023 r. - 290 808 zt (22 faktur VAT),
w2024 r. - 218 232 zt (19 faktur VAT wg stanu na 30 grudnia 2024 r.). Do
udzielania zamdwien sektorowych o wartosci powyzej 130 000 zt, a ponizej
progéw unijnych okreslonych w art. 3 ust.1 p.z.p., do ktérych nie stosuje sie
p.z.p., obowigzywat w Spdtce regulamin z12 marca 2021 r. W Spéice nie
przeprowadzono (nie udokumentowano) postepowania o udzielenie
zamdwienia na podstawie regulaminu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 711, 877-1023)

W przypadku zakupu ustug ochroniarskich, dotyczacych ochrony terenu Zalewu
na Pisakach® (tj. ochrony dziatalnosci Spdtki niestanowigcej dziatalnosci
sektorowej Spotki) badaniem objeto umowy zawarte na okres 2023 - 1 kw. 2024.
W tym okresie obowigzywato siedem umow z firmg ochroniarska, tj.:

- umowa z 31 grudnia 2022 r. (na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2023 r.)
na patrolowanie obiektu w systemie podjazdowym, tj. wramach podjazdéw
mobilnego patrolu interwencyjnego, z czestotliwoscig 6 (sze$¢) razy na dobe
wraz z zamykaniem i otwieraniem obiektu, wynagrodzenie miesieczne ustalono
w kwocie netto + VAT;

- umowa z 31 marca 2023 r. (od 1 kwietnia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r.) na
ochrone catodobowg w obsadzie jednego pracownika w systemie 24 h, ustalono
stawke netto + VAT za roboczogodzine pracownika;

- umowa z 30 kwietnia 2023 r. (od 1 maja 2023 r. do 31sierpnia 2023 r.) na
patrolowanie obiektu oraz konwojowanie mienia. Ustuga obejmowata ochrone
fizyczng obiektu wformie 7-osobowych patroli wykonujgcych obchody
kontrolne; konwojowanie wartosci pienieznych w odstepach jedno lub
dwudniowych do banku zamawiajgcego; zapewnienie bezpieczehstwa osobom
obstugujgcym kasy poboru optat. Wynagrodzenie obejmowato: stawke netto +
VAT za roboczogodzine pracownika plus stawke za tzw. gotowo$¢ do
Swiadczenia ustug;

- umowa z 30 wrzesnia 2023 r. (od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.)
na patrolowanie obiektu w systemie podjazdowym, tj. w ramach podjazdéw
mobilnego patrolu interwencyjnego, z czestotliwoscig 6 (szes¢) razy na dobe
wraz z zamykaniem i otwieraniem obiektu, ustalono wynagrodzenie miesieczne
w kwocie netto + VAT;

- umowa z 31 grudnia 2023 r. (od 1 stycznia 2024 r. do 31 marca 2024 r.) na
patrolowanie obiektu w systemie w systemie podjazdowym, tj. wramach
podjazdéw mobilnego patrolu interwencyjnego, z czestotliwoscig 6 (szesc¢) razy
na dobe wraz z zamykaniem i otwieraniem obiektu; ustalono wynagrodzenie
miesieczne w kwocie netto + VAT;

- umowa z 29 marca 2024 r. (od 1 kwietnia 2024 r. do 30 wrzes$nia 2024 r.) na
ochrone mienia w obsadzie jednego pracownika, we wskazanych okresach
odpowiednio 15 h lub 24h; ustalono stawke netto + VAT za roboczogodzine
pracownika;

—aneks nr 1z 26 czerwca 2024 r. - od 1 lipca 2024 r. strony podwyzszyty stawke
za roboczogodzine, uzasadniajgc to wejsciem w zycie od 1 lipca 2024 r. regulacji

33 Ochrona fizyczna obiektu, tj. czes¢ linii brzegowej Zalewu na Piaskach w miejscowosci Budzyn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz biezagcym zapotrzebowaniem na ustuge ochrony
strony;

- umowa z 5 kwietnia 2024 r. (od 1 maja 2024 r. do 31 sierpnia 2024 r.) na
patrolowanie obiektu oraz konwojowanie mienia. Ustuga obejmowata ochrone
fizyczng obiektu wformie 5-osobowych patroli wykonujgcych obchody
kontrolne; konwojowanie wartosci pienieznych w odstepach jedno lub
dwudniowych do banku zamawiajgcego; zapewnienie bezpieczehstwa osobom
obstugujgcym kasy poboru optat. Wynagrodzenie obejmowato: stawke netto +
VAT za roboczogodzine pracownika plus stawke za tzw. gotowos$¢ do
Swiadczenia ustug;

- aneks nr 1 z26 czerwca 2024 r. - od 29 czerwca 2024 r. strony zwiekszyly
obsade patroli wykonujgcych obchody kontrolne z pieciu do 10 osobowych
patroli, uzasadniajgc to wejsciem wzycie od 1 lipca 2024 r. regulagji
z Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2023 r. ws. minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz biezagcym zapotrzebowaniem na ustuge ochrony
strony.

(akta kontroli str. 1037-1132)

Wartos$¢ zafakturowanych ustug za ochrone, na podstawie zawartych umow, za
styczen-grudzien 2023 r. wyniosta 401 548 zt netto (20 faktur), za styczen-
wrzesien 2024 r. wyniosta 505 048 zi. Wartos¢ zakupionych ustug w 2023 r.,
w2024 r. (Il kw.) przekroczyta 130 000 zi. Na przedmiotowe ustugi nie
przeprowadzono postepowania o udzielanie zamdwienia publicznego, co
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 711, 1133-1137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2024 bylty Prezes Spotki nie sporzadzit inie przekazat
Prezesowi UZP3* rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, czym
naruszyt odpowiednio: art. 98 ust. 1 i ust. 2 p.z.p. 22004 r. oraz art. 82 ust. 1
iust.2 p.z.p. 2019 r. NIK wskazuje, ze byty Prezes Spotki miat wiedze nt.
obowigzku sktadania rocznych sprawozdan w zwigzku zwynikiem audytu
zewnetrznego zaméwien publicznych, przeprowadzonego w Spodice za lata
2017-2019. Audytor w zwigzku z brakiem realizowania w Spotce obowigzkéw
sprawozdawczych za lata 2017-2019 rekomendowat®*® bylemu Prezesowi
dochowanie wymogu ustawowego w latach nastepnych.

(akta kontroli str.709, 3650-3652_pliki_CD_2)

Byly Prezes zeznat, ze: nie jest w stanie odpowiedzie¢ dlaczego nie sporzadzat
i nie sktadat sprawozdan, potwierdzit ze miat Swiadomos$¢ takiego obowigzku,
znat rekomendacje z audytu z 2019 r.

(akta kontroli str. 1671)

2. W latach 2020-2024 Spodtka nie szacowata wartosci zamowien, co byto
niezgodne z art. 32 ust.1 p.z.p. z 2004 r. oraz z art. 28 p.z.p. z 2019 r. Stosownie
do tych regulacji podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Ustalenie wartosci
zamodwienia stanowi czynnos$¢ o podstawowym znaczeniu z uwagi na fakt, iz
pozwala ono na wybér wiasciwego rezimu prawnego, ktéry bedzie stosowany do

34 Urzad Zamowien Publicznych.
35 Raport z audytu z dnia 29 maja 2020 .
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przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Wartos¢
zamodwienia, jako przewidywany catkowity koszt realizacji zamodwienia, ustalana
jest rowniez w celu prawidtowego zarzadzania jednostkg, tj. np. ustalenia czy
zamawiajacy dysponuje odpowiednimi Srodkami finansowymi. W Spotce,
w ktorej nie byty sporzgdzane plany finansowe (co opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci podobszaru 1.1., nieprawidtowos$¢ nr 2), dodatkowo nie
szacowano wartosci zamowien, zatem trudno uznag, ze Spoétka realnie oceniata,
czy dysponuje odpowiednimi srodkami na zakupy towardw i ustug. Skutkiem
powyzszego zaniechania szacowania wartosci zamoéwien byto
nieprzeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych, co
opisano w ponizszych kolejnych nieprawidtowosciach.

(akta kontroli str. 711)

Byly Prezes zeznat, ze m.in. nie wiedziat o takim obowigzku, ze trzeba szacowac
wartosci zamowien i przeprowadza¢ w odpowiednim trybie, ze miat przeciez
kancelarie prawng, ktora obstugiwata Spotke . Zeznat, ze na tamten moment nie
miat takiej wiedzy i dodat, ze ,cztowiek uczy sie caty czas”.

(akta kontroli str.1674 -1678 )

NIK zwraca uwage, ze Spoétka jest zobowigzana do stosowania przepiséw ustawy
p.z.p. na podstawie art. 4 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3. Zamowienie na realizacje obstugi prawnej Spétki (ustugi spoteczne
sektorowe) udzielone 30 czerwca 2020 r. na okres trzech lat zostato udzielone
nierzetelnie, gdyz nie skorzystano z mozliwosci zastosowania art. 1380 p.z.p.
z 2004 r. Poniewaz ustugi prawne sg ustugami spotecznymi, a wartos¢ umowy na
dzien zawarcia wynosita mniej niz 216 tys. zt i byta mniejsza niz kwoty okreslone
wart. 138g ust. 1 ustawy p.z.p. 22004 r., to zamawiajgcy miat mozliwosc¢
udzielenia zamowienia, stosujgc przepisy art. 1380 ust.2-4 tej ustawy. Stosownie
do tych uregulowan zamawiajgcy mégt zamiesci¢ na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej lub na stronie internetowej ogtoszenie o zamdwieniu, ktére powinno
zawierac¢ informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia.

(akta kontroli str. 1746, 1762-1768, 1778-1789)

Dodatkowo, Spoétka w trakcie trwania umowy z 30 czerwca 2020 r. udzielita
kancelarii T. trzech dodatkowych zamdwiehA na ustugi przygotowania
dokumentéw do postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych. W 2022 r.
wyptacono z tytutu dwéch zamowien tacznie 50 tys. zt oraz w 2023 r. z tytutu
jednego - 34 tys. zt. kgczna wartos¢ tych zamdwien wyniosta 84 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1746,1778-1789)

Byty Prezes zeznat, ze umowy na ustugi prawne zawierat na zasadzie kontynuacji
wspotpracy z przedmiotowg kancelarig i na zasadzie zaufania, dodat, ze nie lubit
pracowac z korporacjami, wolat prace zludzmi sprawdzonymi. Byty Prezes
zeznat, ze wynagrodzenie byto ustalona w trakcie rozmowy.

(akta kontroli str. 1677)

4. Spoétka 30 czerwca 2023 r. udzielita zamdwienia na statg obstuge prawna
(ustugi spoteczne sektorowe) wykonawcy, ktdry nie zostat wybrany w procedurze
okreslonej w regulacjach wewnetrznych Spétki o zamdéwieniach publicznych, co
byto niezgodne 8 1 ust. 2 iust. 6 wzw. z8 4 ust. 10 pkt 1 Regulaminu
wewnetrznego udzielania zaméwien sektorowych z 12 marca 2021 r. Stosownie
do 8 1 ust. 2 i ust. 6 Regulaminu dla udzielania zamowien sektorowych na ustugi
spoteczne, ktérych wartos¢ przekraczata 130000 zi, a nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 1 000 000 euro, nalezato w Spoétce
stosowac zasady i tryby okreslone w ww. Regulaminie.
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W dniu zawarcia umowy, tj. 30 czerwca 2023 r., warto$¢ zamodwienia na okres
trzyletni wynosita co najmniej 288 tys. zt netto i przekroczyta wartos¢ 130 tys. zt
netto. Spdtka winna byta udzieli¢ tego zamdwienia z zachowaniem zasad
przejrzystosci, obiektywizmu i w sposéb niedyskryminujacy zgodnie z przyjetym
regulaminem. Podstawowym trybem udzielenia zamodwienn sektorowych
w Spotce o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci 100 000 euro byt tryb
zapytania o cene (8 23 Regulaminu) z zapraszaniem do sktadania ofert nie mnie;j
niz dwoch wykonawcow. W toku kontroli nie przedtozono zadnej dokumentag;ji
wymaganej Regulaminem m.in. notatki z ustalenia wartosci zamowienia (8 4 ust.
13), protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia wraz z ofertami (8 14 ust.
3i4).

(akta kontroli str. 1746, 1769-1776, 1790-1845)

Dodatkowo, Spoétka w trakcie trwania umowy z 30 czerwca 2023 r. udzielita
kancelarii T. pieciu dodatkowych zamdwien. W sierpniu 2023 r. jednego na
kwote 26 tys. zt, na przygotowanie dokumentéw do postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Od stycznia do kwietnia 2024 r. czterech na kwote 59
tys. zt (trzech dotyczacych zamoéwien publicznych oraz jednego dotyczacego
przedmiotu dzierzawy obejmujgcego obszar Zalewu). taczna wartosc
dodatkowych zamdéwien wyniosta 85 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1790-1845, 1746)

Byly Prezes zeznat, ze podobnie jak przy umowie z 30 czerwca 2020 r. umowe
zawart na zasadzie kontynuacji. Zeznat, ze ceny w umowach byty propozycjami
kancelarii i byly negocjowane.

(akta kontroli str. 1677-1678)

5. Zawierajgc umowy z 30 czerwca 2020 r. oraz z 30 czerwca 2023 r. na obstuge
prawng, éwczesny Prezes nie dotozyt nalezytej starannosci, gdyz znalazly sie
W niej postanowienia, ktore byty niekorzystne dla Spotki. W 8 7 ust. 2 i 3 zawarto
zapis uniemozliwiajgcy Spétce wypowiedzenie tej umowy, a w przypadku jej
wypowiedzenia nakfadato obowigzek natychmiastowe] wyptaty kwoty
stanowigcej réwnowartos¢ ryczattowego wynagrodzenia za kazdy miesigc do
konca trwania umowy. Zkolei zleceniobiorca mogt wypowiedzie¢ umowe
w kazdym czasie bez zadnych negatywnych konsekwencji.

(akta kontroli str.1762-1777)

Byly Prezes zeznat, ze: By¢ moze doszto do jakiegos wypaczenia zapisu. Ja nie
zaktadatem, Ze dojdzie do rozwigzania umowy, a jesli miato by dojs¢ do
wypowiedzenia, to chciatem aby Kancelaria sSwiadczyta ustugi do konca roku
kalendarzowego i rozliczyta sie z prowadzonych spraw, oraz zebym miat czas na
znalezienie nowej obstugi prawnej. Wynagrodzenie utracone z tytutu rozwiqzania
umowy miato juz nie mie¢ miejsca. Taka byta moja idea, ale widocznie Pani mecenas
inaczej to zapisata, a ja potem juz nie wczytywatem sie w sens tego zapisu.

(akta kontroli str. 1677)

6. W2024 r. w przypadku trzech uméw na ustugi doradztwa prawnego
dotyczgcego przygotowania iprzeprowadzenia postepowan w sprawie
udzielenia zamdéwienia zaptaty dokonano przed terminem ich faktycznego
wykonania, a kontrole merytoryczng oraz formalno-rachunkowg dowodéw
ksiegowych przeprowadzono po optaceniu faktur, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Spoétka zawarta umowy na ustugi doradztwa prawnego dotyczacego
przygotowania iprzeprowadzenia postepowan  wsprawie udzielenia
zaméwienia:
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- 21 lutego 2024 r. na ,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
w imieniu zamawiajacego decyzji - pozwolenia na budowe, dla inwestycji pod
nazwg: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Jeziorzany, Gmina
Liszki". 23 lutego 2024 r. do Spotki wptyneta faktura na kwote netto 15 tys. zt
z datg wystawienia 22 luty 2024 r. z ,tytutu przygotowania i przeprowadzenia
postepowania na wytonienie wykonawcy dokumentacji projektowej [...]", za
ktérg wtym samym dniu dokonano zaptaty. Postepowanie o udzielenie
zaméwienia, ktérego dotyczyta umowa, zostato ogtoszone 8 marca 2024 r.,
a zakonczone 18 kwietnia 2024 r. zawarciem umowy z wybranym wykonawca.
Wystawienie faktury ijej zaptata nastgpity wiec na 56 dni przed faktycznym
zrealizowaniem ustugi. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym 26 lutego 2024 r. przez bytego Prezesa i 27 lutego 2024 r. pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez Gtéwng ksiegowa. Zaptaty 23 lutego
2024 r. dokonano przed kontrolg merytoryczng i formalno-rachunkowg faktury.

- 18 marca 2024 r. na ,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
w imieniu zamawiajacego decyzji - pozwolenia na budowe, dla inwestycji pod
nazwa: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sciejowice, Gmina
Liszki". 22 marca 2024 r. do Spétki wptyneta faktura na kwote netto 15 tys. zt
z datg wystawienia 21 marca 2024 r. z ,tytutu przygotowania i przeprowadzenia
postepowania na wytonienie wykonawcy dokumentacji projektowej [...]", za
ktérg zaptacono 27 marca 2024 r. Postepowanie o udzielenie zamdwienia,
ktérego dotyczyta umowa, zostato ogtoszone 20 marca 2024 r., a zakoriczone 28
maja 2024 r. zawarciem umowy z wybranym wykonawcg. Wystawienie faktury
nastgpito wiec na 68 dni, a zaptata na 62 dni przed zakonczeniem wykonania
ustugi. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym 22 marca
2024 r. przez bytego Prezesa oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Gtoéwnga ksiegowa.
- 3 kwietnia 2024 r. na ,,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
w imieniu zamawiajacego decyzji - pozwolenia na budowe, dla inwestycji pod
nazwg: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Raczna (Dzikowiec),
Gmina Liszki". 8 kwietnia 2024 r. do Spotki wptyneta faktura na kwote netto 15
tys. zt zdatg wystawienia 5 kwietnia 2024 r. z,tytutu przygotowania
i przeprowadzenia postepowania na wytonienie wykonawcy dokumentagji
projektowej [...]", za ktérg w tym samym dniu dokonano zaptaty. Postepowanie
o udzielenie zamdéwienia, ktérego dotyczyta umowa, zostato ogtoszone
5 kwietnia 2024 r., a zakonczone 28 maja 2024 r. zawarciem umowy z wybranym
wykonawca. Wystawienie faktury nastgpito wiec na 53 dni, a zaptata na 50 dni
przed zakonczeniem wykonania ustugi. Faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym 10 kwietnia 2024 r. przez bytego Prezesa oraz pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez Gtéwng ksiegowa. Zaptaty 8 kwietnia
2024 r. dokonano przed kontrolg merytoryczng i formalno-rachunkowg faktury.
(akta kontroli str. 1798-1845)
Byty Prezes zeznat, ze nie pamieta dlaczego faktury za wykonane ustugi zostaty
wystawione izaptacone przed faktycznym wykonaniem ustugi. Byty Prezes
zeznat, ze nie pamieta dlaczego dokonano zaptaty za faktury przed ich kontrolg
formalng i merytoryczng oraz ze by¢ moze byta taka potrzeba chwili.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze nie wiedziata dlaczego faktury byly ptacone przed
wykonaniem ustugi. Odnosnie zaptaty za fakture przed kontrolg formalna
i merytoryczng, wyjasnita ze byto to polecenie bytego Prezesa, ale nie pamieta
czy telefoniczne, czy e-mailowe.

(akta kontroli str. 1616, 1678)
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7. Spoétka 30 grudnia 2020 r. oraz 29 grudnia 2023 r. udzielita zaméwien
publicznych sektorowych na ustuge odbioru izagospodarowania odpadow
z oczyszczalni Sciekdow wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w procedurze
okreslonej w przepisach o zaméwieniach publicznych, co byto niezgodne z art.
133 ust.1 p.z.p. z 2004 r. oraz art. 2 ust.1 pkt 2 p.z.p. z 2019 r. Stosownie do art.
133 ust. 1 p.z.p. 2 2004 r. do udzielania zamowien sektorowych ustawe stosuje
sie, jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne. z kolei art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy p.z.p. z 2019 r. stanowi, ze przepisy ustawy stosuje sie do
udzielania zamodwien sektorowych, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza
progi unijne, przez zamawiajgcych sektorowych. Wartos¢ zrealizowanej umowy
(zaméwienia) z 30 grudnia 2020 r. w latach 2021-2023 wyniosta 3 283 613 zt
netto. W 2020 r. prég unijny, zgodnie z art. 11 ust. 8 p.z.p. z 2004 r., od ktérego
uzalezniony byt obowigzek stosowania p.z.p. dla zamoéwien sektorowych,
wynosit 1 827 260 zt netto dla dostaw lub ustug. W 2023 r. prég unijny, na
podstawie art. 3 ust. 2 p.z.p. 22019 r., od ktérego uzalezniony byt obowigzek
stosowania p.z.p. dla zamdéwien sektorowych, wynosit 1 919 502 zt netto. Spétka
zawarta 29 grudnia 2023 r. umowe na okres 3 lat, ktérej wykonanie w oparciu
o ustalone ceny jednostkowe za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg odpadow, za
pierwszy rok realizacji, tj. 2024 r., wyniosto 986 482 zt netto, co wskazuje, ze
w catym okresie wyniesie ponad 2 959 000 zt netto.

(akta kontroli str. 834-876)

Pracownik Spétki, inspektor ds. oczyszczalni sciekow, wyjasnit, m.in. ze: nie byt
poproszony ani nie przygotowywat zadnych dokumentéw zwigzanych
zrozeznaniem rynku, szacowania wartosci, przeprowadzeniem postepowania
przetargowego na odbior osadu. Wyjasnit, ze zostat poproszony przez bytego
Prezesa pod koniec 2023 r. oumdwienie spotkania z przedstawicielem
wykonawcy w zwigzku z koriczacg sie umowa na wywoz i zagospodarowanie
osadu, umowit spotkanie telefonicznie, spotkanie pomiedzy bylym Prezesem a
przedstawicielem odbyto na terenie oczyszczalni (...) i onowej umowie
dowiedziat sie okoto dwa tygodnie po tym spotkaniu.

(akta kontroli str. 1024-1036)

Byly Prezes zeznat, ze nie potrafi wyjasni¢ dlaczego nie byto przeprowadzonego
postepowania przetargowego, zeznat, ze ztego co pamieta to konsultowat to
z kancelarig prawnga Spotki i byta to decyzja w porozumieniu z nig. Byly Prezes
dodat, ze pracownik oczyszczalni pozyskiwat informacje z innych osciennych
oczyszczalni, kto u nich odbiera osady sciekowe, wjaki sposéb je
zagospodarowuje, po jakich cenach i przedstawiat mu te informacje; ta firma
wydawata mu sie najtansza, wiec dalej Spotka kontynuowata z nig wspétprace;
byty Prezes dodat, ze ta firma obstugiwata oczyszczalnie juz przed 2016 r. za
poprzedniego operatora sieci wodociggowej w Gminie.

(akta kontroli str. 1674)

8. Spotka nie zapewnita sobie mozliwosci weryfikowania faktycznej masy
odpaddéw oddawanych zoczyszczalni Sciekdw, stanowigcej podstawe do
ptatnosci za ustuge odbioru i zagospodarowania odpadodw, co byto dziataniem
nierzetelnym. Wysokos¢ zaptaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw byta
uzalezniona od faktycznej masy odpadow. Ceny netto za odbiér
i zagospodarowanie 1 Mg odpaddéw byty okreslone kwotowo odpowiednio w § 5
umowy z 30 grudnia 2020 r. oraz 8 3 umowy z 29 grudnia 2023 r. Zawarte umowy
(30 grudnia 2020 r., 29 grudnia 2023 r.) nie zawieraty zapisdw dajgcych Spétce
prawo do sprawdzania lub zadania potwierdzania rzeczywistej masy
odbieranych odpaddw, ograniczajac sie do zapisdéw o potwierdzaniu odbioru
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karta przekazania odpadéw iprowadzenia ewidencji w BDO, w sytuacji gdy
wazenia odpaddéw odbywaty sie poza terenem Spdtki. Oczyszczalnia nie byta
wyposazona w wage. Pracownik Spétki odpowiedzialny za sprawy oczyszczalni
miat tylko ustng informacje, ze wazenia odbywajg sie na wadze odbierajgcego
i nigdy nie weryfikowat ani nie zagdat dokumentacji zrédtowej w tym zakresie (np.
wydrukéw z wagi czy aktualnej homologacji wagi). Powyzsze dziatania nie daja
uzasadnienia do uznania, aby Spétka w sposdb rzetelny sprawdzata mase
odpadéw, ktéra to masa stanowita podstawe do rozliczania ustugi
i wydatkowania ponad 1 min zt rocznie w latach 2021-2023.

(akta kontroli str. 834-876)

Pracownik Spotki, inspektor ds. oczyszczalni Sciekéw, wyjasnit, m.in. ze waga
osadu w momencie odbioru przez firme byta wpisywana przez niego do systemu
BDO jako waga szacunkowa, przyjeta dla typu kontenera przeznaczonego do
odbioru osadu, tj. 20 ton. Zawsze wpisywat wartos¢ wyjsciowg 20 ton. Auto
wyjezdzato z terenu oczyszczalni po zatadunku i po okoto 1-2 dniach w systemie
BDO pojawiat sie komunikat o niezgodnosci tonazu w zwigzku z wagg
wprowadzong przez odbiorce odpaddéw. Waga zreguty byta nizsza niz
zadeklarowane 20 ton iwahata sie od 17 do 20 ton. Jego zadaniem byto
zatwierdzenie korekty w systemie. Nigdy nie weryfikowat podawanych przez
odbiorce wartosci, nikt tego od niego nie wymagat z kierownictwa Spotki. Wedtug
ustnych informacji, ktére posiadat od pracownika firmy odbierajgcej, osady byty
wazone na wadze tamtej firmy, a masa podana w BDO, po zatwierdzonych ww.
korektach, byta podstawg do wystawienia faktury VAT.

(akta kontroli str. 1024-1036)

Byly Prezes zeznat, ze: oczyszczalnia byta modernizowana w 2012 r. i wtedy waga
nie byla uwzgledniona w projekcie. On potem nie widziat potrzeby jej
montowania, na oczyszczalni byto mato miejsca. W sprawie zapiséw w umowie
zeznat, ze projekt umowy dostat od firmy, byta praktycznie powielana od x-lat,
i by¢ moze nikt nie zwrdcit uwagi na potrzebe takiego zapisu ze strony Spoétki, a
kancelaria prawna sprawdzita umowe pod wzgledem formalno-prawnym.
W sprawie w jaki sposéb sprawdzano czy masa na fakturach odpowiadata
faktycznej masie odebranej z oczyszczalni, byly Prezes zeznat, ze dziatali na
zasadzie wzajemnego zaufania, pracownicy oczyszczalni byli obecni przy
zatadunkach osadu i wizualnie oceniali ilo$¢ odbieranych kontenerow.

(akta kontroli str. 1675)

9. W latach 2021-2024 Spoétka udzielita zamdwien publicznych sektorowych na
dostawy srodkéw chemicznych do odwadniania osadu dla oczyszczalni sciekdw
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w procedurze okreslonej w regulacjach
wewnetrznych Spotki dotyczgcych zamoéwien publicznych, co byto niezgodne
z§81 ust. 2 iust. 3 wzwigzku z§ 4 ust. 8 Regulaminu udzielania zamdwien
sektorowych z 12 marca 2021 r. Stosownie do § 1 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu dla
udzielania zamoéwien sektorowych, ktérych wartos¢ przekraczata 130 000 z,
a nie przekraczata progu unijnego, nalezato w Spétce stosowac zasady i tryby
okreslone w ww. Regulaminie. Jak podano w 8 1 ust. 4 Regulaminu progi unijne
na dzien wprowadzenia Regulaminu wynosity rownowartos¢ 428 000 euro dla
dostaw. Stosownie do § 4 ust. 8 Regulaminu podstawg ustalenia wartosci
zaméwienia na dostawy powtarzajgce sie lub podlegajagce wznowieniu
w okreslonym czasie byta rzeczywista tgczna wartos¢ kolejnych zaméwien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 m-cy lub w poprzednim
roku budzetowym/obrotowym z uwzglednieniem zmian w ilosci lub wartosci
zamawianych dostaw, albo tgczna wartos¢ zamowien, ktérych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej dostawie.
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Zakupy netto przedmiotowych srodkéw chemicznych dokonywane przez Spotke
u jednego statego dostawcy w 2020 r. wyniosty 179 219,60 zt (21 faktur VAT),
w 2021 r. - 270 024,30 zt (27 faktur VAT), w tym po 12 marca 2021 r. - 233 274,3
zt (22 faktury); a nastepnie w 2022 r. - 265 855,80 zt (19 faktur VAT), w 2023 r. -
290 808 zt (22 faktur VAT), w 2024 r. - 218 232 zt (19 faktur VAT wg stanu na 30
grudnia 2024 r.), w tym do lipca 2024 r. (tj. do odwotania bytego Prezesa Spotki)
- 152082 zt (14 faktur VAT). Podstawowym trybem udzielenia zaméwien
sektorowych w Spétce o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 100 000
euro byt tryb zapytania o cene (8 23 Regulaminu) z zapraszaniem do sktadania
ofert nie mniej niz dwéch wykonawcow, a dla wartosci powyzej 100 000 euro
Regulamin obligowat do ogtoszenia przetargu nieograniczonego (8 24). W toku
kontroli nie przedtozono zadnej dokumentacji wymaganej Regulaminem m.in.
notatki z ustalenia wartosci zamowienia (8 4 ust. 13), protokotu postepowania
o udzielenie zaméwienia wraz z ofertami (8 14 ust. 3 i 4).

(akta kontroli str.676-699, 711, 877-1023)

Byly Prezes zeznat m.in., ze nie podpisywat umowy na ww. dostawy. Zeznat, ze
ztym dostawcg oczyszczalnia wspotpracowata jeszcze za poprzedniego
operatora sieci, on przejat kierownika oczyszczalni od tamtego operatora, bo
znat sie dobrze na sprawach technologicznych iSpétka kontynuowata
zamoéwienia u tego dostawcy, ceny na fakturach podawat dostawca. W sprawie
dlaczego nie oszacowano wartosci zamowienia, nie sporzadzono dokumentacji
okreslonej w Regulaminie byly Prezes zeznat, ze na tamten moment nie miat
takiej wiedzy, ze trzeba szacowac i przeprowadza¢ zamdéwienia w odpowiednim
trybie, zeznat, ze byta to kontynuacja wspétpracy i nie miat takiej wiedzy, o tych
wszystkich wymogach proceduralnych.

(akta kontroli str. 1675)

Prezes Spotki wyjasnita, ze w lipcu 2024r. w Spétce nie byto planu finansowego,
zatwierdzonego budzetu, a zatem trudno byto okresli¢ skale zakupéw. Dla
identyfikacji przeptywu S$rodkéw finansowych oraz przejrzystosci zlecanych
zakupow wprowadzita wnioski zakupowe, ktére wymagajg jej podpisu oraz
podpisu Gtéwnej Ksiegowej. Zostat rowniez sporzadzony plan finansowy.
Przetarg nieograniczony na dostawy srodka chemicznego do oczyszczalni zostat
ogtoszony 6 marca 2025 r.

(akta kontroli str.1698, 1701, 1305-1308)

10. Spotka udzielita zamdwien publicznych na realizacje ustug ochroniarskich
(ustug spotecznych), na lata 2023 - Il kw. 2024, droga czesciowych zamowien,
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w procedurze okreslonej w przepisach
o zamdwieniach publicznych, co byto niezgodne z art. 359 pkt 2 p.z.p. Ustugi
ochrony mieszczg sie w kategorii ustug spotecznych (art. 7 pkt 34 p.z.p.)
i stosownie do art. 359 pkt 2 p.z.p. zamawiajgcy winien byt udzieli¢ tego
zamowienia zgodnie z przepisami p.z.p. wtasciwymi dla zamoéwien klasycznych
0 wartosci mniejszej niz progi unijne - jezeli wartos¢ zamdwienia wyrazona
w ztotych jest mniejsza niz rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza
jednak niz rownowartos¢ kwoty 130 000 zt. Obowigzkiem wynikajgcymi z art. 267
ust. 2 p.z.p. dla tego typu zamowien byto chocby zamieszczenie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o zamoéwieniu, czego Spétka nie dochowata.

Spotka zawarta na lata 2023 - Il kw. 2024 fgcznie siedem umoéw zfirmg
ochroniarskg, odrebnie na ustuge patrolowania obiektu oraz na ustuge ochrony
mienia (catodobowg), na okresy od trzech do szesciu miesiecy. Wartos¢
zafakturowanych ustug, na podstawie zawartych umédw, za styczen-grudzien
2023 r. wyniosta 401 548 zt netto (20 faktur), za styczen-wrzesien 2024 r.
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wyniosta 505 048 zt. Wartos¢ zakupionych ustug w 2023 r. oraz za trzy kwartaty
2024 r. Il kw. przekroczyta 130 000 zt.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 p.z.p. zamawiajacy nie moze dzieli¢
zamoéwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.
Celem regulacji dotyczacych tacznego szacowania wartosci zamowien jest
przeciwdziatanie sytuacjom unikania przez zamawiajgcych stosowania
przepiséw p.z.p. Jezeli wjednym czasie mozliwe jest udzielenie zamowien
podobnych pod wzgledem przedmiotowym lub funkcjonalnym, ktére mogg by¢
wykonane przez jednego wykonawce, na potrzeby szacowania ich wartosci
nalezy przyja¢, ze mamy do czynienia z jednym zamdéwieniem?3.

(akta kontroli str. 1037-1277)

Byly Prezes zeznat m.in., ze poznat wiasciciela firmy ochroniarskiej na jakims$
gminnym spotkaniu, witasciciel zaproponowat mu gotowos¢ swiadczenia ustug
dla Spétki. Byty Prezes Spotki zeznat, ze po jakims czasie, po rozwigzaniu umowy
w 2022 r. na ustugi ochrony z poprzednia firmg w trybie natychmiastowym ze
wzgledu na razace niewywigzywanie sie z umowy, oraz z uwagi na pilng potrzebe
ochrony terenu Zalewu, zapewnienia bezpieczenstwa z uwagi na wystepujgce
akty wandalizmu, zaktdcania ciszy, skontaktowat sie z przedmiotowg firma
z pytaniem czy byli w stanie ,od juz” zapewni¢ ochrone Zalewu i od tamtego
momentu zaczat z nim wspodtprace. W sprawie braku stosowania ustawy p.z.p.
byty Prezes zeznal, ze chciat mie¢ ochrone dobrej jakosci ze wzgledu na
wymagajacy teren jakim byt Zalew (wczasowicze, mate dzieci, a z drugiej strony
wandale), priorytetem byta jakos$¢ ochrony i skutecznos¢ poprzez sprawnych
fizycznie pracownikéw ochrony, dlatego nie zdali sie na przetarg. W sprawie
dtugosci okresu zawieranych umow i ich zakreséw byty Prezes zeznat, ze to on
ustalat te warunki w zaleznosci od sezonowego dziatania obiektu i pogody
(okresy zimowe, letnie), a szczegdty umowy dopracowywata kierownik Zalewu
z kancelarig prawng obstugujgca Spotke.

Byly Prezes zeznat, ze ceny do umowy ustalat wspdlnie z wiascicielem firmy
ochroniarskiej i w oparciu o rozeznania cenowe dokonywane przez kierownika
Zalewu. Zeznat, ze w pewnym momencie rozwazat kalkulacje, aby zatozy¢ wtasng
ochrone bo Spétka miata przejac caty Zalew pod dzierzawe, ale z uwagi na duza
ilo$¢ procedur, pozwolen i wyliczenia cenowe odstgpiono od pomystu z wiasng
ochrona. Byly Prezes zeznat, ze w pierwszym roku wspotpracy byt zadowolony
z jakosci ustug firmy, wdrugim roku zaczely sie problemy, bo tamta firma
domagata sie zwiekszenia ilosci os6b na patrolach izwiekszenia stawek
godzinowych, motywujgc to wzgledami zapewnienia bezpieczenstwa. Byty
Prezes dodat, ze wzrost stawek godzinowych byt dla niego zrozumiaty (wzrost
stawek minimalnych), natomiast nie widziat potrzeby zwiekszenia obsady
ochrony.

(akta kontroli str. 1676)

NIK zwraca uwage, ze Spoétka zobowigzania jest do stosowania ustawy p.z.p. na
podstawie art. 4 pkt 3 tej ustawy.

NIK ocenia negatywnie dziatania zarzagdu Spotki w zakresie gospodarowania
i zarzadzania majgtkiem Spétki. Dziatania zmierzajgce do wyeliminowania lub
minimalizacji ponoszonych strat nie byty prowadzone rzetelnie i gospodarnie,
a w efekcie nie zapewniaty wlasciwego poziomu przychodow. Stosowane przez
Spotke ceny i stawki za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania

36 KIO/KD 1/22, Cel regulacji_dotyczacych tgcznego szacowania wartosci zaméwierd - Uchwata
Krajowej Izby Odwotawczej - Orzeczenia administracji - LEX.
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Sciekdw nie pokrywaty kosztéw ich Swiadczenia, a mimo to nie dochowano
nalezytej starannosci w celu ich zmiany. Przyjete przez Spotke stawki
amortyzacyjne nie uwzglednialy okresu ich ekonomicznej uzytecznosci.
Nie podejmowano staran o pozyskiwanie $rodkéw na dziatalno$¢ zinnych
zrédet niz podwyzszenie kapitatu zaktadowego. W Spoétce nie szacowano
wartosci udzielanych zamdéwien inie przestrzegano stosowania p.z.p. oraz
regulacji  wewnetrznych.  Negatywnie  nalezy  oceni¢  zarzgdzanie
i gospodarowanie terenami nad Zalewem, dzierzawionymi przez Spoétke od
Gminy. Zasady zawierania uméw z poddzierzawcami nie byty transparentne.
Stawki, po ktorych wydzierzawiano nieruchomosci, zostaty ustalone ponizej ceny
z operatu opinii okreslajgcej wysokos¢ czynszu dzierzawnego szacunkowego, co
byto dziataniem niegospodarnym i skutkowato stratg na dziatalnosci z Zalewu.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw zarzadu irady
nadzorczej

2.1. Skala dziatalnosci Spétki spetniata przestanki wskazane w art. 4 ust. 2 pkt
2 ustawy o wynagrodzeniach®, ktére uprawniaty do ustalania cztonkom organu
zarzadzajacego czesci statej wynagrodzenia w przedziale od dwukrotnosci do
czterokrotnosci podstawy wymiaru®,

W latach 2020-2024 (w roku 2024 z wytgczeniem od 1 stycznia do 29 lutego)
podstawa wymiaru, wedtug przepiséw ustaw okotobudzetowych3?, wynosita
4 403,78 zt i stanowita rwnowartos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r.,
okreslonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r.%°

(akta kontroli str. 1705)

W Spoétce, pomimo obowigzku wynikajacego zart. 10a ust. 7 u.g.k*, nie
okreslono wymogéw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajacego, okreslonych w art. 22 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1492-1588)

Zasady ksztattowania wynagrodzenia czionka zarzadu zostaty okreslone
w uchwale nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw (NWZ) z 11 maja
2017 r. ws. ustalenia zasad ksztattowania wysokosci wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu Spotki, zmienionej uchwatg nr 8/2020 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw z 31 sierpnia 2020 r. Wynagrodzenie catkowite cztonka zarzadu
sktadato sie z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe
(wynagrodzenie state), oraz czesci zmiennej, stanowigce wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy Spétki (wynagrodzenie zmienne). Wynagrodzenie
state w uchwale z 11 maja 2017 r. zostato okreslone kwotowo, tj. 9 500 zt netto
miesiecznie. NZW upowaznito Rade Nadzorczg Spétki do zawierania z cztonkami
zarzadu uméw. W uchwale zmieniajgcej z 31 sierpnia 2020 r. okres$lono, ze
wynagrodzenie state miesci sie w wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu
podstawy wymiaru, czyli przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd zzysku wczwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS i mnoznika okreslonego zgodnie
z ustawg o wynagrodzeniach. Wynagrodzenie state (brutto) miato zawierac sie
w przedziale kwotowym od dwukrotnosci do czterokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod

37 Ustawa zdnia 9 czerwca 2016 r. ozasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych
niektérymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.), dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

38 7godnie z art.1 ust. 3 pkt. 11 ustawy o wynagrodzeniach przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢
wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

39 Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej odpowiednio na rok:
2020 - art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 278), 2021 - art. 15 ustawy z dnia 19
listopada 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), 2022 - art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
(Dz. U. 2445), 2023 - art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2666, ze zm.), 2024 -
art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 123), przy czym art. 1 wszedt w zycie
z dniem 1 marca 2024 r., dalej: ustawy okotobudzetowe.

40Dz, Urz. GUS 22017 r. poz. 3.

41 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U z 2021 r. poz. 679 t.j.), dalej:
u.g.k.

42 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159 i 255), dalej: ustawa o zarzadzaniu mieniem.
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z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
GUS.

(akta kontroli str. 415-445)

Cztonkowie Rady Nadzorczej ztozyli oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach, ze przyjmuja obowigzek ksztattowania w Spétce
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego zgodnie z ustawa.

(akta kontroli str. 194,196, 211, 213, 237, 240,240)

Rada Nadzorcza Spétki, dziatajgc na podstawie ww. uchwat ZW, podjeta uchwaty
w sprawie wynagrodzenia oraz zawarcia umowy o0 Swiadczenie ustug
zarzadzania z prezesem zarzadu, tj.:

- 06/05/2017 z 31 maja 2017 r. - wynagrodzenie state okreslono w kwocie
9 500 zt netto miesiecznie;

- 03/08/2020 z 31 sierpnia 2020 r. - wynagrodzenie state okreslono w kwocie
9 500 zt netto miesiecznie i podano, ze wynagrodzenie to zostato ustalone na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach - w przedziale od
dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, czyli przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (....) ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz
zgodnie z uchwatg nr 8/2020 ZZW z 31 sierpnia 2020 r.;

- 01/01/2021 z 29 stycznia 2021 r. - podniesiono wynagrodzenie state do kwoty
12 000 zt netto miesiecznie od 1 lutego 2021 r.;

- 01/12/2022 z 8 grudnia 2022 r. - wynagrodzenie state ustalono na poziomie
trzykrotnosci  podstawy wymiaru, czyli przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd zzysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS,
uchwata obowigzywata od 1 stycznia 2023 r.;

- 04/07/2024 z 8 lipca 2024 r. - wynagrodzenie state ustalono w kwocie
16 000 zt brutto miesiecznie i podano, ze wynagrodzenie to zostato ustalone
na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach - w przedziale od
dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, czyli przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (....) ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz
zgodnie z uchwatg nr 8/2020 ZZW z 31 sierpnia 2020 r. oraz ustalane byto
zgodnie z tzw. ustawami okotobudzetowymi.

(akta kontroli str. 446-457)

Wynagrodzenie state w okresie 2020-2024 byto wyptacane na podstawie umow
o Swiadczenie ustug zarzadzania (dalej: umowy o zarzadzanie), ktére zawarta
Spotka, reprezentowana przez przewodniczgcego RN, z osobami petnigcymi
funkcje prezesa zarzadu. Okreslone wumowach wynagrodzenie state
odpowiadato postanowieniom wynikajgcym z uchwat RN, tj.:

- umowa o zarzadzanie z 31 maja 2017 r. (obowigzujgca do 30 sierpnia 2020 r.)
- wynagrodzenie state przyznano w wysokosci 9 500 zt netto miesiecznie;
- umowa o zarzadzanie z 31 sierpnia 2020 r. (obowigzujgca od 31 sierpnia
2020r. do 1 lipca 2024 r.) - wynagrodzenie stale zostato przyznane
w wysokosci 9 500 zt netto miesiecznie izostato ustalone w przedziale od
dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, nastepnie:
aneksem nr 1 z 29 stycznia 2021 r. - od 1 lutego 2021 r. zwiekszono
wynagrodzenie do 12 000 zt netto miesiecznie;
aneksem nr 2 z 22 grudnia 2022 r. - od 1 stycznia 2023 r., okreslono, ze
wynagrodzenie state przystuguje w wysokosci odpowiadajgcej
trzykrotnosci podstawy wymiaru, czyli przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
GUS;
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- umowa o zarzadzanie z 8 lipca 2024 r., w ktérej okreslono, ze wynagrodzenie
state przystuguje w wysokosci 16 000 zt brutto.

(akta kontroli str. 28-67)

Wynagrodzenie state prezesa zarzadu w okresie 2020-2022 z uwagi, iz zostato
ustalone w uchwatach organéw Spoétki i umowach zarzgdzania w kwocie netto
miesiecznie, tj. 9500 zt i 12 000 zt (i wtej wysokosci wyptacane na rachunek
bankowy), podlegato ubruttowieniu zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi na etapie realizacji wynagrodzenia (tj. doliczeniu i odprowadzeniu
naleznych obcigzen podatkowych ispotecznych). Wysokos¢ wynagrodzenia
miesiecznego (brutto) w okresie 2020-2022 nie przekroczyta czterokrotnosci
podstawy wymiaru, ktéra w zwigzku z obowigzywaniem przepiséw ustaw
okotobudzetowych stanowita 17 615 zt brutto wg wyliczenia: 4 x 4 403,78 1z,
zwyjgtkiem szeSciu miesiecy, gdzie zostat przekroczony powyzszy limit.
Wynagrodzenia brutto, naliczone od 12 000 zt netto, za grudzien 2021 r.
(18 617,27 z) oraz styczen-maj 2022 r. (po 18 618,50 zt), przekroczyly kwote
17 615 zt, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 32-57, 458-459, 583-621)

W kolejnych okresach 2023-2024 (do 1 lipca 2024 r.) naliczone i wyptacone kwoty
statego wynagrodzenia prezesa zarzadu wyniosty:

- styczen - grudzieh 2023 r. - miesiecznie 20 897,52 zt brutto, co stanowito
trzykrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2022 r. (3 x
6 965,84 z143);

- styczen - lipiec 2024 r. (do 1 lipca) — miesiecznie 23 302,83 zt brutto, co
stanowito  trzykrotnos¢ przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2023 r. (3 x 7767,61 zt*4).

Wynagrodzenie state w okresie od 1 stycznia do 31grudnia 2023 r. oraz od 1

marca do 1 lipca 2024 r. zostato naliczone iwyptacone bez uwzglednienia

przepisébw ustaw okotobudzetowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 58, 461-462, 622-642)

Wynagrodzenie state Prezesa w okresie od 8 lipca 2024 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
zostato wyptacone prawidlowo, tj. 16 000 zt miesiecznie brutto zgodnie
zuchwatami iumowg o zarzadzanie, oraz uwzgledniajgc art. 1 ustawy
okotobudzetowej na 2024 r.

(akta kontroli str. 59-67, 462, 642-647)

Zasady ksztattowania wynagrodzenia zmiennego dla prezesa zarzagdu zostaty
okreslone przez NZW w uchwale nr 1 z 11 maja 2017 r., zmienionej 31 sierpnia
2020 r. Wynagrodzenie zmienne byto uzaleznione od poziomu realizacji celéw
zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego w poprzednim
roku obrotowym. Wynagrodzenie zmienne miato przystugiwa¢ w zwigzku
zrealizacjg celéw zarzadczych o szczegbélnym znaczeniu dla Spétki, za rok
obrotowy, na ktory zostaty ustalone. W uchwale wskazano, ze cele zarzadcze dla
cztonkdw zarzgdu powinny stanowi¢ w szczegdlnosci:

43 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2022 r. (Dz. Urz. GUS z 2023 r. poz. 1).

44 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2023 r. (Dz. Urz. GUS z 2024 r. poz. 1).
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[...]Y.
Cele zarzadcze od 2021 r., na dany rok obrotowy, byty uchwalane w odrebnych
uchwatach przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow. Byty to:

a)  [.I%
b)  [.1%
o [T

(akta kontroli str. 348-355, 415-445)

Rada Nadzorcza upowazniona przez NZW do uszczego6towienia celdow
zarzadczych, okreslenia wag, obiektywnych imierzalnych kryteriow
(wskaznikow) ich realizacji i rozliczania wydata na kazdy rok okresu 2020-2024
stosowne uchwaty ws. ustalenia wskaznikow okreslajacych wykonanie celéw
zarzadczych oraz trybu isposobu oceny ich wykonania. Rada dla przyjetych
celéw okreslita wagi celu (wptyw na wysokos$¢ wynagrodzenia), kryteria realizacji
celéw, kryteria rozliczenia (tj. jaki dokument bedzie stanowit podstawe
rozliczenia).

Celami zarzadczymi, przyjetymi corocznie na rok obrotowy w okresie 2020-2024
byty:
a)  [..]P,

4> Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawno$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsigebiorstwa.

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytagczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytagczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

%0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

5" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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b) [.1%%
o) [..]
(akta kontroli str. 348-372, 415-445)

Jednym z celéw zarzadczych, ustalonym przez NZW, byta [...]**. Rada Nadzorcza
w uchwatach uszczegétawiajgcych wskazniki, tryb i sposoby oceny wykonania
celdw zarzadczych okreslita kryterium dla realizacji tego celu w latach 2020-
2024, ze: [...]*>. Ustanowienie corocznie celu zarzgdczego dla Zarzadu Spofki
w postaci [...]°%, opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 356-372)

Rada Nadzorcza, na podstawie m.in. skladanych informacji prezesa zarzadu
z wykonania celéw zarzadczych, zatwierdzita za poszczegdlne lata obrotowe
(2020-2023) [...]” realizacje ww. trzech celdéw zarzadczych. Za wykonanie
poszczegdlnych celéw Rada przyznata petne wagi oraz wnioskowata do
Zgromadzenia Wspdlnikdw o przyznanie prezesowi zarzgdu wynagrodzenia
zmiennego w wysokosci 30% wynagrodzenia statego za dany rok obrotowy,
gdzie maksymalny prég wynosit 50%, kierujac sie sytuacja finansowg Spoétki.
Zgromadzenie Wspdlnikéw, przychylajgc sie do propozycji RN, przyznato
prezesowi 30% wynagrodzenia statego za lata 2020, 2021, 2022, po uprzednim
zatwierdzeniu  wymaganych dokumentéw, tj.. sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci Spdtki, sprawozdania finansowego Spotki oraz udzieleniu
absolutorium Zarzgdowi Spotki za dany rok obrotowy.

Za rok obrotowy 2023 r. Zgromadzenie Wspdlnikow 20 czerwca 2024 r. nie
zatwierdzito sprawozdania Zarzadu Spétki (uchwata 02/06/2024), zatwierdzito
sprawozdanie finansowe Spotki (uchwata 03/06/2024), nie zatwierdzito
sprawozdania Rady Nadzorczej (uchwata 04/06/2024), nie udzielito
absolutorium Zarzadowi Spoétki (06/06/2024), przyznato wynagrodzenie zmienne

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytagczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

53 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

54 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnosc¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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(uchwata 08/06/2024). Nastepnie wuchwatg nr 02/2024 Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow z21 czerwca 2024 r. zmienito decyzje co do
wynagrodzenia zmiennego, tj. nie przyznato wynagrodzenia zmiennego dla
prezesa Zarzadu za 2023 r. zuwagi na nieudzielenie absolutorium oraz
niezatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci, tym samym uchwata
nr 08/06/2024 z 20 czerwca 2024 r. pierwotnie przyznajgca wynagrodzenie
zmienne stracita moc.

Wynagrodzenie zmienne za lata 2020-2022 zostato wyptacone prezesowi
zarzadu w kwocie odpowiadajgcej 30% wyptaconego wynagrodzenia statego
brutto; wynagrodzenie zmienne za 2023 r. nie zostato wyptacone zgodnie
z uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikow.

(akta kontroli str. 261-321, 373-407, 458)

Rada Nadzorcza odwotata prezesa zarzadu Spoétki uchwatg z 1 lipca 2024 r.,
motywujgc decyzje istotnym naruszaniem przez prezesa postanowien umowy
o Swiadczenie ustug zarzadzania z 31 sierpnia 2020 r., tj. nienalezyte stosowanie
przepiséw ustawy p.z.p. Odprawa, uznana przez RN za nienalezng, nie zostata
odwotanemu prezesowi wyptacona.

(akta kontroli str. 24-25)

Byty Prezes zeznal, ze: w czasie mojej prezesury nie bytem na dtuzszym urlopie,
w sezonie praktycznie pracowatem siedem dni w tygodniu. Na to naktadaty sie
sprawy budowy Oczyszczalni, wszystko byto na mojej gtowie, od Gminy tylko
wychodzity wymagania. Ewentualne bfedy i potkniecia mogty wynikac z przecigzenia
obowigzkami i nawatem spraw, ale staratem sie wykonywa¢ swoje obowiqzki jak
najlepiej, w dobrej wierze. Ja jestem zadaniowcem a nie prawnikiem.

Dostatem wypowiedzenie z rgk przewodniczgcej RN, argumentem do zwolnienia byt
brak przetargu na ustugi ochrony nad Zalewem. Nie spotkatem sie z nowg panig
prezes celem przekazania spraw, chociaz deklarowatem chec spotkania, moéwitem
o tym Wdjtowi i Radzie Nadzorczej. Klucze, laptopa, karty do banku itp. oddatem
panu z RN, ktory petnit obowigzki prezesa. Spisalismy protokdt przekazania ww.
rzeczy.

(akta kontroli str. 1688)

2.2. W Spoétce od poczatku dziatalnosci (2016 r.) ustanowiono trzyosobowg
Rade Nadzorcza. Od 2 lipca 2024 r. do 16 grudnia 2024 r. - czteroosobowa.

(akta kontroli str. 147-149, 648)

Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkédw RN w okresie 2020-2024
(Il kw.) zostata ustalona w uchwatach NWZ lub uchwatach ZW w sprawie
wynagradzania cztonkéw organu nadzorczego, tj.:

— nr 1 NZW z 30 grudnia 2018 r. (obowigzujgca od 2 stycznia 2019 r.) -
wynagrodzenie 800 2zt miesiecznie dla kazdego czionka RN, a dla
przewodniczacego zwiekszone o 10%;

—nr 13/2020 ZZW z 31 sierpnia 2020 r. (obowigzujgca od 1 wrzesnia 2020 r.) -
wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajgcej iloczynu podstawy wymiaru, tj.
przeciethego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa GUS oraz mnoznika 0,75, czyli dla przewodniczgcego RN ustalono
kwote 1 100 zt netto, dla wiceprzewodniczgcego i cztonka RN - po 1 000 zt netto.

— nr 01/06/2022 ZZW z 21 czerwca 2022 r. (obowigzujgca od 1 lipca 2022 r.) -
analogicznie jak w poprzedniej uchwale wynagrodzenie nieprzekraczajgce
iloczynu podstawy wymiaru imnoznika 0,75, czyli dla przewodniczgcego
ustalono 1 700 netto, dla wiceprzewodniczgcego i cztonka RN - po 1 500 zt netto;
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— nr 02/2024 NZW z3 lipca 2024 r. (obowigzujgca od 1 lipca 2024 r.) -
analogicznie jak w poprzedniej uchwale wynagrodzenie nieprzekraczajace
iloczynu podstawy wymiaru i mnoznika 0,75, gdzie dla przewodniczgcego
ustalono 2 500 zt netto, dla wiceprzewodniczgcego i cztonka RN - po 1 500 z
netto.

(akta kontroli str. 408-412)

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach oraz w zwigzku
z postanowieniami ustaw okotobudzetowych na lata 2020-2024, miesieczne
wynagrodzenie cztonka rady nadzorczej w spétce, o skali dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, nie mogto przekracza¢ kwoty 3 302,84 zt
brutto (tj. 4 403,78 zt brutto x 0,75).

Miesieczne wynagrodzenia brutto cztonkéw RN (naliczane przez gtéwng
ksiegowg Spoétki od wynagrodzenia w kwotach netto podanego uchwatach NZW)
nie przekroczyty limitu okreSlonego wart. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych (tj. kwoty
3 302,84 zt brutto wyliczonej 0,75 x 4 403,78 zt), z wyjatkiem wynagrodzenia dla
przewodniczgcej RN za okres lipiec-listopad 2024 r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 408, 458-582)

Analiza przestrzegania wymogow okreslonych w art. 10a iart. 10c u.g.k. przy
powotywaniu sktadu RN w okresie od 31 sierpnia 2020 r. do 2 lipca 2024 r.,
wykazata, ze przy powotaniach zsierpnia 2020 r. iczerwca 2023 r. nie
zweryfikowano spetnienia przez kandydatéw okreslonych  wymogéw
ustawowych. W dokumentacji Spotki brak byto dokumentéw w zakresie
spetnienia przez nich wymogodéw okreslonych wart. 19 ust. 1-3 i5 ustawy
0 zarzadzaniu mieniem. Szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Cztonek RN Spoiki, ktory byt w jej sktadzie od 19 stycznia 2016 r., na kolejne
kadencje RN zostat powotany do jej sktadu na funkcje wiceprzewodniczacego
RN:

- uchwatg nr 11/2020 ZZW z 31 sierpnia 2020 r. na okres nowej wspodlnej
kadencji;

—uchwatg nr 09/06/2023 ZZW z 28 czerwca 2023 r. na okres wspdlnej Il kadencji.
W czerwcu 2024 r.,, wmomencie wymiany skladu Rady®*® przez nowe
Zgromadzenie Wspdélnikéw Spotki, nie zostat on odwotany i dalej petnit funkcje
wiceprzewodniczgcego RN.

Byt on réwnoczesnie cztonkiem rady nadzorczej winnej spétce z 0.0. (ze 100%
udziatem jst) od 22 wrzesnia 2017r. Szerzej wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 158-260)

Przy powotaniu cztonka RN, ktéremu z dniem 31 sierpnia 2020 r. powierzono
funkcje przewodniczacego RN, brak byto w dokumentacji Spotki potwierdzenia
w zakresie spetnienia przez niego wymogow okreslonych w art. 19 ust. 1-3 i 5
ustawy o zarzgdzaniu mieniem. Zostat on powotany przez ZW na
przewodniczagcego RN ibyt jednoczesnie komplementariuszem w spétce
komandytowej prowadzgcej statg obstuge prawng Spétki, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 236-237, 276, 3646-3647)

%8 Zgromadzenie Wspolnikdw powotato nowa przewodniczacg RN iodwotato dwéch ztrzech
cztonkéw RN, w tym przewodniczgcego RN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Spétce po 1 stycznia 2017 r. nie okreslono wymogodw jakie musi spetniac
kandydat na czlonka organu zarzadzajgcego, okreslonych wart. 22 ustawy
0 zarzadzaniu mieniem, czym naruszono art. 10a ust. 7 u.g.k. Stosownie do tego
uregulowania wymogi powinny byty by¢ okreslone wdrodze uchwaty
zgromadzenia wspdlnikow, lub w umowie spotki, lub w statucie spotki.

(akta kontroli str. 1492-1588)
Wéjt Gminy wyjasnit, ze Spétka dziatata od 2016 roku i dwczesny Wojt takich
wymogow nie okreslit.

(akta kontroli str. 1310, 1313)

Byly Wéjt zeznat, ze nie miat informacji od prawnikéw o takim wymogu, ze trzeba
ustanowic takie regulacje w Spotce. Nie wiedziat o takiej zmianie w przepisach.

(akta kontroli str. 1652)

2. Wynagrodzenie state bytego Prezesa Spdtki za okres grudzien 2021 r. - maj
2022r., styczen - grudzien 2023, marzec - lipiec 2024 r. byto naliczane
i wyptacane z nieuwzglednieniem ustaw okotobudzetowych obowigzujgcych
w latach 2021-2024, ktére zamrazaty podstawe wymiaru na poziomie roku 2017,
okreslajagc, ze podstawe stanowi przeciethe miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2016r. (tj. 4403,78 z). Skutkiem czego zawyzono wyptaty wynagrodzenia
statego, co byto dziataniem niegospodarnym, otgcznie 138 955,60 zi, t;.
w okresach:

- 1 grudnia 2021 r. - 31 maja 2022 r. - kwota wyptacanego miesiecznego
wynagrodzenia brutto wyniosta 18 618,50 z*° (naliczana od przyznanego
uchwatg RN wynagrodzenia 12 tys. zt netto) iprzekraczata wartos¢
czterokrotnosci podstawy wymiaru stanowigcg 17 615,12 zt, co tacznie za szes¢
miesiecy zawyzyto wynagrodzenie 0 6 019,10 z;

- 1 stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2023 r. - kwota wyptacanego miesiecznego
wynagrodzenia brutto 20 897,52 zt (naliczana w oparciu o uchwate RN jako
trzykrotnos¢ podstawy wymiaru) zostata naliczona w oparciu o nieprawidtowo
przyjetg podstawe wymiaru. Do naliczenia przyjeto wskaznik GUS za IV kwartat
roku 2022 r. (6 965,84 zt) zamiast za IV kwartat roku 2016 r. (4 403,78 zl), co
tacznie za 12 m-cy zawyzyto wynagrodzenie o 92 234,16 zt;

- 1 marca 2024 r. - 1 lipca 2024 r. - kwota wyptacanego miesiecznego
wynagrodzenia brutto 23 302,83 zt (naliczana w oparciu o uchwate RN jako
trzykrotnos¢ podstawy wymiaru) zostata naliczona w oparciu o nieprawidtowo
przyjetg podstawe wymiaru. Do naliczenia przyjeto wskaznik GUS za IV kwartat
roku 2023 (7 767,61 zt) zamiast za IV kwartat roku 2016 (4 403,78 z}), co fgcznie
za cztery m-ce i jeden dzieh zawyzyto wynagrodzenie o 40 702,34 z.

Niestosowanie zapiséw ustaw okotobudzetowych wplyneto takze na zawyzenie
wynagrodzenia zmiennego, ktore byto naliczane iwyptacane jako 30%
wynagrodzenia statego za dany rok obrotowy. W zwigzku z powyzszym za
2021 r. 12022 r. zawyzenie wynagrodzenia zmiennego wyniosto odpowiednio
1805,65 zt (za 2023 r. nie wyptacono bytemu prezesowi wynagrodzenia
zmiennego).

(akta kontroli str. 58, 32-57, 458-459, 461-462, 583-642)

Byly Prezes zeznat, ze: nie wiedziat o przepisach ustaw okotobudzetowych
zamrazajacych poziomu wynagrodzen; ksiegowa naliczata mu wynagrodzenie

59 Za grudzien 2021 r. - 18 617,27 zt, w kolejnych miesigcach do maja 2022 r. - 18 618,50 zt.
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od ustalonej podstawy netto, potem jak chciat podwyzke to Rada Nadzorcza
stwierdzita, ze lepiej bedzie okresli¢ wynagrodzenie wskaznikowo jako
trzykrotnos¢ podstawy, i aby nie zmienia¢ umowy co roku. Prezes wyjasnit, ze na
dzien aneksu do umowy, to $rednie wynagrodzenie wynosito ok. 5,6 tys. z}, co
dawato mu podwyzke rzedu ponad ok. 3 tys. brutto, ten aneks miat zapewni¢ mu
automatyczng waloryzacje wynagrodzenia, wskazat ze taka byta idea i tak byta
realizowana w kolejnych latach, gdzie wynagrodzenie miat naliczane wedtug
podstawy GUS z roku poprzedniego, a nie z 2016 .

(akta kontroli str.1671)

Gtéwna ksiegowa Spotki wyjasnita, ze nie miata takiej wiedzy o koniecznosci
stosowania przepisdw zustawy okotobudzetowej. W okresie, kiedy
wynagrodzenie byto okreslone kwotowo (9 tys. zt, 12 tys. netto), to naliczata tylko
sktadki ZUS i podatek i wyptacata kwote netto z umowy. W momencie zmiany
wynagrodzenia na krotnos$¢ podstawy wymiaru, to stosowata wskazniki GUS
z roku poprzedniego a nie z 2016 r. Po pewnym czasie na forach internetowych
wyczytata o0 zamrozonej podstawie. Zwrdcita sie z zapytaniem do radcy prawnej
Spotki. Ksiegowa nie pamietata czy to byto mailowo czy telefonicznie, ale
w wyjasnieniach wskazata, ze radca potwierdzita sposdéb naliczania
wynagrodzenia prezesowi, wiec dalej kontynuowata przyjety sposéb naliczania.
Zdaniem ksiegowej, szkoda, ze w uchwale RN nie byto to doprecyzowane, ze
nalezy uwzgledni¢ ustawe okotobudzetowga za dany rok.

(akta kontroli str. 1617)
Byly Wéjt zeznat, ze w Spdtce byli prawnicy i Rada Nadzorcza i oni mieli tego
pilnowa¢, on juz nie wchodzit w szczegdty, nie miat wiedzy o przepisach ustawy
okotobudzetowe;j.

(akta kontroli str. 1652)

Byly przewodniczacy RN zeznat, ze nie wiedziat o stosowaniu przepiséw ustawy
okotobudzetowej w momencie ustalania wynagrodzenia prezesowi.

(akta kontroli str. 1694)

3. Coroczne ustanowienie celu zarzgdczego dla Zarzadu Spétki w postaci [...J60
przez spotke komunalng byto dziataniem nierzetelnym iniegospodarnym.
Ustanowionym jedynym kryterium przez Rade Nadzorcza dla realizacji tego celu,
ustalonego uprzednio przez Zgromadzenie Wspdlnikéw, byto to ze [...]J61. NIK
zwraca uwage, ze Spoétka ze 100% udziatem Gminy byta powotana do realizacji
zadan publicznych, tj. zadan wtasnych Gminy, ico do zasady jej dziatalnos¢
w ponad 80% - 90% wpisywata sie w realizacje zadanh publicznych, co wynikato
z aktu zatozycielskiego, a takze potwierdzaly to uzyskiwane przychody
z dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej. Zatem zdefiniowanie takiego celu
zarzadczego z gory przesadzato o jego spetnieniu i byto dziataniem pozornym, a
nie motywujgcym. Cele zarzadcze w zatozeniu sg ustalane po to, aby poprawic
efektywnos¢ funkcjonowania spotki, korespondowad zjej potrzebami
i zdefiniowanymi ryzykami, a powigzanie celéw zarzadczych z wynagrodzeniem

%0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

51 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

54



zarzadzajacego spotkg ma go motywowaé do aktywnej pracy, poszukiwania
wiasciwych rozwigzan. NIK zwraca uwage, ze wlatach 2019-2023 Spétka
osiggneta strate ze sprzedazy w tgcznej wysokosci 3638 tys. zt. W swietle
osigganych przez Spétke wynikéw finansowych, ktéra generowata straty z roku
na rok, jednym z trzech wyznaczonych Zarzgdowi celéw byta [...J?2 Trudno uznac
takie dziatanie za wtasciwe i odpowiadajgce aktualnym potrzebom Spotki.
Ustalenie celéw zarzadczych powinno obligowac¢ cztonkdéw zarzgdu do takiego
dziatania i pracy, aby zatozone cele zostaly osiggniete. Natomiast w opisanej
powyzej sytuacji ustalono taki cel, gdzie juz z gory byto wysoce prawdopodobne
i wiadome, ze Spotka go osiggnie, a tym samym umozliwi spetnienie przestanki
do wyptaty wynagrodzenia. Udziat powyzszego celu zarzadczego
w wynagrodzeniu zmiennym ustalono w latach 2020-2022 na poziomie: [...]%3, co
tacznie dawato 42 574 zt za 2020-2022, w ramach wyptaconego wynagrodzenia
zmiennego prezesowi zarzadu.

(akta kontroli str. 270-275, 289-291, 300, 308, 316, 348-407, 415-431, 458,
straty 2603-2615)

Byly Wojt zeznatl, ze to prawnicy przygotowywali dokumenty [tj. uchwaty
Zgromadzenia Wspdlnikéw z 11 maja 2017 r. i 31 sierpnia 2020 r. ws. zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzgdu], on nie pamieta dlaczego tak to
zostato wpisane do uchwat.

(akta kontroli str. 1652)

Byly przewodniczacy RN zeznat, ze nie przypomina sobie dlaczego jako Rada
ustalili takie kryterium dla tego celu zarzadczego.

(akta kontroli str. 1694)

Byly Prezes zeznat, ze [...]* rozumiat jako dbanie o stan sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych, wymiane hydrantéw przeciwpozarowych, czyli dbanie
0 bezpieczenstwo, monitoring obiektéw urzgdzen z bezposrednim dostepem do
wody, dbanie o jakos¢ wody, czyszczenie sieci. Spotka realizowata tez wycieczki
przedszkolakéw na oczyszczalnie, wspotpracowata z uczelniami krakowskimi
technicznymi w zakresie prac dyplomowych (przeprowadzanie badan do prac
dyplomowych, doktorskich) w zakresie badania poziomu opadania lustra wody,
itp.

(akta kontroli str. 1671)

W ocenie NIK sformutowany cel zarzadczy nie powinien by¢ zdarzeniem
oczywistym do osiggniecia iwynikajgcym zrealizacji podstawowych zadan
jednostki przy minimum zaangazowania, a powinien mie¢ charakter
motywacyjny i mobilizowa¢ cztonkéw zarzadu do aktywnej dziatalnosci
budujgcej wartos¢ spotki.

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.

54 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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4. Wynagrodzenie przewodniczacej RN od lipca 2024 r. do listopada 2024 r. byto
naliczane iwyptacane z nieuwzglednieniem art. 1 ustawy okotobudzetowej
obowigzujgcej w2024 r., ktéry zamrazat podstawe wymiaru na poziomie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (tj. 4 403,78 zi).

Od lipca do listopada 2024 r. wyptacane miesieczne wynagrodzenie brutto
przewodniczgcej RN wynosito 3 523,07 zt brutto i przekraczato kwote 3 302,84 zi,
tj. stanowigcg iloczyn podstawy wymiaru i mnoznika 0,75 (4 403,78 zt * 0,75),
0 220,24 zt brutto miesiecznie. Skutkiem powyzszego wynagrodzenie za ww.
okres zawyzono o 1 101,20 zt.

(akta kontroli str. 408, 458-582)

Wjt wyjasnit, ze wynagrodzenie w uchwale z 3 lipca 2024 r. zostato wyliczone na
podstawie danych GUS, tj. przecietnego miesiecznego w IV kwartale 2023 r.,
ktére wyniosto 7 540,36 zt, a zatem podstawa wymiaru i mnoznik 0,75 dawato
kwote 5 655,27 zt stagd ustalenie wynagrodzenia w kwocie 3 523,07zt miescito sie
w wyznaczonym ramach. Woéjt uznal, ze biorac jednak pod uwage tzw. ustawe
okotobudzetowg rdéznica wynosi 220,24 zt brutto miesiecznie i przedtozyt
os$wiadczenie przewodniczacej RN, ktora zobowigzata sie do zwrotu srodkéw od
lipca do listopada 2024 r na konto Spofki.

Przewodniczgca RN, w toku kontroli NIK, zwrdécita na rachunek Spétki kwote
1101,20 zt.

(akta kontroli str. 648, 1309, 1312, 1316)

5. Przy powotaniach cztonkéw RN w sierpniu 2020 r. i w czerwcu 2023 r. nie
dochowano nalezytej starannosci i nie zweryfikowano spetnienia ustawowych
wymagan przez kandydatéw na cztonkéw RN, o ktérych mowa w art. w art. 19
ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem, oraz art. 10c ust.1 pkt 2%
u.g.k., co byto dziataniem nierzetelnym, gdyz:
a) W przypadku wszystkich trzech cztonkéw RN w dokumentacji Spotki brak byto
zZtozonych stosownych oswiadczen czy tez innej dokumentacji poswiadczajgce;j
lub weryfikujgcej spetnienie przez nich wymogoéw ustawowych.

(akta kontroli str. 158-260)

Byly Wajt zeznat, ze zatozyt, ze skoro kandydaci byli prawnikami, to spetniali te
wymogi ize oni mieli $wiadomos¢, jakie wymogi muszg spetniaé. Z braku
Swiadomosci, nie poprositich o ztozenie osSwiadczen.

(akta kontroli str. 1652)

b) Cztonek RN Spétki, bedacy wjej sktadzie od stycznia 2016 r., zostat
powotywany na kolejne kadencje do RN (31 sierpnia 2020 r., 28 czerwca 2023 r.)
oraz nie zostat odwotany przy zmianach osobowych w RN w czerwcu 2024 r.,
w sytuacji gdy od 22 wrzesnia 2017 r. byt réwnoczesnie cztonkiem w innej radzie
nadzorczej spotki z 0.0. (100% udziat jst), co byto niezgodne z art. 10c ust.1 pkt
2% u.g.k. Stosownie do tych postanowienn osoba moze by¢ cztonkiem rady
nadzorczej tylko w jednej sposrod spotek, w ktérych udziat jednostek samorzadu
terytorialnego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% udziatow/akcji.
W toku kontroli NIK cztonek RN ztozyt rezygnacje z uczestnictwa w RN z dniem
16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 158-165, 226, 234)

Wojt wyjasnit, ze po analizie prawnej stwierdzono, iz wystapita faktyczna
kumulacja sprawowania funkcji w dwdch radach nadzorczych spoétek. Wojt

% Przepis ten obowigzuje od 15 wrzeénia 2019 r.

% Przepis ten obowigzuje od 15 wrzeénia 2019 r.
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zatgczyt wyjasnienie ztozone przez cztonka RN, w ktérym podat, ze powyzsze byto
efektem niezamierzonym, bowiem cztonek RN nie miat Swiadomosci istniejacych
ograniczen w tym zakresie, btednie zaktadajgc, ze moze zasiada¢ w organach
nadzorczych dwoch spétek; niezwtocznie po stwierdzeniu tego faktu, ftj.
16 grudnia 2024 r., cztonek RN ztozyt rezygnacje z funkcji w Spotce i zobowigzat
sie do zwrotu wynagrodzenia od czerwca 2023 r. do grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1309-1310, 1312-1313, 1315)

W toku kontroli NIK, 17 grudnia 2024 r., cztonek RN dokonat zwrotu
wynagrodzenia 37 155,59 z.

NIK zwraca uwage, ze cztonek RN zwrécit wynagrodzenie od czerwca 2023 r.,
a kolizja funkcji w dwdéch radach trwata réwniez od powotania go do Rady
z dniem 31 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 648, 158-159)

Byly Wéjt zeznat, ze: nie byto rozmowy miedzy nim a ww. cztonkiem RN odnosnie
zasiadania w drugiej radzie nadzorczej i nie miat takiej wiedzy, ze zasiadat on
w radzie innej spotki. Zeznat, ze nie sprawdzat ww. wymogu art. 10c ust. 1
ustawy, a sami kandydaci tez go o tym nie informowali.

(akta kontroli str. 1652)

¢) Na  przewodniczagcego RN  Spdtki  powotano  osobe  bedaca
komplementariuszem w spétce komandytowej petnigcej statg obstuge prawng
Spotki na podstawie zawartych umow. Nie zweryfikowano, ze osoba byta objeta
zakazem fgczenia stanowisk, o ktéorych mowa wart. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zarzadzaniu mieniem i art. 214 k.s.h. Stosownie do tych postanowien kandydat
do rady nadzorczej nie moze pozostawal w stosunku pracy ze spétka ani
Swiadczy¢ pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku prawnego.
Nalezy wskaza¢, ze celem wprowadzenia zakazu tgczenia stanowisk przez
ustawodawce byto wylaczenie mozliwosci wykonywania czynnosci nadzorczych
przez osoby, ktére temu nadzorowi podlegajg, jak réwniez osoby, ktére ze
wzgledu na  zajmowane  stanowisko, sprawowang funkcje Iub
podporzgdkowanie wynikajgce ze struktury organizacyjnej, sg zalezne od
cztonkdéw zarzadu spotki.

(akta kontroli str. 236-237, 276, 3646-3647)

Byly Wéjt zeznat, ze odszedt poprzedni przewodniczacy, wiec trzeba byto
powotac nowego cztonka RN. Byty Wéjt nie pamietat kto rekomendowat mu tego
kandydata na przewodniczgcego idlaczego nie powotat na te funkcje osoby
sposrod dwdch dotychczasowych cztonkdéw RN. Byty Woéjt podat, ze pana (...) znat
zawodowo, bo swiadczyt ustugi prawne dla Gminy. Odnosnie sprawy zakazu
taczenia przez kandydata na cztonka RN stanowisk w spo6tkach byty Wéjt zeznat,
ze nie miat wiedzy o tych zakazach, nie miat wiedzy prawniczej, dodat, ze w RN
byli sami prawnicy i oni nie méwili mu nic na ten temat w sensie uswiadomienia
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1652)
Byly przewodniczgcy RN zeznat, ze propozycja objecia stanowiska wyszta od
bytego Wojta, znat bytego Wéjta bo prowadzit w UG obstuge prawng, objecie
funkcji wRN bylo zwigzane zrezygnacja poprzedniego przewodniczgcego
z funkcji w RN Spofki.

(akta kontroli str. 1693)
NIK ocenia negatywnie przestrzeganie zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu
oraz RN w Spétce. Przy naliczaniu i wyptacie wynagrodzen nie uwzgledniano
przepisow ustaw okotobudzetowych. Skutkowato to zawyzeniem wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu na facznie ponad 140,8 tys. zt iprzewodniczagcej RN na
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1,1 tys. zt. Ustanowienie jako celu zarzadczego [...] dla Spoiki, ktéra zostata
powotana w celu realizacji zadan publicznych jako spétka komunalna ze100 %
udziatem Gminy, byto dziataniem nierzetelnym. W wyniku nieprzeprowadzenia
weryfikacji spetniania wymogoéw przy powotywaniu cztonkéw rady nadzorczej
naruszono w Spétce zakaz wynikajacy z art.10c u.g.k., zasiadania przez cztonka
RN w wiecej niz jednej spotce oraz tgczenia stanowisk wynikajgcy z art. 19 ust. 1
pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu mieniem i art. 214 k.s.h.

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje
jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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Uwagi

Whnioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1.

10.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci przy
zarzadzaniu mieniem komunalnym dotyczy nie tylko pracownikéw
samorzadowych, ale wszystkich osdb, ktére uczestniczg w zarzadzaniu tym
mieniem na podstawie umoéw o charakterze cywilnym (kontraktow
menedzerskich). Szczegdlna starannos¢ powinna by¢ uwzgledniana przy
dokonywaniu kazdej czynnosci odnoszacej sie do mienia, bez wzgledu na jej
rodzaj i charakter.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania przez Spotke mozliwosci
pozyskiwania finasowania zewnetrznego, poza srodkami
z dokapitalizowania, dla realizowanych przez nig zadan inwestycyjnych.

NIK zwraca uwage, ze aneksowanie trwajgcych uméw poddzierzawy winno
nastepowac¢ tylko w uzasadnionych przypadkach i nie powinno miec
miejsca znaczaco przed terminem ich zakonhczenia.

Opracowanie  regulacji wewnetrznych  obejmujgcych  regulamin
organizacyjny, obieg i kontrole dokumentacji.

Zapewnienie rzetelnego iterminowego sporzadzania  wnioskéw
o zatwierdzenie lub skrécenie okresu obowigzywania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdédw z uwzglednieniem zasad
okreslonych wtasciwymi przepisami.

Ustanowienie, w zakresie dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej,
mechanizmdéw monitorowania przychodéw ikosztéw taryfowych oraz
istotnych czynnikéw ekonomicznych majacych wptyw na ich wysokos¢,
w celu zapobiegania stratom.

Zapewnienie terminowego sporzadzania wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzagdzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych.

Skorygowanie stawek amortyzacyjnych dla srodkéw trwatych wniesionych
aportem, uwzgledniajgc okres ich ekonomicznej uzytecznosci oraz
zapewnienie ich okresowej weryfikacji.

Ustanowienie mechanizmow zarzadzania wolnymi Srodkami pozostajgcymi
na rachunku bankowym Spofki.

Przekazanie do Gminy informacji 0 zawartych umowach
z poddzierzawcami, w celu wykonania obowigzkéw wynikajacych z uméw
dzierzawy zawartych z Gming z 24 lutego 2023 r. (PPG.6845.33.2022) i 22
maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023).

Uregulowanie  zalegtej kwoty czynszu dzierzawnego zumowy
PPG.6845.19.2023 w wysokosci 43 618 zt netto powiekszonej o nalezny VAT.

Podjecie dziatan w celu prawidtowego wskazania w zawartych umowach
z poddzierzawcami numeréw umoéw dzierzawy z Gming stanowigcych
podstawe do ich zawarcia.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci przeznaczenia przedmiotu
poddzierzawy wpisanego do pieciu umow poddzierzawy: ZAL/8/03/2024/1V,
ZAL/7/03/2024/V, ZAL/04/05/2024/1A, ZAL/03/05/2024/1B, 02/12/2023
- zzakresem  okreslonym  wodpowiednich  umowach  z Gming
stanowigcych podstawe do ich zawarcia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

11. Podjecie dziatann w celu wprowadzenia do obowigzujgcych uméw zapiséw
okreslajgcych powierzchnie poddzierzawianych gruntéw w jednostkach
miary powierzchni.

12. Podjecie dziatah wcelu wprowadzenia do obowigzujgcych uméw
(ZAL/01/05/2018/2, ZAL/01/05/2018/4, ZAL/02/01/2017, 2/12/2023) zapiséw
zapewniajgcych coroczng waloryzacje stawki czynszu.

13. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od poddzierzawcy zapiséw umoéw
ZAL/01/05/2018/2 i ZAL/01/05/2018/4 w zakresie realizacji inwestycji, do
ktérych byt zobowigzany, oraz skorzystanie z prawa do natozenia kar
umownych wskazanych w umowie.

14. Zapewnienie konkurencyjnych itransparentnych mechanizméw przy
wytanianiu poddzierzawcow.

15. Ustanowienie mechanizmdéw  zapobiegajacych poddzierzawianiu
nieruchomosci ponizej wartosci rynkowej czynszu dzierzawnego za m?2.

16. Zapewnienie sporzadzania protokotéw zdawczo-odbiorczych w zwigzku
z zawieraniem umow poddzierzawy.

17. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania optat za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci w dwoch opisanych przypadkach, tj. za 6 miesiecy od
podmiotu, z ktdrym zawarto umowe 28 czerwca 2024 r., oraz od podmiotu
korzystajgcego z dziatek o nr 1937/74, 1937/69, 1937/63 za lata 2021-2023.

18. Ustanowienie mechanizméw zapewniajgcych szacowanie wartosci
zamowien i udzielanie zamdwien publicznych stosownie do przewidzianych
trybow postepowania.

19. Zapewnienie wytonienia przysztych wykonawcoéw ustug prawnych oraz
ustug odbioru odpaddéw Sciekowych zgodnie z przepisami p.z.p. oraz
regulacji wewnetrznych.

20. Okreslenie wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajacego, na podstawie art. 10c ust. 7 u.g.k.,, w drodze uchwaty
zgromadzenia wspdlnikdw lub w umowie spoiki.

21. Podjecie dziatah zmierzajgcych do odzyskania przez Spétke zawyzonych
wynagrodzen wyptaconych bytemu Prezesowi Spétki oraz bytemu cztonkowi
RN.

22. Dopasowanie celéw zarzadczych i kryteriéw ich realizacji do dziatalnosci
Spotki.
23. Weryfikowanie spetniania wymogoéw przez kandydatéw na cztonkéw RN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie zart. 54 wustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, wterminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Krakowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdéw, 11 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Monika Rézanska

Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej Janusz Klimek
/-1 /-1
/podpis/

/podpis/
Marcin Pyrek

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j
/-1
/podpis/
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