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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Liszki, ul. Maty Rynek 2, 32-060 Liszki (Urzqd).

Wojciech Starowicz, Wéjt Gminy Liszki, od 7 maja 2024 r. (W4jt).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit
Pawet Mis, od 4 grudnia 2014 r. do 6 maja 2024 r. (byty Wojt).
(akta kontroli str. 16)
1. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych.
2. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi.
3. Udzielanie dofinansowania organizacjom pozarzadowym oraz innym
podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego na realizacje
zadan publicznych.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do 8 kwietnia 2025 r., z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajgcych poza ten okres majgcy znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtdowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/149/2024 z 12 listopada 2024 r.

2. Monika Rézanska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/147/2024 z 12 listopada 2024 r., nr LKR/37/2025 z
14 lutego 2025 r., nr LKR/52/2025 z 25 marca 2025 r.

3. Tadeusz Wozniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/148/2024 z 12 listopada 2024 r. nr LKR/36/2025 z 14 lutego
2025,

4, Wioletta Zajac, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli
LKR/8/2025 z 13 stycznia 2025 r., nr LKR/47/2025 z 14 marca 2025 r.,
LKR/53/2025 z 25 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6, 2762-2763, 4514, 5509-5512, 5732-5735)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie wybrane aspekty gospodarki finansowej
i gospodarowania nieruchomos$ciami przez Gmine Liszki®> w latach 2020-2025
(do 8 kwietnia).

Gmina nierzetelnie zaplanowata zadanie pn. Budowa budynku Szkoty
Podstawowej, czterooddziatowego przedszkola i hali widowiskowo - sportowej
wraz zwewnetrznymi instalacjami w budynku w miejscowosci Kaszow,
co skutkowato koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw i naktaddw
w ramach inwestycji. Niedostateczne rozplanowanie powierzchni wymagato
pozyskania dodatkowego gruntu w celu prawidtowego funkcjonowania szkoty
podstawowej, ktérego koszt wynidst 189 755,00 zi. Podejmujgc decyzje
o budowie szkoty oraz wprowadzajgc zmiany do dokumentacji projektowej,
Gmina nie zapewnita niezbednej mocy elektroenergetycznej w kompleksie
szkoty podstawowej. W efekcie bedzie mogta ona by¢ dostarczona dopiero
31 grudnia 2029 r., co stwarza ryzyko braku mozliwosci korzystania z petnej
funkcjonalnosci  zaprojektowanych instalacji  wentylacji mechanicznej
i klimatyzacji, na ktérych wykonanie poniesiono dodatkowe wydatki 4 525 200 zt
brutto. Gmina zaprojektowata i wykonata instalacje klimatyzacji bez pozwolenia
na jej budowe, co byto niezgodne z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, a takze wbrew wymogowi art. 12 ust. 1 pkt 1 tej ustawy powierzyta
sprawowanie nadzoru autorskiego nad budowg szkoty podstawowej
w Kaszowie wykonawcy, ktéry nie posiadat wymaganych uprawnien do
prowadzenia samodzielnej funkcji w budownictwie. Nie wzywata takze
wykonawcy do zwrotu kosztéw powstatych w wyniku popetnionych przez niego
bteddw.

W obszarze gospodarowania nieruchomosciami, dziatania Gminy nie byly
prowadzone rzetelnie i gospodarnie. Pracownicy Urzedu nie dochowali nalezytej
starannosci przy zamianie dziatek, a takze przy zawieraniu umowy dzierzawy
z Cracovig®, w ktérej zawarto postanowienie dotyczace zwolnienia klubu
z podatku od nieruchomosci oraz innych optat wynikajacych z przepiséw prawa
lokalnego. W efekcie nie weryfikowano deklaracji na podatek od nieruchomosci
sktadanych przez Cracovie, skutkiem czego nie pobrano podatku w i3cznej
wysokosci co najmniej [..]1°zt, co bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym.

Nie dochowano w Urzedzie nalezytej starannosci w zarzadzaniu mieniem
komunalnym. Przy realizacji uméw dzierzawy nieruchomosci potozonych nad
Zalewem ,Na Piaskach”, zawartych ze Spétka Likom, nie waloryzowano rocznych
czynszOw dzierzawnych oraz wystawiono fakture VAT za czynsz dzierzawny do
jednej zumdw, wwysokosci 43 618 zt netto, z ponad szesciomiesiecznym
opoznieniem, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. W przypadku
dwoch umoéw dzierzawy (ponad 22 ha), ktére wygasty z dniem 31 grudnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: Gmina.

4Dz.U. 22025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.

5 Miejski Klub Sportowy ,Cracovia” Sportowa Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, dalej: MKS
Cracovia lub Cracovia. 5 lipca 2024 r. nastgpita zmiana nazwy klubu na Klub Sportowy Cracovia
Spotka Akcyjna.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wylgczono jawnos$¢ informacji w zakresie kwoty podatku.
Wytaczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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2023 r., Urzad, pomimo uptywu 15 miesiecy od ich zakoriczenia nie dokonat
protokolarnego odbioru dzierzawionego majagtku oraz nie dokonat rozliczenia
inwestycji okreslonych w umowach na kwote ponad 2 400 000 z. Ponadto Urzad
nie wyegzekwowat skutecznie, pomimo kierowanych wezwan, od bylego
dzierzawcy dokumentacji posadowionych budynkéw i instalacji. W powyzszej
sytuacji, Urzad nie posiadat wiedzy czy budynki i instalacje zostaty wykonane
z dopetnieniem wymogéw obowigzujgcych przepiséw oraz uzyskaniem
niezbednych zezwolen.

Negatywnej oceny nie zmienia fakt przeprowadzenia dwdch postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego na dwie skontrolowane inwestycje
zgodnie z wymogami obowigzujgcych odpowiednio ustaw Prawo zaméwien
publicznych’® oraz prawidlowe przeprowadzenie ustnych przetargéw
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci.

Gmina, co do zasady, prawidtowo udzielata dofinansowania organizacjom
pozarzagdowym oraz innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego na realizacje zadan publicznych. Otwarte konkursy ofert oraz
zlecanie zadan w ramach tzw. ,matych grantéw” przeprowadzane byty zgodnie
z przepisami. Dotacje na wspieranie sportu, udzielane na podstawie ustawy
o sporcie’, realizowane byty réwniez zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Zastrzezenia NIK dotyczyty braku kontroli realizacji dofinansowanych zadan
publicznych przez Urzad. W ocenie NIK weryfikowanie wylgcznie ztozonych
dokumentdw, byto niewystarczajgce dla potwierdzenia prawidtowosci realizacji
zadania. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg na zadania zlecone
w ramach ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie’ oraz na dotacje zzakresu sportu, zbudzetu Gminy
przeznaczono ponad 3,7 min zt. Zastrzezenia NIK budzi takze niesktadanie
stosownych oswiadczenh przez cztonkdéw komisji konkursowych uczestniczgcych
w ocenie ofert konkursowych, oraz brak niezwlocznego zawierania umow
z organizacjami po ogtoszeniu wynikéw konkursu (86% analizowanych umoéw ),
co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 u.d.p.p.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.,
utracita moc z dniem 31 grudnia 2020 r.); dalej: poprzednio obowigzujace p.z.p.

8 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), dalej:
p.z.p.

9 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, ze zm.), dalej: ustawa
o sporcie.

9Dz.U. 22024 r. poz. 1491, ze zm., dalej: u.d.p.p.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych

W Urzedzie obowigzywaty uregulowania wewnetrzne z zakresu zasad udzielania
zamowien publicznych: Regulamin udzielania zamowien publicznych, Regulamin
pracy komisji przetargowej w Urzedzie.

(akta kontroli str. 39-93, 499-508)

W Wieloletniej Prognozie Finansowej' Gminy przewidziano zaciggniecie kredytu
na sfinansowanie deficytu budzetowego, z tego w 2023 r. zaciggnieto kredyt
w wysokosci 20 000,00 tys. zt, natomiast w 2024 r. zaplanowano kredyt (wedtug
stanu na 15 listopada 2024 r.) w wysokosci 18 550,00 tys. zt. Gmina nie
zaciggneta kredytu na zadania pn. Budowa budynku Szkoty Podstawowej,
czterooddziatowego  przedszkola i hali  widowiskowo-sportowej  wraz
zZ wewnetrznymi instalacjomi w budynku w miejscowosci Kaszéw, gmina Liszki'
oraz pn. Rozbudowa i modernizacja Szkoty Podstawowej w Rgcznej - Gmina LiszKi
etap I'*. Powyzsze zadania inwestycyjne nie byly poprzedzone analizami
kosztéw, aw przypadku budowy szkoty podstawowej w Kaszowie, przed
rozpoczeciem inwestycji, Gmina nie zaplanowata odpowiednio infrastruktury,
w tym m.in. odpowiedniej wielkosci dziatki przeznaczonej pod budowe szkoty,
a takze nie przewidziata ograniczen zwigzanych z przydzielong przez operatora
mocg elektroenergetyczng, ktéra po wprowadzeniu poézniejszych zmian
w projekcie byta niewystarczajgca, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Projektujgc szkote w takim ksztatcie (szkota podstawowa,
czterooddziatowe przedszkole oraz hala widowiskowo-sportowa), nie
przeprowadzono takze oceny sytuacji demograficznej Gminy, prognozy migracji
ludnosci, a takze poziomu mozliwego rozwoju mieszkalnictwa na terenie Gminy,
ze szczegblnym uwzglednieniem rejonu Kaszowa.

Kwoty tych zadan inwestycyjnych zostaty okreslone na podstawie kosztoryséw
inwestorskich.

(akta kontroli str. 96-98, 137-140, 175, 543-545, 632)
1.1.  Budowa szkoty podstawowej w Kaszowie.

Rada Gminy uchwatg Nr X/129/2019 z19 lipca 2019 r. w sprawie budowy
kompleksowego budynku szkolty podstawowej w Kaszowie wyrazita wole
budowy, atakze zobowigzata bytego Wodjta do zabezpieczenia Srodkéw
finansowych na budowe w uchwatach budzetowych na lata 2020-2023.
W uzasadnieniu do tej uchwaly podano m.in., ze baza lokalowa szkoty jest
niewystarczajgca i znacznie utrudnia realizacje zadan dydaktyczno-
wychowawczych; wskazano takze na brak mozliwosci spozywania positkdw
w szkole z uwagi na brak miejsca i koniecznos¢ korzystania z jadalni w innym,
nieogrzewanym budynku.

(akta kontroli str. 28-29)
Zgodnie z Opisem technicznym oraz opisem projektu zagospodarowania terenu
dla Szkoty w Kaszowie zaprojektowano m.in.:

- nauke dla 452 dzieci'
- stacjonarng kuchnie dla oddziatu szkolnego oraz cateringowg dla
przedszkola;

" Dalej: WPF.

'2 Dalej: budowa szkoty podstawowej w Kaszowie.

'3 Dalej: rozbudowa szkoty podstawowej w Raczne;j.

4352 ucznidéw w szkole podstawowej, 100 dzieci w przedszkolu.
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— 16 miejsc parkingowych (w tym dwa miejsca dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo);

- hale widowiskowo-sportowg (bez zaplecza sanitarnego) o wymiarach 30,9 m
x 42,9 m. Sale widowiskowo-sportowg nalezato wyposazy¢ m.in. w trybuny
sktadane teleskopowo z siedziskami plastikowymi sktadanymi elektronicznie,
tablice wynikéw uniwersalng, siatki ostaniajgce okna, drzwi, trybuny i kotary
grodzace, tawki w szatni sali gimnastycznej, sprzet sportowy.

(akta kontroli str. 27-29, 524-533, 565)

Gmina na budowe szkoty w Kaszowie zorganizowata dwa postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego. Pierwsze postepowanie (ogtoszone
12 marca 2019 r.) zostato uniewaznione w zwigzku z negatywng opinig RIO™
w Krakowie w sprawie planowanej kwoty dlugu Gminy przedstawionej w WPF
i mozliwosci sfinansowania deficytu. Drugie postepowanie (ogtoszone
22 czerwca 2021 r.) realizowano w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 132 p.z.p.

(akta kontroli str. 630)

Budowa szkoty podstawowej w Kaszowie realizowana byla na podstawie
projektu wielobranzowego zespotu budynkéw o funkcji szkoty podstawowej,
trzyoddziatowego przedszkola wraz z petnowymiarowg salg gimnastyczng
w Kaszowie. Wykonawca projektu wybrany zostat na podstawie trybu
wskazanego w 8 4 ust. 4 Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
w Urzedzie'®, ktéry stanowit, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, po
uprzednim wyrazeniu pisemnej zgody przez wojta gminy, mozna odstgpi¢ od
stosowania trybow udzielenia zamowienia okreslonychw 89i § 10 Regulaminu,
stosujac tryb wiasciwy dla nizszego progu okreslonego w § 8 regulaminu.
Warto$¢ umowy na opracowanie projektu byta ryczattowa i wynosita
90 000,00 zt brutto. Gmina nie dokonata oszacowania wartosci opracowania
projektu, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W umowie zawarto oswiadczenie wykonawcy, ze wycenit wartos¢ zamoéwienia
oraz nie bedzie zadat podwyzszenia wynagrodzenia, nawet gdyby w czasie
zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac (§ 8 ust.
2 umowy). Okreslono takze termin realizacji do 31 grudnia 2017 r. Ponadto
Gmina zawarta z wykonawca:

- porozumienie nr IN.272.1.20.2018 z30 kwietnia 2018 r. zawierajgce
zobowigzanie wykonawcy do dostarczenia dokumentacji w terminie do
dwdch tygodni od dnia podpisania porozumienia oraz o$wiadczenie stron
odnosnie do niedochodzenia roszczeh ztytutu niewywigzania sie
wykonawcy z realizacji umowy z dnia 10 kwietnia 2017 r.;

- aneks nr IN.272.1.32.2018 do porozumienia z30 kwietnia 2018 r.
zawierajacy zobowigzanie wykonawcy projektu wielobranzowego zespotu
budynkdw o funkcji szkoly podstawowej i trzydziatowego przedszkola wraz
Z petnowymiarowq salg gimnastyczng w Kaszowie do zakoriczenia prac
w terminie szesciu tygodni od daty podpisania porozumienia (...);

- porozumienie z15 marca 2019 r. obejmujgce m.in. podwyzszenie
wynagrodzenia z powodu zmiany przedmiotu umowy poprzez jego
rozszerzenie  ztrzyoddziatowego przedszkola na przedszkole
czterooddziatowe do kwoty 139 200,00 zt brutto oraz zmiane terminu

'5 Regionalna Izba Obrachunkowa.

'6 Zarzadzenie nr SA.0050.6.2016 z 13 stycznia 2016 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Gminie Liszki o wartosci szacunkowe] nie przekraczajgcej réwnowartosci kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Dalej: regulamin.
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realizacji umowy. W porozumieniu ustanowiono wynagrodzenia za nadzor
autorski w wysokosci 500,00 zt netto za kazdy udziat w naradzie.

(akta kontroli str. 4257-4276, 4316-4317)

W sprawie porozumienia z 15 marca 2019 r. Kierownik Referatu Inwestycji
i Infrastruktury sporzadzit notatke stuzbowg z datg 19 marca 20219 r., w ktdrej
wskazat, ze przekazana przez wykonawce projektu dokumentacja zostata
sprawdzona przez zamawiajgcego pod wzgledem merytorycznym (nie
wnioskowano o zmiany, a jedynie o poprawienie btedéw), a nastepnie zostata
zwrocona wykonawcy z wykazem bteddw i niescistosci. Wykonawca odebrat
dokumentacje, jednak nie wprowadzit zmian w terminie zgodnym z zawartym
porozumieniem, tj. do szesciu tygodni od daty podpisania porozumienia.
Zgodnie z informacjami zawartymiw notatce, sporzagdzono nowe porozumienie
innej tresci i przedtozono do podpisu kierownika Referatu Inwestycji
i Infrastruktury, ktére - jego zdaniem - zawierato czes¢ nieprawdziwych zapisow
w preambule umowy. Dodatkowo, jak wskazano w notatce, porozumienie
przedstawiato zobowigzanie finansowe gminy do organizowania raz w miesigcu
narad na budowie, za co wykonawca miat otrzymywac wynagrodzenie w wysokosci
500,00 zt netto, na co nie byto pokrycia w WPF.

Byly Wojt Gminy nakazat poleceniem stuzbowym kierownikowi referatu
podpisa¢ ww. porozumienie i ostatecznie dokonano ptatnosci za projekt.

(akta kontroli str. 4257-4282)

Na podstawie ztozonego 21 wrzesnia 2017 r. przez Gmine wniosku oraz
opracowanej przez wykonawce dokumentacji projektowej Starosta Krakowski
19 grudnia 2017 r. wydat decyzje zatwierdzajacg projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe szkoty podstawowej w Kaszowie, czterooddziatowego
przedszkola i hali widowiskowo-sportowej wraz z wewnetrznymi instalacjami
(..). W przedtozonej do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
dokumentacji'”” nie uwzgledniono instalacji klimatyzacji, co zostato szerzej
opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3893-3898)

Ogotem na prace zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowej (oraz
projekt wizualizacji) szkoty podstawowej w Kaszowie w latach 2016-2024
wydatkowano 520 249,75 zt, z tego na:

- koncepcje  zespotu  budynkéw  ofunkcji  Szkoty  Podstawowej
i trzyoddziatowego przedszkola oraz sali sportowo-widowiskowej'®
52 275,00 zt;

- projekt wielobranzowy zespotu budynkdéw o funkcji Szkoty Podstawowej
w Kaszowie' 139 200,00 z};

- sprawdzenie dokumentacji projektowej w zakresie branzy elektrycznej®
2 929,75 zk;

- dokumentacje projektowg branzy sanitarnej*' 71 955,00 zt;

- dokumentacje projektowg branzy konstrukcyjnej?? 14 500,00 zt;

- dokumentacje projektowg w branzy instalacji zewnetrznych?®* 57 375,00 zk;

7 Wniosek o pozwolenie na budowe ztozony 21 wrzednia 2017 r. oraz wniosek o zmiane decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe z dnia 3 wrze$nia 2024 r.

'8 Umowa nr IN.272.1.43.2015 z 31 grudnia 2015 r.

" Umowa nr IN.272.1.6.2017 z 10 kwietnia 2017 r.

20 Umowa nrIN.272.1.11.2019 z 8 kwietnia 2019 r.

21 Umowa nr IN.272.1.14.2023 z 3 kwietnia 2023 r.

22 Umowa nr IN.272.1.22.2023 z 5 maja 2023 r.

2 Umowa nr IN.272.1.24.2023 z 8 maja 2023 r.



- dokumentacje projektowg w branzy elektrycznej?* 9 200,00 zt;

- wykonanie dokumentacji projektowej zagospodarowania terenu,
wprowadzenie zmian nieistotnych, dokumentacji projektowej w zakresie
wprowadzenia zmian wraz z opiniami rzeczoznawcdéw, przygotowanie
dokumentacji w wersji papierowej?®> 57 810,00 zt;

- wykonanie dokumentacji projektowej - likwidacja wentylacji grawitacyjnej,
zmiana zagospodarowania terenu, projekt instalacji sanitarnych -
chtodzenie, projekt instalacji sanitarnych, korekta, projekt2® 100 860,00 zt;

- opracowanie dokumentacji projektowej zamiennej, tj. zmiana decyzji na
budowe nr AB.V.1.1474.2017 w zakresie budowy dwdch muréw oporowych
oraz zmiany wymiaréw biezni?’ 14 145,00 zt.

(akta kontroli str. 235-238, 585- 626, 809-828, 1084-1096, 1466-1480)

1.1.1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na budowe szkoty
podstawowej w Kaszowie

Przedmiotem zamdwienia byty roboty budowlane polegajgce na budowie
budynku o funkgcji szkoty podstawowej, czterooddziatowego przedszkola i hali
widowiskowo-sportowej wraz ze sktadanymi trybunami oraz wewnetrznymi
instalacjami w budynku. Szczegdtowy zakres robdt okreslata dokumentacja
techniczna - projekt wykonawczy, projekt budowlany, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robdt, przedmiar robdt oraz specyfikacja warunkéw
zaméwienia?®, Sporzadzono takze kosztorys inwestorski. Przed wszczeciem
postepowania nie prowadzono wstepnych konsultacji rynkowych na podstawie
art. 84 p.z.p. Ogtoszenie o postepowaniu ukazato sie 22 czerwca 2021 r. w Dz.
Urz. Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu?® i na platformie
Miniportal. Kryteriami oceny ofert byly cena (60%) oraz gwarancja na roboty
budowlane (40%). Zamawiajagcy wymagat wniesienia wadium. Postepowanie
prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego. SWZ zawierata
wymagane elementy wymienione w art. 134 p.z.p. Zamawiajgcy wymagat
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Byly Wéjt powotat komisje przetargowa. Cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5i 6 p.z.p., tj. oSwiadczenie o braku istnienia
prawomocnego skazania oraz oswiadczenie o braku istnienia konfliktu
intereséw. O$wiadczenia ztozyli takze byly Wit oraz inne osoby wykonujgce
czynnos$ci w postepowaniu. Gmina zgodnie z art. 83 p.z.p. dokonata analizy
potrzeb i wymagan uwzgledniajgcej rodzaji wartos¢ zamowienia. W analizie tej
wskazano m.in., ze w zwigzku ze ztym stanem technicznym szkoty podstawowej
w Kaszowie, jak i brakiem warunkéw do nauki spetniajgcych obowigzujgce
normy byly Wéjt i Rada Gminy podijeli decyzje o budowie budynku szkoty
podstawowej w Kaszowie. Szacunkowg wartos¢ zamdéwienia okreslono na
kwote 28 831 218,18 zt brutto (24 026 015 zt netto, 6 753 148,80 euro).

W postepowaniu wptyneto 21 ofert, z czego siedem zostato odrzuconych m.in.
z powodu niewniesienia wadium lub nieopatrzenia gwarancji bankowych
kwalifikowanym podpisem. Zaden z oferentéw nie wniést odwotania do Krajowej
Izby Odwotawczej. Wybrana przez Zamawiajgcego oferta uzyskata ocene 100%,
z tego: 60% z tytutu zaoferowania najnizszej ceny (27 887 470,63 zt brutto) oraz

24 Umowa nr IN.272.1.23.2023 z 5 maja 2023 r.

% Umowa nr IN.272.1.30.2023 z 12 czerwca 2023 r.

26 Umowa nr IN.272.1.29.2023 z 12 czerwca 2023 r.

27 Umowa nr IN.272.1.52.2024 z 21 pazdziernika 2024 r.
2 Dalej: SWZ.

2 Dalej: BIP.



40% ztytutu zaoferowanej piecioletniej gwarancji na roboty budowlane.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana do
pozostatych oferentdw, a takze zamieszczona na stronie BIP oraz opublikowana
na stronie Dz. Urz. UE. Protokét zpostepowania w trybie przetargu
nieograniczonego o udzielenie zamowienia publicznego (wraz z zatgcznikami)
zostat zatwierdzony 24 grudnia 2021 r. przez bytego Wdijta.

(akta kontroli str. 17, 630-639, 799-911)

Gmina zawarta 20 grudnia 2021 r. umowe z wykonawcg na wykonanie zadania
pn. Budowa budynku Szkoty Podstawowej, czterooddziatowego przedszkola
i hali widowiskowo-sportowej wraz z zewnetrznymi instalacjami w budynku
w miejscowosci Kaszéw. W umowie przewidziano wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie wynikajacej z oferty, tj. 27 877 547,70 z*° (brutto), w tym VAT 23%
(5214 744,69 zt). Termin wykonania robdt ustalono na 32 miesigce od daty
podpisania umowy (2 lata i 6 miesiecy). Umowa zawierata m.in. postanowienia
dotyczace rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy niezaleznie od
uprawnien wynikajacych z gwarancji. Termin gwarancji ustalono na okres 60
miesiecy. W umowie natozono na wykonawce obowigzek przedkiadania
projektow umoéw wraz z czescig dokumentacji dotyczacg wykonania robdét
okreslonych w projekcie lub umowie. W 87 ust. 4 tej umowy zapisano, ze
Wykonawca oswiadcza, ze wycenit wszystkie roboty i nie bedzie zgdat
podwyzszenia wynagrodzenia, nawet gdyby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Maksymalng wartos¢
zmiany wynagrodzenia w catym okresie obowigzywania umowy, jaka
dopuszczono w efekcie zastosowania postanowienia o zasadach wprowadzenia
zmian wysokosci wynagrodzenia, wynosita 7% catosci wynagrodzenia brutto
wykonawcy.

W umowie zawarto takze zapis dotyczgcy mozliwosci zmiany umowy (8 16 ust. 1),
w ktéorym Zamawiajgcy dopuscit mozliwosci zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy w przypadkach opisanych w art. 455 ust. 1 pkt.1 p.z.p. Umowa byta
zmieniana 12 razy. | tak:

a) 20 grudnia 2021 r. zawarto aneks nr 1, ktdrym objeto wykonanie prac
wykraczajacych poza zakres przedmiotowej umowy opisanej w SWZ.
Wynagrodzenie za cato$¢ zaméwienia wyniosto 29 423 012,53 zB' brutto
23 921 148 zt netto, tj. 0 1 545 464,83 zt brutto (1 248 345,39 zt netto) wiecej
w stosunku do umowy z 20 grudnia 2021 r. Gmina zlecita wykonawcy
realizacje prac w oparciu o zaakceptowane pie¢ protokotéw koniecznosci
wykonania robo6t dodatkowych i zamiennych, tj.:

- protokot koniecznosci nr 1 z 7 wrzesnia 2022 r. na okoliczno$¢ zwiekszenia
zakresu robat, tj. zwiekszenia nosnosci konstrukgji dachu hali widowiskowo-
sportowej w celu umozliwienia montazu paneli fotowoltaicznych;

- protokot koniecznosci nr 2z 7 wrzesnia 2022 r. na okoliczno$¢ wywozu gruntu
zwykopu pod budynek oraz wykonania zasypek fundamentéw wewngatrz
budynku z mieszaniny piasku z cementem (szacunkowg wartos$¢ robot
ustalono na 536 217,64 zt netto);

- protokot koniecznosci nr 3 z 7 wrzesnia 2022 r. na okoliczno$¢ wprowadzenia

zmian w zbrojeniu podktadéw pod posadzki oraz zwiekszenia klasy betonu
ww. podkiadow (szacunkowg wartos¢ robot ustalono na 138 067,18 zt netto);

3022 672 803,01 zt netto.
3123921 148 zt (netto).



- protokot koniecznosci nr 4 z28 pazdziernika 2022 r. na okolicznos¢
wprowadzenia zmian wzmacniajacych konstrukcje budynku m.in.
poszerzenie fundamentéw siatkami zbrojeniowymi, gtebsze posadowienie
budynku, usztywnienie $cian szczytowych wiehcami i trzpieniami
zelbetowymi (szacunkowg wartos¢ robdt ustalono na 154 983,96 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 5 z 2 listopada 2022 r. na okoliczno$¢ wykonania
drenazu opaskowego wokot budynku wraz z zabezpieczeniem, szacunkowg
wartosc robot ustalono na 230 076,61 zt.

b) 4 kwietnia 2023 r. zawarto aneks nr 2/2023 , ktory dotyczyt zmiany osoéb
biorgcych udziat w realizacji zamdwienia i powotania ze strony Gminy
inspektora nadzoru budowlanego (koordynatora budowy), inspektora
nadzoru robdt elektrycznych i przedstawiciela w zakresie administracyjnej
obstugi inwestycji.

¢) 17 kwietnia 2023 r. zawarto aneks nr 3/2023, ktéry dotyczyt zmiany
harmonogramu rzeczowo- finansowego robo6t z uwagi na wprowadzenie
projektdw zamiennych, uzupetnienia brakéw oraz usuniecia rozbieznosci
w dokumentacji projektowej stanowigcej zatgcznik do SWZ. Zmianie ulegt
harmonogram rzeczowo-finansowy (84 ust. 232 oraz § 7 ust 33 ww. umowy).
Warto$¢ zamoéwienia w tym aneksie nie ulegta zmianie i wynosita
29423 012,53 ztbrutto.

d) 16 maja 2023 r. zawarto aneks nr 4/2023, ktéry dotyczyt waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy 07% catosci  wynagrodzenia  brutto
(2 059 610,88 zt) z uwagi na wzrost sredniorocznego wskaznika cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2022 r. w stosunku do 2021 r. o0 14,4%.
Wynagrodzenie za catos¢ zamdwienia ustalono na kwote 31 482 623,41 z**
brutto. Ponownie zmianie ulegt harmonogram rzeczowo-finansowy (84 ust.
235 oraz § 7 ust 3% ww. umowy).

e) 29 wrzesnia 2023 r. zawarto aneks nr 5/2023, ktéry zostat sporzadzony
w zwigzku zrealizacjg robdét dodatkowych®” oraz realizacja prac
wykraczajacych poza pierwotny zakres przedmiotu umowy3®. Zmiany te
skutkowaty ~ sporzgdzeniem kosztorysow  dodatkowych,  atakze
podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy 0439289841 1zt netto
(5 373 265,05 zt brutto). Wynagrodzenie za cato$¢ zamowienia ustalono na
kwote 36 855 888,46 zI*° brutto. Gmina zlecita wykonawcy realizacje prac
w oparciu o zaakceptowanych 14 protokotéw koniecznosci wykonania robot
koniecznych/dodatkowych i zamiennych, tj.:

protokdt koniecznosci nr 6 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zastgpienia
wentylacji grawitacyjnej wentylacja mechaniczng - szacunkowa wartos¢

32 Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez
Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 6 662 910 z; b) w 2023 r. do kwoty
15837 090 zk; c) w 2024 r. do kwoty 6 923 012,53 zt.

33 Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 6 362 790 zt; b) w 2023 r.
do kwoty 12 137 210 zk; c) w 2024 r. do kwoty 10 923 012,53 zt.

3425595 628,79 zt netto.

35 Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram pfatnosci przez
Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 6 662 910 z; b) w 2023 r. do kwoty
17 270 222,04 zt; c) w 2024 r. do kwoty 12 952 756,42 zt.

36 Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 6 362 790 zt; b) w 2023 r.
do kwoty 13 208 372,72 zt; ¢) w 2024 r. do kwoty 17 314 725,74 zt.

37 Dotyczy protokotéw koniecznosci wykonania robét koniecznych i zamiennych o nr 6, 8, 13, 17, 20,
21.

38 Dotyczy protokotéw koniecznosci wykonania robét dodatkowych i zamiennycho nr7,9, 11,14, 15,
16,18, 19.

3929 988 527,20 zt (netto).
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robét 2168500 1zt netto. Ponadto w protokole wskazano, ze
w zaprojektowanym obiekcie przewidziano sale lekcyjne dla 22 uczniéw
i nauczyciela, zatem w kazdej sali lekcyjnej nalezy zapewni¢ wymiane powietrza
na poziomie co najmniej 460 m3/h. Dla typowej sali lekcyjnej w wykonywanym
obiekcie oznacza to koniecznos¢ dwu i pétkrotnej wymiany powietrz na godzine,
natomiast zgodnie z normg wskazana w rozporzqdzeniu w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie doptyw
powietrza zewnetrznego moze zostac zapewniony przez otwory o regulowanym
stopniu otwarcia (tj. nawiewniki) w wielkosci nieprzekraczajgcej dwdéch wymian
na godzine, natomiast ,przy wyzszej krotnosci wymian powietrze zewnetrzne
powinno by¢ doprowadzone przez kratki nawiewne wentylacji mechanicznej”.
Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z przywotanq normq, strumieni objetosci
powietrza przeptywajgcego przez catkowicie otwarty nawiewnik przy wentylacji
grawitacyjnej powinien miescic¢ siew granicach od 20 do 50 m3/h, czyli dla kazdej
sali  lekcyjnej nalezatoby zapewni¢ co najmniej 10 wysokowydajnych
nawiewnikow, czyli wiecej niz dwa nawiewniki na jedno okno. Tak duza liczba
nawiewnikéw powodowataby spory dyskomfort termiczny uzytkownikow szkoty
w okresie grzewczym i powodowataby znaczne koszty ogrzewania. Ponadto
zaprojektowano zbyt mato przewoddw kominowych odprowadzajgcych zuzyte
powietrze z pomieszczeri - przy zaprojektowanych dwdch przewodach
wentylacyjnych na sale wymagafoby to statego grawitacyjnego przeptywu
powietrza z predkoscig przekraczajgca 3 m/s/ Ponadto wentylacja przestaje byc
skuteczna w sytuacji, w ktdrej temperatura zewnetrzna jest porownywaina lub
wyzszq od temperatury zewnetrznej, kiedy przez brak réznicy cisnien zanika cigg
kominowy. i dalej: w zwigzku z niepoprawnie zaprojektowanq wentylacjq
grawitacyjng  zamawiajgcy podjgt decyzje o wprowadzeniu  wentylacji
mechanicznej, co zagwarantuje ustalony doptyw Swiezego powietrza do
pomieszczen, a takze zmniejszenie zapotrzebowania na energie (odzysk ciepta
oraz oczyszczenie nawiewanego powietrza dzieki stosowanym filtrom).

- protokot koniecznosci nr 7 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie wykonania
instalacji klimatyzacji w budynku zuzasadnieniem merytorycznym dla
wykonania robdét jako robdét prowadzonych w celu zagwarantowania
korzystnych warunkéw klimatycznych w budynku szkofty, przedszkola i hali
sportowej - szacunkowa wartos¢ robdt 632 000 zt netto;

- protokdt koniecznosci nr 8 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zabudowy
ogniowej konstrukcji dachowej oraz pionéw instalacyjnych - szacunkowa
wartos¢ robdt 309 992,70 zt netto; w protokole wskazano, ze projektant
w celu zapewnienia wymagan bezpieczerstwa pozarowego okreslonych w §
216 oraz § 219 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?® zaprojektowat dodatkowe
zabudowy ogniowe. Pierwotny projekt nie zapewniat zgodnosci ztymi
przepisami;

- protokot koniecznosci nr 9 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie dostawy
i montazu zaluzji zewnetrznych w oknach sali gimnastycznej - szacunkowa
wartos¢ robét 189 699,55 zt netto;

- protokdt koniecznosci nr 11 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zmiany
nawierzchni tarasu z papy na ptytki ceramiczne - szacunkowa wartos¢ robét
74 999,93 zt netto;

40Dz.U.z2022r. poz. 1225. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych.
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- protokot koniecznosci nr 13 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zwiekszenia
srednicy Swietlikdw i ich montaz w poziomie na wysokosci kalenicy dachu,
co wynikato z koniecznosci - wskazanej w tym protokole - zgodnego
z przepisami doswietlenia sal przedszkolnych, szacunkowa wartos¢ robdt
20 000 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 14 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zmiany
ptytek Sciennych typu gres na ptytki ceramiczne typu glazura - szacunkowa
wartos¢ robét 13 874,02 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 15 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie wykonania
instalacji zasilania tablic multimedialnych - szacunkowa wartos¢ robot
27 000,05 zt netto;

- protokdt koniecznosci nr 16 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zmiany
rodzaju posadzek w wybranych pomieszczeniach - szacunkowa wartos¢
robdét 39 999,50 zt;

- protokot koniecznosci nr 17 z30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zmiany
petnego deskowania zpapg na membrane dachowg oraz zmiany
w konstrukcji dachu - szacunkowa wartos¢ robét 133 804,61 zt;

- protokot koniecznosci nr 18 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie wykonania
dodatkowych umywalek w salach lekcyjnych, zmiany rodzaju umywalek
w czesci tazienek na podblatowe - szacunkowa wartos¢ robo6t 78 658,15 zt;

- protokot koniecznosci nr 19 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie wydzielenia
dodatkowych pomieszczern pod schodami klatek schodowych i zwigzana
z tym modyfikacja okien na klatce schodowej - szacunkowa warto$¢ robot
24 000 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 20 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zastapienia
przewodow elektrycznych, rurek i puszek na bezhalogenowe - szacunkowa
wartosc robot 179 176,47 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 21 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie wymiany
gruntu dla boisk, wywozu nadmiaru ziemi zterenu boisk i patio -
szacunkowa wartos$¢ robdt 796 550,68 zt netto.

f) 19 grudnia 2023 r. zawarto aneks nr 6/2023, ktéry dotyczyt zmiany
harmonogramu rzeczowo-finansowego rob6t z uwagi na brak mozliwosci
realizacji zaktadanego w 2023 r. zakresu robét sanitarno-wentylacyjnych,
kanalizacji deszczowej i budowlanych (dot. elewacji). Wynagrodzenie za
zaméwienie nie ulegto zmianie i wynosito 36 855 888,46 zt brutto. Zmianie
ulegt 84 ust. 24 oraz § 7 ust 3*2 ww. umowy.

g) 28 marca 2024 r. zawarto aneks nr 7/2024, ktéry dotyczyt zaktualizowania
harmonogramu rzeczowo-finansowego.

h) 16 kwietnia 2024 r. zawarto aneks nr 8/2024 zw zwigzku z realizacjg robét
dodatkowych*® oraz realizacjg prac wykraczajgcych poza pierwotny zakres
przedmiotu umowy*. Zmiany te skutkowaty sporzgdzeniem kosztoryséw
dodatkowych, atakze podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy
02 177 956,44 zt netto (2 678 886,42 zt brutto). Ostatecznie wynagrodzenie

4 Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez

Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 6 662 910 z; b) w 2023 r. do kwoty
13580 222,04 zt; ) w 2024 r. do kwoty 16 642 756,42 zt.

42 Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 6 362 790 zt; b) w 2023 r.
do kwoty 13 208 372,72 zt; c) w 2024 r. do kwoty 17 314 725,74 zt.

43 Dotyczy protokotéw konieczno$ci wykonania robét koniecznych i zamiennych o nr 22, 26, 27, 28,
29, 30.

44 Dotyczy protokotéw koniecznosci wykonania robdt dodatkowych i zamiennych o nr 10, 12, 23, 24,
25, 31.
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za cato$¢ zamowienia ustalono na kwote 39 564 774,88 zt*° brutto, w tym VAT
23% (7 398 291,24 z). Ponownie zmianie ulegt harmonogram rzeczowo-
finansowy (84 ust. 2% oraz § 7 ust 3* ww. umowy). Jednoczesnie termin
wykonania robot ustalono do 30 listopada 2024 r. Gmina zlecita wykonawcy
realizacje prac w oparciu o zaakceptowane 12 protokotéw koniecznosci
wykonania robot koniecznych/dodatkowych i zamiennych, tj.:

protokdt koniecznosci nr 10 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie zmiany
zakresu wyposazenia sportowego hali zgodnie zzatwierdzong karta
materiatowg - szacunkowa wartos¢ roboét 434 043,37 zt netto;

protokdt koniecznosci nr 12 z 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie wykonania
instalacji radiowezta - szacunkowa wartos$¢ rob6t 75 000 zt netto;

protokdt koniecznosci nr 22 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie wykonania
instalacji pomocniczych dla central wentylacyjnych oraz obudéw ogniowych
central podwieszanych - szacunkowa wartos¢ robét 221 123,57 zt netto;

protokot koniecznosci nr 23 z 15 marca 2023 r. w przedmiocie wykonania
instalacji pomocniczych dla klimatyzacji - szacunkowa wartos¢ robot
48 273,48 zt netto;

protokot koniecznosci nr 24 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie wykonania
oktadzin akustycznych na hali oraz wzmocnienia sufitu do klasy odpornosci
na uderzenia 1A - szacunkowa wartos¢ robot 384 157,99 zt netto;

protokdt koniecznosci nr 25 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie wykonania
dodatkowych instalacji elektrycznych i teletechnicznych oraz zmian aranzacji
biblioteki - szacunkowa wartos¢ robot 129 791,55 zt netto;

protokot koniecznosci nr 26 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie dostosowania
instalacji kanalizacji sanitarnej zewnetrznej do istniejacej sieci kanalizacyjnej
- szacunkowa warto$¢ rob6t 82 911,69 zt netto;

protokoét koniecznosci nr 27 z15 marca 2024 r. w przedmiocie zmian
instalacji oswietlenia (zgodnie z projektem zamiennym) - szacunkowa
wartos¢ robot 244 401,29 zt netto;

protokot koniecznosci nr 28 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie dostosowania
projektowanych podbudéw boisk, biezni i placu zabaw do warunkéw
gruntowych - szacunkowa wartos¢ robot 120 998,77 zt netto;

protokdt koniecznosci nr 29 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie wydzielenia
serwerowni z pomieszczenia woznego - szacunkowa warto$¢ robot
66 799,92 zt netto;

protokdt koniecznosci nr 30 z 15 marca 2024 r. w przedmiocie realizacji
kanalizacji deszczowej wg projektu zamiennego - szacunkowa wartos¢ robot
254 591,73 zt netto;

protokdt koniecznosci nr 31 z15 marca 2024 r. w przedmiocie zakupu
gtosnikéw i innych niezbednych urzadzen oraz dostosowania instalacji
okablowania dla systemu nagtosnienia hali widowiskowo-sportowej -
szacunkowa wartosc robot 281 686,46 zt netto.

6 czerwca 2024 r. zawarto aneks nr 9/2024, ktéry dotyczyt waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy o 7% catosci wynagrodzenia brutto (378 228,55
zt) zuwagi na wzrost Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug

432 166 483,64 zt (netto).

46

Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez

Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 6 662 910 z; b) w 2023 r. do kwoty
13580 222,04 zt; c) w 2024 r. do kwoty 19 321 642,84 zt.

47 Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 6 362 790 zk; b) w 2023 r.
do kwoty 13 208 372,72 zt; ¢) w 2024 r. do kwoty 19 993 612,16 zt.
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konsumpcyjnych ogdétem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. (o 11,4%).
Wynagrodzenie za cato$¢ zamdéwienia ustalono na kwote 39 943 003,43 zi*8
brutto. Ponownie zmianie ulegt harmonogram rzeczowo-finansowy (84 ust.
2% oraz § 7 ust 3°° ww. umowy).

j) 26 lipca 2024 r. zawarto aneks nr 10/2024 w zwigzku z realizacjg robot
dodatkowych®' oraz realizacjg prac wykraczajgcych poza pierwotny zakres
przedmiotu umowy®2. Zmiany te skutkowaty sporzadzeniem kosztoryséw
dodatkowych. Wynagrodzenie za catos¢ zamodwienia nie ulegto zmianie
i wynosito 39 943 003,43 zt brutto. Gmina zlecita wykonawcy realizacje prac
w oparciu o zaakceptowane trzy protokoty koniecznosci wykonania robot
koniecznych/dodatkowych, tj.:

- protokot koniecznosci nr 32 z 8 lipca 2024 r. w przedmiocie wykonania
sufitdw podwieszanych i obuddéw kanatéw wentylacyjnych, nietypowych
kratek w drzwiach ptytowych, wydzielenia dwdch maszyn wentylacyjnych,
rezygnacji zkomindéw wentylacji grawitacyjnej oraz dostosowania
komunikacji dachowej - szacunkowa warto$¢ robo6t 40 100 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 33 z 8 lipca 2024 r. w przedmiocie wykonania
klimatyzatoréw  sufitowych zamiast Sciennych, zmiany aranzacji
pomieszczen, zmiany wyposazenia drzwi aluminiowych - szacunkowa
wartos¢ robdt (kosztorys dodatkowy/ kosztorys réznicowy) (-)67 161,13 zt
netto (zmniejszenie);

- protokot koniecznosci nr 34 z 8 lipca 2024 r. w przedmiocie klimatyzacji
w kuchni szkoty, sufitéw podwieszanych w kuchni i na zapleczu -
szacunkowa wartos¢ robdt 27 061,13 zt netto.

k) 30 wrzesnia 2024 r. zawarto aneks nr 11/2024, ktdry dotyczyt zaktualizowania
harmonogramu rzeczowo-finansowego.

l) 30 pazdziernika 2024 r. zawarto aneks nr 12/2024 w zwigzku z realizacjg
robot dodatkowych®® oraz prac wykraczajgcych poza pierwotny zakres
przedmiotu umowy>*. Zmiany te skutkowaty sporzadzeniem kosztoryséw
dodatkowych, atakze podwyzszeniem wynagrodzenia wykonawcy
0536988,18 zt netto (660 495,46zt brutto). Wynagrodzenie za catosc
zaméwienia ustalono na kwote 40 603 498,89 zt*> brutto, w tym VAT 23%
(7 592 524,18 z). Zmianie ulegt harmonogram rzeczowo-finansowy (8 4 ust.
26 oraz § 7 ust 3% ww. umowy). Jednoczes$nie termin wykonania robot
ustalono do 31 grudnia 2024 r. Gmina zlecita wykonawcy realizacje prac

4832 473 986,53 zt netto.

4 Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez
Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 6 662 910 z; b) w 2023 r. do kwoty
13580 222,04 zt; c) w 2024 r. do kwoty 19 699 871,39 zt.

50 Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 6 362 790 zt;, b) w 2023 r.
do kwoty 13 208 372,72 zt; c) w 2024 r. do kwoty 20 371 840,71 zt.

51 Dotyczy protokotdéw konieczno$ci wykonania rob6t koniecznych o nr 32, 34.

52 Dotyczy protokotu koniecznosci wykonania robét dodatkowych o nr 33.

53 Dotyczy protokotdéw koniecznosci wykonania robot koniecznych o nr 36, 37, 40, 44.

5 Dotyczy protokotéw koniecznosci wykonania rob6t wykraczajgcych poza pierwotny zakres
przedmiotu umowy o nr. 35, 38, 39, 41, 42, 43.

5533010 974,71 zt (netto).

% Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez
Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 6 662 910 zt; b) w 2023 r. do kwoty
13580 222,04 zt; c) w 2024 r. do kwoty 20 360 366,85 zt.

57 Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 6 362 790 zt; b) w 2023 r.
do kwoty 13208 372,72 z; c) w 2024 r. do kwoty 17676 721,87 z; d) w 2025 r. do kwoty
3355614,30 zt.
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w oparciu o zaakceptowanych 10 protokotéw koniecznosci wykonania robot
koniecznych/dodatkowych, tj.:

- protokot koniecznosci nr 35 z 4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie zwiekszenia
dtugoscii szerokosci oraz zmiany rzednej biezni - szacunkowa wartos$¢ robot
80 418,24 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 36 z 4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie zwiekszenia
pomostéw dla dachowych central wentylacyjnych, w celu umieszczenia
w nim agregatéw klimatyzacyjnych - szacunkowa warto$¢ robét 44 000 zt
netto;

- protokot koniecznosci nr 37 z4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie
wprowadzenia  drzwi i okien  zodpornoscia  ogniowa, okna
napowietrzajgcego, balustrady za oknami pietra, ostony central
wentylacyjnych - szacunkowa warto$¢ rob6t 205 000 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 38 z 4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie realizacji
zabudowy podwieszanej centrali wentylacyjnej i kanatéw wentylacyjnych
w stotdéwce - szacunkowa wartos¢ robdt 18 000 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 39 z4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie zmian
w projekcie zagospodarowania terenu m.in. rezygnacji z zatoki przy drodze
gminnej, zmiany zagospodarowania patio, drogi wzdtuz budynku szkoty,
zmiany nawierzchni z asfaltowej na kostke brukowg - szacunkowa wartos¢
robét 59 621,96 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 40 z 4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie wykonania
zabezpieczenia skarp przy boiskach od strony wschodniej, potudniowej
i zachodniej - szacunkowa wartos¢ robét 30 577,30 zt netto;

- protokot koniecznosci nr 41 z 4 wrzes$nia 2024 r. w przedmiocie wykonania
obudowanego stanowiska dla osoby zarzadzajgcej nagtosnieniem,
oswietleniem i telebimem na hali sportowej - szacunkowa wartos¢ robot
59010 zt;

- protokot koniecznosci nr 42 z 4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie rezygnagji
zwykonania zabezpieczenia scian (odbojnice i narozniki) oraz siatek na
klatkach schodowych - szacunkowa wartos¢ robdét -38509,82 zt
(zmniejszenie);

- protokdt koniecznosci nr 43 z 4 wrzesnia 2024 r. w przedmiocie dostawy
wyposazenia aktywnego CCTV - szacunkowa wartos¢ robot 30 451,74 zt
netto;

- protokot koniecznosci nr 44 z 4 wrzesnia 2024 r., w ktérym wskazano, ze
zamawiajacy przekazat do realizacji projekt dodatkowego (obok central
wentylacyjnych) ogrzewania sali widowiskowo-sportowej za pomoca
grzejnikéw ze wzgledu na niewystarczajgca moc grzewczg zaprojektowanych
central wentylacyjnych dla zapewnienia wymaganej przepisami temperatury
w szkolnej sali gimnastycznej - szacunkowa wartos¢ 48 418,76 zt netto.

(akta kontroli str. 17, 912-917, 1286-1465)
Trzy protokoty sposréd 44 sporzagdzono z uzasadnieniem usuniecia btedow
zawartych w dokumentacji projektowej szkoty podstawowej w Kaszowie
i dotyczyly one:
- protokotu koniecznosci nr 6 (zmiana wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng

oraz stwierdzenie bteddéw zwigzanych ze Zle zaprojektowang wentylacjg
grawitacyjng); koszt robdt wynidst 2 667 255,00 zt brutto;
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- protokotu koniecznosci nr 8 dotyczgcego zaprojektowania i wykonania
dodatkowych obuddéw ogniowych. Warto$¢ robot koniecznych wyniosta
381 291,02 zt brutto;

- protokotu koniecznosci nr 13 z uwagi na koniecznos¢ zgodnego z przepisami
doswietlenia sal przedszkolnych za 24 600,00 zt brutto.

taczna wartosc¢ prac, na ktérych koniecznos¢ wskazano, wynosita 3 073 146,02 zt
brutto. Urzad nie zawiadomit wykonawcy projektu o popetnionych przez niego
btedach, a na dostosowanie rozwigzan wskazanych w ww. protokotach
wydatkowano 405 891,02 zI*8, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Ponadto w zwigzku z podjeciem decyzji o zmianie wentylacji grawitacyjnej na
mechaniczng nalezato wykona¢ prace dodatkowe, ktéore wskazano
w protokotach koniecznosci: nr 7, nr 22, nr 23, nr 27, nr 32, nr 33, nr 34, nr 36,
nr 38, nr 44, na tgczng kwote 4 295 010,14 zt brutto co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, atakze konieczne byty zmiany
dokumentacji projektowych na tgczng kwote 230 190,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 236-238, 1388-1391, 1420-1423, 1430-1431, 1440-1445, 1448-
1453, 1464-1465)

W  przypadku 38 protokotéw koniecznosci jako podstawe prawng
projektowanych zmian wskazano art. 455 ust. 1 lub 2 p.z.p. oraz umowe
z wykonawca. W przypadku szesciu protokotéw powotano sie tylko na wymogi
umowy.

W zwigzku ze zmiang wentylacji na mechaniczng zamawiajgcy podjat takze
decyzje (5 lutego 2023 r. ), ze kuchnia na terenie szkoty bedzie przygotowana
pod catering (zrezygnowano z kuchni stacjonarnej), pomimo ze pierwotny
projekt przewidywat przygotowywanie positkéw dla 70% uczniow i kadry
szkolnej (okoto 350 oséb). Wprowadzona zmiana przewidywata wyzywienie
cateringowe dla 100 oséb.

(akta kontroli str. 522-542, 2894)

Wedtug stanu na 28 lutego 2025 r. koszt inwestycji wynidst 41 451 621,03 zt
brutto. Wydatki poniesione na nadzor inwestorski wyniosty 142 596,00 z}, a na
nadzor autorski 30 000,00 zt, przy czym nadzér ten powierzono osobie, ktéra nie
posiadata odpowiednich uprawniern do jego sprawowania, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 176, 236-248)

1.2.  Rozbudowa szkoty podstawowej w Racznej

Rada Gminy 19 lipca 2019 r. podjeta uchwate Nr X/128/2019 w sprawie
rozbudowy szkoty podstawowej w Racznej. W uzasadnieniu do tej uchwaty
podano m.in., ze dotychczasowa baza lokalowa szkoty jest niewystarczajgca
i znacznie utrudnia realizacje zadan dydaktyczno-wychowawczych. W dalszej
czesci podano, ze przeprowadzona kontrola przez Komisje Edukacji, Kultury
i Spraw Spotecznych Rady Gminy jednoznacznie okreslita koniecznos¢
rozbudowy szkoty, wskazujac jednoczesnie, ze rozbudowa ta powinna rozpoczg¢
sie natychmiast ze wzgledu na bardzo trudne warunki nauczania.

(akta kontroli str. 27, 30-31)

1.2.1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia pn. Rozbudowa i modernizacja
Szkoty Podstawowej w Rqcznej, Gmina Liszki - etap |- nr IN.271.17.2020.

% Kwota nie obejmuje wydatkéw poniesionych na wentylacje mechaniczna, ktérg zastgpiono
wadliwie zaprojektowang wentylacje grawitacyjna.
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Postepowanie przeprowadzono na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy
p.z.p. Byly Wojt Gminy powotat komisje przetargows, a cztonkowie komisji ztozyli
oswiadczenia o braku okolicznosci wytgczajgcych z postepowania, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy p.z.p. Ponadto
oswiadczenie ztozyli byty Woéjt oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu. Przedmiotem zamodwienia byta rozbudowa i przebudowa
szkoty podstawowej w Racznej wraz z instalacjami wewnetrznymi w tym gazu,
ogrzewania, wentylacji wod.-kan.,, deszczowg i elektryczng oraz
zagospodarowania terenu®. Rozbudowa dotyczyta budynku sali sportowe;j
z zapleczem i salami lekcyjnymi przy istniejgcym budynku szkoty podstawowe;j.
Budynek szkoty podstawowej zsalg potaczony miat zosta¢ przejsciem
o szerokosci w Swietle korytarza wynoszacym trzy metry. Na parterze budynku
przewidywano sale gimnastyczng, ulokowanie pokoju nauczycielskiego, jednej
sali lekcyjnej oraz szatni i sanitariatow.

Wartos¢ zamoéwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego (zgodnie
zart. 33 ust. 1 pkt 1 poprzednio obowigzujgcej ustawy p.z.p.) na kwote
5992 808,71 zt (netto), co stanowito rownowartos¢ 1 403 698,19 euro.

Postepowanie wszczeto w dniu 12 listopada 2020 r., publikujgc ogtoszenie
0 zamoOwieniu zgodnie z art. 40 ust. 1 poprzednio obowigzujgcej ustawy p.z.p. -
na stronie internetowej zamawiajagcego oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajgcego, atakze zamieszczono ogtoszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych (BZP). Kryteriami, jakimi kierowat sie zamawiajgcy przy wyborze
najkorzystniejszej oferty, byty cena (60%) oraz gwarancja na roboty budowlane
(40%). Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium. Postepowanie prowadzone
byto w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 poprzednio obowigzujgce;j
ustawy p.z.p.). Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia® zawierata
wymagane ustawg elementy wymienione w art. 36 poprzednio obowigzujgcej
ustawy p.z.p. Zgodnie zzapisami protokotu postepowania otwarcie ofert
nastgpito w wyznaczonym terminie (21 grudnia 2020 r.). Oferty ztozyto 25
wykonawcéw. Odrzucone zostaty oferty 22 wykonawcéw m.in. z powodu
niewyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Wybrano oferte
wykonawcy, ktéry zaoferowat najnizszg cene, tj. 4 999 046,42 zt brutto, i ktéra
uzyskata najwyzszg liczbe punktéw (100 pkt).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata opublikowana 18 lutego
2021 r. na stronie internetowej zamawiajgcego, tablicy ogtoszen Urzedu oraz
w BIP zgodnie z art. 92 ust. 2 poprzednio obowigzujgcej ustawy p.z.p. Protokét
z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwienia
publicznego (wraz z zatgcznikami) zostat zatwierdzony 22 marca 2021 r. przez
bytego Wdéjta. Wartos¢ zaméwienia w protokole postepowania okreslono na
kwote 5992 808,71 zt netto, tj. 1 403 698,19 euro.

(akta kontroli str. 17, 719-98)

Gmina zawarta 3 marca 2021 r. umowe z wykonawcg na wykonanie zadania pn.
Rozbudowa i modernizacja Szkoly Podstawowej w Rgcznej, Gmina Liszki - etap |.
W umowie przewidziano wynagrodzenie ryczattowe w kwocie wynikajgcej
z oferty, tj. 4 999 046,42 z*' (brutto), w tym 23% VAT (934 781,04 z}). Termin
wykonania robot ustalono do 30 czerwca 2022 r. Umowa zawierata m.in.
postanowienia dotyczgce odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu rekojmi za

%9 M.in. przebudowa wjazdu i drog wewnetrznych, przytacza gazu, budowa miejsc postojowych, sieci
wodociggowej, zewnetrznych instalacji elektrycznych wraz z oSwietleniem terenu, boiska oraz
trybun.

80 Dalej: SIWZ.

614 064 265,38 zt netto.
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wady fizyczne przedmiotu umowy niezaleznie od uprawniern wynikajacych
z gwarancji. Termin gwarancji ustalono na okres 60 miesiecy.

Do umowy podpisano aneks nr 1/2021 z 18 listopada 2021 r., ktéry dotyczyt
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego robét®2. Jednoczesnie celem
polepszenia termoizolacyjnosci budynku zwiekszono wartos¢ umowy o roboty
dodatkowe (w branzy budowlanej) o kwote 7427,34 zi. Ostatecznie
wynagrodzenie za cato$¢ zamodwienia ustalono na kwote 5008 182,05 zt
(brutto)®®, w tym VAT 23% (936 489,32 zl). Z tytutu zawartej umowy Gmina
zaptacita wykonawcy 913 496,53 zt (1/5 robét z kontraktu).

Wykonawca 22 marca 2022 r. odstgpit od umowy, motywujac to sytuacjg
rynkowg zwigzang ze wzrostem cen materiatdbw i kosztéw pracy, ktére
spowodowalty, ze zrealizowanie prac na zasadach w niej okre$lonych stato sie
niemozliwe. Wedtug stanu na 30 lipca 2024 r.% w sadzie toczyta sie sprawa
z powddztwa Gminy przeciwko wykonawcy. W celu dokohczenia rozbudowy
i modernizacji szkoty podstawowej w Racznej Gmina ogtosita nowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 17, 221, 918, 1097-1141, 1173-1178)

1.2.2. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia pn. Rozbudowa i modernizacja
Szkoty Podstawowej w Rgcznej, Gmina Liszki - etap I. nr ZP.271.10.2022.

W zwigzku z odstgpieniem od umowy przez poprzedniego wykonawce prac
budowlanych, Gmina przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dokonczenie inwestycji pn. Rozbudowa i modernizacja Szkoty
Podstawowej w Rgcznej, Gmina Liszki - etap |.

Byly Wéjt powotat komisje przetargowa. Cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5i 6 p.z.p. Ponadto wymienione oswiadczenia
ztozyli byty Wojt oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu.
Z zakresu postepowania wytgczone zostaty roboty wykonane w ramach umowy
zawartej z poprzednio wybranym wykonawcg, w tym m.in.: zdjecie humusu
zterenu, wykopy pod budynek szkoty i sale gimnastyczna, stan zerowy
i surowy®> oraz prace instalacyjne®s.

Przedmiotem zamdéwienia byta rozbudowa i przebudowa szkoty podstawowej
wraz z instalacjami wewnetrznymi, tj. gazu, ogrzewania, wentylacji, wod.-kan.,
deszczowg i elektryczng oraz zagospodarowania terenu. Rozbudowa dotyczyta
budynku sali sportowej zzapleczem i salami lekcyjnymi przy istniejgcym
budynku szkoty podstawowej. Budynek szkoty z salg miat zosta¢ potgczony
przejsciem o szerokosci w Swietle korytarza wynoszacym trzy metry. Na
parterze budynku szkoty zaplanowano sale gimnastyczng, pokdj nauczycielski,
jedng sale lekcyjng oraz szatnie i sanitariaty. Przed wszczeciem postepowania
nie prowadzono wstepnych konsultacji rynkowych (art. 84 p.z.p.). Postepowanie
wszczeto 23 sierpnia 2022 r., publikujgc ogtoszenie na stronie internetowej
prowadzonego postepowania oraz w BZP. Kryteriami jakimi kierowat sie
zamawiajacy przy wyborze najkorzystniejszej oferty byly cena (60%) oraz
gwarancja i rekojmia (40%). Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium.
Postepowanie prowadzone byto w trybie podstawowym na podstawie art. 275

62 Wedtug zmienionego harmonogramu rzeczowo-finansowego ptatnosci za roboty wykonane
powinny wynosi¢ w 2021 r. kwote 1 359,69 zt w 2022 r. kwote 3 648 282,37 zt.

634 071 692,72 zt netto.

64 Data ostatniego pisma skierowanego przez kancelarie adwokacka reprezentujgcg Gmine.

% Wykonano izolacje pod $cianami no$nymi, $ciany nosne parteru budynku, strop nad parterem
budynku wraz z schodami z parteru na pierwsze pietro budynku, $ciany nosne pierwszego pietra
budynku, w czesci sali gimnastycznej wykonano cze$¢ Scian parteru.

% Wykonano kanalizacje sanitarng w zakresie montazu rur pod betonem oraz instalacje elektryczng
w starym budynku szkoty w zakresie skrzyni gtéwnej rozdzielczej.
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pkt 1 p.z.p. Zgodnie z protokotem postepowania wartos¢ badanego zamowienia
ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 8 542 375,42 zt
(netto), co stanowito réwnowartos¢ 1 918 083,22 euro.

SWZ zawierata wymagane ustawg elementy wymienione w art. 134 p.z.p.
Zamawiajagcy wymagat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
W postepowaniu oferty ztozyto szesciu wykonawcoéw (nie zostata odrzucona
zadna z ofert). Wybrano oferte wykonawcy na kwote 6 888 046,95 zt%, ktéra
uzyskata najwyzszg liczbe punktoéw, tj. 100 (czterech oferentéw ztozyto oferty od
7 429 000,33 zt brutto do 8 640 377,96 zt brutto).

Protokdt z postepowania w trybie podstawowym o udzielenie zamowienia
publicznego (wraz z zatgcznikami) zostat zatwierdzony 29 wrzesnia 2022 r. przez
bytego zastepce Wojta.

(akta kontroli str. 17, 640-718)

Gmina zawarta umowe 29 wrzes$nia 2022 r. z wykonawcg na przeprowadzenie
zadania inwestycyjnego Rozbudowa | modernizacja Szkoly podstawowej
w Rgcznej, Gmina Liszki - etap I. W umowie przewidziano wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie wynikajgcej z oferty, tj. 6 888 046,95 zt (brutto)®, w tym
VAT 23% (1288 008,78 zt). Umowa zawierata m.in. postanowienia dotyczgce
rekojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy niezaleznie od uprawnien
wynikajgcych z gwarancji. Termin gwarancji ustalono na okres 60 miesiecy.

Do umowy podpisano szes¢ anekséw, w ktérych uwzgledniono szes¢ protokotéw
koniecznosdi, tj.:

a) Aneks nr 1/2023 z 27 kwietnia 2023 r. zostat wprowadzony na okolicznos¢
aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego robot z uwagi na trudne
warunki atmosferyczne (intensywne i dlugotrwate opady $niegu, niska
temperatura) w okresie zimowym, w ktérym zaplanowane byty roboty
zwigzane z wykonaniem konstrukcji dachu i jego pokrycia. Zmianie ulegt § 4
ust. 2% oraz 8§ 7 ust 37 ww. umowy.

b) Aneks nr 2/2023 z 19 lipca 2023 r. zostat wprowadzony na okolicznos¢
wykonania prac wykraczajgcych poza zakres przedmiotowej umowy opisanej
w SWZ. Wedtug protokotu koniecznosci nr 1 z20 czerwca 2023 r.
wprowadzone zmiany dotyczyly: zmiany instalacji elektrycznej, roboét
ogoblnobudowlanych dodatkowych i zamiennych oraz zmiany wykonania
boiska sportowego o nawierzchni naturalnej na boisko o0 nawierzchni
sztucznej. Wartos¢ prac wedtug kosztorysu okreslono na 588 157,38 zt netto.
Ponownie zmianie ulegt harmonogram rzeczowo-finansowy okreslony w § 4
ust. 27" oraz § 7 ust 372 tej umowy. Ostatecznie wynagrodzenie za catos¢
zaméwienia ustalono na kwote 7 611 480,53 z”® (brutto), w tym VAT 23%
w wysokosci 1 423 284,98 zi.

75600 038,17 zt netto.

5600 038,17 zt netto.

% Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez
Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 1427 228,12 zt; b) w 2023 r. do kwoty
5460 818,83 zt.

70 Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 1 191 177,06 zk; b) w 2023 r.
do kwoty 5 696 869,89 zt.

7' Harmonogram rzeczowo-finansowy winien uwzglednia¢ harmonogram ptatnosci przez
Zamawiajgcego za roboty wykonane: a) w 2022 r. do kwoty 1427 228,12 zt; b) w 2023 r. do kwoty
6 184 252,41 zt.

727amawiajacy zaptaci Wykonawcy wynagrodzenie: a) w 2022 r. do kwoty 1 191 177,06 zk; b) w 2023 r.
do kwoty 6 420 303,47 zt.

736188 195,55 zt netto.
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¢) Aneks nr 3/2023 z29 wrze$nia 2023 r. dotyczyt zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego oraz terminu realizacji zamowienia w zwigzku
z wprowadzeniem robdt dodatkowych i zamiennych. Termin wykonania
robét ustalono na 31 grudnia 2023 r. Harmonogram rzeczowo-finansowy
ustalony w zataczniku nr 1 do ww. aneksu dot. zmian w ptfatnosciach
w miesigcach kwiecien-grudzieh 2023 r.

d) Aneks nr 4/2023 z 14 listopada 2023 r. zostat wprowadzony na okolicznos¢
wykonania prac wykraczajgcych poza zakres przedmiotowej umowy opisany
w SWZ. Wynagrodzenie za wykonanie prac dodatkowych ustalono na
855 774,4974 zt+ (brutto), w tym 23% VAT w kwocie 160 022,87 zt. Gmina
zlecita wykonanie realizacje tych pracw oparciu o zaakceptowane kosztorysy
i trzy protokoty koniecznosci wykonania robét dodatkowych i zamiennych,
tj.:

- protokdt koniecznosci nr 1 z 10 pazdziernika 2023 r. dotyczyt zwiekszenia
zakresu robdét w celu poprawy komfortu budynku oraz dostosowania
budynku do wspétczesnych standardéw, m.in. zmiany sposobu otwierania
stolarki, ocieplenia fundamentu, powiekszenia wymiaréw boiska
sportowego, obnizenie terendéw wynikajacych z obnizenia drogi, rozbidrki
budynku gospodarczego przeznaczonego do rozbidrki, zamiany tynku
mineralnego na silikatowy, wykonania szczelnego montazu okien, wykonania
dodatkowych przeszklen w drzwiach wewnetrznych sal lekcyjnych, utozenia
ptytek w szatniach oraz dodatkowo w pomieszczeniach, podniesienie
poziomu wylewki (ryczattowa wartos¢ robot ustalono na 272 747,51 zt netto,
tj. 335 479,44 zt brutto);

- protokdt koniecznosci nr 2 z 10 pazdziernika 2023 r. dotyczyt wykonania
systemu klimatyzacji dla sal lekcyjnych, pokoju trenera oraz sali
informatycznej, jak réwniez zmiany sposobu ogrzewania sali gimnastycznej
z promiennikéw na ogrzewanie podtogowe (ryczattowg wartos¢ robot
ustalono na 226 910,54 zt netto, tj. 279 099,96 zt brutto);

- protokdt koniecznosci nr 3 z 10 pazdziernika 2023 r. dotyczyt wykonania prac
elektrycznych, m.in. wykonania zasilania i oS$wietlenia boiska wraz
z montazem tablicy, wykonania zasilania, uchytu okna wraz z sitownikiem
w sali gimnastycznej, wykonania instalacji antywtamaniowej w drzwiach
wejsciowych, wykonania zasilania i sterowania do ekranui projektora na sali
gimnastycznej, montaz punktu dostepu WI-FI, przeniesienie rzutnikéw
w salach lekcyjnych z sufitu na Sciany przy tablicach, instalacja CTTV, montaz
systemu przywotawczego dla toalet niepetnosprawnych (ryczattowa wartos¢
robot ustalono na 196 093,57 zt netto, tj. 241 195,09 zt brutto).

Ponadto w aneksie nr 4/2023 dokonano waloryzacji wynagrodzenia o 9,8%
kwoty pozostatej do zaptaty w 2023 r. (tj. 2527 588,10 zt) skutkujgcej
wzrostem wynagrodzenia wykonawcy w czesci dotyczacej zakresu
podstawowego 0247 703,63 2zt (netto). Ponownie ulegt zmianie
harmonogram rzeczowo-finansowy ustalony w zatgczniku nr 1 do ww.
aneksu. Ostatecznie wynagrodzenie za catos¢ zamodwienia ustalono na kwote
8 771 930,48 zt’> (brutto), w tym 23% VAT (1 640 279,68 zt).

e) Aneks nr5/2024 z 6 lutego 2024 r. dotyczyt zmiany harmonogramu rzeczowo-
finansowego oraz terminu realizacji zamowienia w zwigzku z wystgpieniem
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych realizacje
robot. Termin wykonania robét ustalono na 15 marca 2024 r.

74695 751,62 zt netto.
757131 650,80 zt netto.
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f) Aneks nr 6/2024 z24 kwietnia 2024 r. dotyczyt wykonania prac
wykraczajacych poza zakres przedmiotowej umowy opisany w SWZ.
Wynagrodzenie za wykonanie prac dodatkowych wyniosto 741 583,517 zt
(brutto). Gmina zlecita wykonanie tych prac w oparciu o zaakceptowane
kosztorysy i trzy protokoty koniecznosci wykonania robdét dodatkowych
i zamiennych, tj.:

- protokdt koniecznosci nr 1 z8 kwietnia 2024 r. dotyczyt zwiekszenia
wykonania robot dodatkowych i zamiennych w celu poprawy komfortu
budynku oraz dostosowania budynku do wspétczesnych standardéw (prac
budowlanych), m.in. wykonania utwardzenia terenu kruszywem obok
zbiornikéw na deszczéwke, zmiany pokrycia dachéw w kottowni oraz
przewigzce, zmiany ptytek na posadzce i schodach, zwiekszenie ilosci szafek
ubraniowych, wyposazenia sali informatycznej, zmiany podwdjnych stolikéw
na pojedyncze, wymiana klamek w oknach korytarza, zamontowanie
dodatkowych oston na parapetach, wykonanie izolacji przeciwwilgociowe]
wylewki na sali gimnastycznej, zabezpieczenie okien obok klatki schodowe;j
dodatkowg folia, zamontowanie rolet plisowanych w drzwiach
ewakuacyjnych sali gimnastycznej, wykonanie remontu cokotu starej czesci
szkoty. Ryczattowa wartos¢ robdt wynosita 525 411,11 zt brutto;

- protokdt koniecznosci nr 2 z 8 kwietnia 2024 r. dotyczyt wykonania robét
dodatkowych i zamiennych w celu poprawienia komfortu eksploatacji
budynku oraz dostosowania szkoty do nowych standardéw, m.in. rozbudowy
systemu wentylacji, dotozenia dodatkowego ciggu wentylacyjnego,
przestrzeni nad sufitem sali gimnastycznej, dostawy i montazu dodatkowych
szafek gazowych oraz dostosowanie instalacji do montazu nowego
gazomierza i reduktoréw, zamiany zespotu pompowo-mieszajacego na
zawory elektryczne, zamiany zbiornikéw bezodptywowych na betonowe,
zamiany studni zkregéw betonowych na studnie zPVC, wykonanie
dodatkowego odprowadzenia wody z dziedzinca szkoty. Wartos¢ robot
wyniosta 4 981,77 zt brutto, tj. dot. zmniejszenia z tytutu wykonania robot
zamiennych i dodatkowych;

- protokdt koniecznosci nr 3 z 8 marca 2024 r. dotyczyt poprawienia komfortu
eksploatacji budynku oraz dostosowania szkoty do nowych standardéw
poprzez okablowanie nagto$niania sali gimnastycznej wraz puszkami
przytagczeniowymi i dodatkowym zasilaniem. Wartos¢ ryczattowa robdét
0szacowano na, tj. 221 154,17 zt brutto.

Ponownie zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy oraz termin
wykonania zamdéwienia (zakonczenia) na 15 maja 2024 r. Ostatecznie
wynagrodzenie za catos¢ zamoéwienia ustalono na kwote 9513 513,99 zt’7
brutto.

(akta kontroli str. 17, 918-920, 1142-1172, 1179-1285)

Roboty = budowlane/instalacyjne  w szkole  podstawowej  w Racznej
zaprojektowano w zakresie rozbudowy i przebudowy: sali gimnastycznej wraz
z zapleczem sanitarnym i szatniami, utworzenia pieciu sal lekcyjnych wraz
zapleczem sanitarnym oraz pokoju nauczycielskiego.

Podczas realizacji inwestycji wprowadzono zmiany dla sali sportowej i dotyczyty
one:

76 602 913,42 zt netto.
777 734 564,22 7t netto.
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- zamontowania dodatkowej kotary grodzacej, dodatkowego zabezpieczenia
(ostony na parapetach oraz za bramki), rolet plisowanych w drzwiach
ewakuacyjnych;

- wykonania zasilania elektrycznego do okna poddachowego, zasilania
projektora i tablicy wynikow oraz dodatkowej izolacji przeciwwilgociowej
wylewki;

- zmiany ogrzewania sufitowego promiennikowego na ogrzewanie
podtogowe;

- dotozenia rolety wraz zsterowaniem elektrycznym, dodatkowego ciggu
wentylacyjnego  w przestrzeni  sufitu, dodatkowego  sterowania
oSwietleniem oraz czterech kosze do koszykowki.

Zmiany dotyczyty rdéwniez zamiany pokoju nauczycielskiego na sale

komputerowg i wykonania okablowania dla stanowisk komputerowych.

(akta kontroli str. 546-564, 1142-1163)

Ogotem koszt ww. inwestycji wedtug stanu na 28 lutego 2025 r. wynidst
10 756 679,44 zt brutto’®. Wydatki za nadzor inwestorski/autorski wynosity
21 380,58 zt. Wszystkie zmiany dokonane byly zgodnie z8 16 umowy z 29
wrzesnia 2022 r. na rozbudowe i modernizacje szkoty podstawowej w Racznej,
w ktérym dopuszczono mozliwos¢ zmiany na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1
p.z.p.

(akta kontroli str. 175, 176, 221-235)

1.3. Dotacje na zadania inwestycyjne pn. Budowa hali sportowej przy nowo
budowanej Szkole Podstawowej w Kaszowie oraz pn. Budowa sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej w Rgcznej

Gmina zawarta 8 listopada 2022 r. umowe zWojewodg Matopolskim
o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi zbudzetu panstwa inwestycji
pn. Budowa budynku o funkcji szkoty podstawowej i czterooddziatowego
przedszkola i hali widowiskowo-sportowej w Kaszowie. Catkowity koszt inwestycji
na dzien zawarcia umowy dotacji wynosit 28 118 tys. zI’°. Warunki
dofinansowania okres$lone w umowie ustalalty wysoko$¢ dotacji celowej
w 2022 r. na kwote 4 500 tys. zt, co miato stanowi¢ 49,93% kosztéw inwestycji
realizowanej przez Gmine w 2022 r. Catkowity koszt inwestycji ustalony na dzien
zawarcia umowy dotacji wynosit 28 118 013,70 zt. Gmina w 2022 r. miata
przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji ze srodkéw wiasnych 4 512,3 tys. 74, tj.
50,07% kosztow realizacji inwestycji ustalonych do poniesienia na 2022 r.
(9012,3 tys. zf). Wedtug przyjetego w umowie programu inwestycji oraz
harmonogramu rzeczowo-finansowego zatozono, ze w latach 2023-2024 Gmina
przeznaczy na sfinansowanie tej inwestycji kolejno 12 009,8 tys. zt i 6 896,2 tys.
zt, tj. 100% kosztow realizacji inwestycji. Wedtug umowy zakonczenie rzeczowe
inwestycji ustalono do dnia 20 sierpnia 2024 r., natomiast finansowe do dnia
30 wrzesnia 2024 r. W toku realizacji inwestycji do umowy dotacji zawarto
kolejno cztery aneksy w zwigzku z aktualizacja harmonogramu rzeczowo-
finansowego inwestydji, tj.:

- Aneksem nr 1 z29 grudnia 2022 r. wysokos¢ dotacji celowej w 2022 r.
ustalono na kwote 3 183 tys. zt (catkowity koszt inwestycji ustalony zostat na
29 653,5 tys. z18%). Gmina przeznaczyta w 2022 r. na sfinansowanie inwestycji
ze Srodkéw wiasnych kwote 3 192 tys. zt (tj. 50,7%) kosztow realizacji

78 Dotyczy m.in. dokumentacji projektowej, robét budowlanych, nadzoru inwestorskiego.
79 Catkowity koszt realizacji inwestycji realizowanej w latach 2015-2024.
80 w tym naktady poniesione w latach 2015-2021 w kwocie 199,7 tys. zt.
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inwestycji. Wedtug przyjetego w umowie programu inwestycji oraz
harmonogramu rzeczowo-finansowego zatozono, ze w latach 2023-2024
Gmina miata przeznaczy¢ na sfinansowanie tej inwestycji odpowiednio
16 182,5 tys. zt i 6896,2 tys. zt. Wynikajace z opdznienia w zrealizowaniu
catosci zaplanowanych na 2022 r. robét budowlanych wynikaty m.in.
z powstania koniecznosci wykonania prac wykraczajagcych poza zakres
przedmiotowy pierwotnej umowy z wykonawcg. Wartos¢ robét koniecznych
i dodatkowych zwiekszyta wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie zadania
o fgczng kwote 1 535,5 tys. zt.

- Aneksem nr 2 z 5 lipca 2023 r. wysokos¢ dotacji celowej w latach 2022-2023
ustalono na kwote 4500 tys. z, ztego w 2022 r. 3 183 tys. zt, natomiast
w 2023 r. 1 316,9 tys. zt, co stanowito 9,97% kosztédw inwestycji w tym roku
(Srodki Gminy stanowity 11891,5 tys. zt, tj. 90,03% kosztow realizagji
inwestycji). Ponownie zmianie ulegt harmonogram finansowy inwestycji oraz
catkowity koszt jej realizacji, ktéry wynosit 31 713,1 tys. zt.

- Aneksem nr 3z 8 marca 2024 r. zmieniono m.in. catkowity koszt inwestycji na
kwote 37116,4 tys. zt, zmniejszono udziat Srodkéw wiasnych Gminy
w 2023 r. na sfinansowanie inwestycji do kwoty 10 291,5 tys. zt, tj. 77,92%
kosztow realizacji inwestycji oraz zwiekszono kwote sfinansowania inwestycji
w 2024 r. ze $Srodkéw wiasnych Gminy z 11 929,9 tys. zt do 17 333,2 tys. zt.

- Aneksem nr 4 z 17 pazdziernika 2024 r. zmieniono wysokos¢ catkowitego
kosztu inwestycji na 39 542 468,95 zi¥', zwiekszono kwote sfinansowania
inwestycji w 2024 r. ze Srodkéw wiasnych Gminy do kwoty 19 759 290,23
(100% kosztéw realizacji inwestycji) oraz zmianie ulegt harmonogram
finansowy inwestycji. Wedtug przyjetego aneksu zakonczenie rzeczowe
inwestycji ustalono do dnia 30 listopada 2024 r., natomiast finansowe do dnia
31 grudnia 2024 r. Termin oddania inwestycji do uzytkowania ustalono do
dnia 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 174-176, 280-489, 573)

Gmina otrzymata 4 500 000 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadanie
Budowa budynku o funkcji szkoty podstawowej i czterooddziatowego przedszkola
i hali widowiskowo-sportowej w Kaszowie w dwdch czesciach, z tego:

— za 2022 r.t3cznie 3 183 082,44 zt (25 listopada 2022 r. i 27 grudnia 2022 r.).
Rozliczenie udzielonej w 2022 r. dotacji przekazano 18 stycznia 2023 r. do
MUWs&2

— 2za2023r.1316917,56 zt. Rozliczenie udzielonejw 2023 r. dotacji przekazano
26 lutego 2024 r. do MUW.

(akta kontroli str. 174-176, 249, 235-260, 921, 978-1050)

Wéjt Gminy wyjasnit, ze koncowe rozliczenie dotacji nastapi do 10 kwietnia
2025r.
(akta kontroli str. 573, 5125-5127)

Gmina zawarta 13 pazdziernika 2023 r. umowe z Ministerstwem Sportu
i Turystyki® o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadania inwestycyjnego w Ramach Programu Sportowa Polska - Program Rozwoju
Lokalnej Infrastruktury Sportowej - Edycja 2023 na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Budowa hali sportowej przy nowo budowanej Szkole
Podstawowej w Kaszowie oraz budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej

81 Catkowity koszt realizacji inwestycji realizowanej w latach 2015-2024.
82 Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.
8 Dalej: MSIT.
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w Rgcznej. Ww. zadanie inwestycyjne ustalono w nastepujacym zakresie
rzeczowym:

- budowa hali sportowej o wymiarach areny 42,6x22,7 i wysokosci 7,1 m wraz
z zapleczem sportowym, boiska wielofunkcyjnego o wymiarach 32x19 m
i nawierzchni poliuretanowej wraz z wyposazeniem oraz biezni prostej 3-
torowej o tacznej dtugosci 71 m liczonej wraz ze skocznig do skoku w dal
przy Szkole Podstawowej w Kaszowie;

- budowa sali gimnastycznej owymiarach 25x12 m i wysokosci 6,4 m
W najnizszym  punkcie wraz zzapleczem  szatniowo-sanitarnym,
magazynowo--technicznym i pomieszczeniami dla nauczycieli w-f oraz
niezbednym wyposazeniem.

Catkowitg wartos¢ wydatkdéw zwigzanych zrealizacjg zadania okreslono na
13769 049 zi. Za podstawe wysokosci dofinansowania stanowigcg sume
wydatkow kwalifikowanych zwigzanych zrealizacjg zadania inwestycyjnego
przyjeto kwote 13402 625 zi. Termin zakornczenia zadania inwestycyjnego
okreslono do 31 pazdziernika 2024 r. W umowie ustalono, ze dofinansowanie
w kwocie nieprzekraczajgcej 3115100 zt odbedzie sie znastepujgcym
podziatem - w 2023 r. nie wiecej niz 2 000 000 zt, natomiast w 2024 r. nie wiecej
niz 1 115 100 zt. We wniosku inwestycyjnym do MSIT stanowigcym zatgcznik nr
1 do umowy dla zadania inwestycyjnego pn.:
- Budowa hali sportowej wraz z zapleczem sportowym przy nowobudowane;j
Szkole Podstawowej w Kaszowie zaplanowano kwote 2 000 000 z};
- Budowa sali gimnastycznej przy szkole podstawowej w Racznej
zaplanowano kwote 1 115 100 zt.

Gmina zlozyta do MSIiT wniosek czeSciowy wraz z zestawieniem
faktur/rachunkéw do refundacji o wyptate dofinansowania 2 000 000 zt (14
listopada 2023 r.) oraz sprawozdanie z poniesionych wydatkéw zwigzanych
zrealizacjg tego zadania. Korekte wniosku o wyptate dofinansowania wraz
z korektg sprawozdania z poniesionych wydatkéw przekazano do MSIT
5grudnia 2023r. i 12 grudnia 2023 r. Dotacje zMSIiT Gmina otrzymata
20 grudnia 2023 r. w kwocie 2000000 zt, ztego 1600 000 zt dla Szkoty
Podstawowej w Kaszowie oraz 400 000 zt dla Szkoty Podstawowej w Raczne;j.
W pismie z 30 wrzesnia 2024 r. skierowanym do MSIiT Gmina wnioskowata,
w zwigzku z trwajgcymi robotami budowlanymi w zadaniu inwestycyjnym pn.
Budowa hali sportowej przy nowo budowanej Szkole Podstawowej w Kaszowie,
0 zmiane terminu zakonczenia umowy na 31 grudnia 2024 r. i przesuniecie
pozostatej do przekazania kwoty w wysokosci 1 115 000 zt na 2025 r.

(akta kontroli str. 174-176, 249-252, 262-279, 573, 921-977, 1063-1080)

P.o. Kierownik Referatu Inwestycji i Infrastruktury oswiadczyt, ze dla zadania
Budowa hali sportowej przy nowobudowanej Szkole Podstawowej w Kaszowie
oraz budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Rgcznej dotychczas
nie dokonano rozliczenia inwestycji. Dofinansowanie z MSIiT ze $rodkéw
funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach programu Sportowa Polska
w zakresie rzeczowym i finansowym dotychczas nie byto dokonane. Podpisano
jednostronnie Aneks nr 1 do umowy zawartej z MSIiT i na jego podstawie Urzad
wystapi o wyptate drugiej transzy dofinansowywania w wysokosci 1 115 100 zt,
z podziatem na 400 000 zt na budowe hali sportowej przy nowobudowanej
Szkole Podstawowejw Kaszowiei 715 100 zt na budowe sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w Ragcznej. Zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 1 Urzad
zobowigzany jest do sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi Sportu
rozliczenia dofinansowania do dnia 31 maja 2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 573, 921, 1081-1083)

1.4. Wydatki majgtkowe Gminy na dokapitalizowania spétki komunalnej
Likom sp. z 0.0.3*

W latach 2020-2024 zbudzetu Gminy przekazano do Spotki Srodki na
podwyzszenie kapitatu zakladowego w tgcznej wysokosci 8 780 tys. zt, ftj.:
w 2020 r. - 1400 tys. zt, w 2021 r. - 1630 tys. zt, w 2022 r. - 4 250 tys. 7,
w 2023 r. - 500 tys. zt, w 2024 r. - 1 000 tys. zt, na podstawie podjetych uchwat
Rady Gminy ws. wyrazenia zgody na podwyzszenia kapitatu zaktadowego
i objecia nowych udziatéw. Srodki na ten cel zostaty zaplanowane w budzecie
Gminy jako wydatek majgtkowy na wniesienie wktadu do Spotki.

Rada Gminy nie podjeta uchwaly kierunkowej w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia udziatéw w spoétkach prawa handlowego, natomiast kazdorazowo
podejmowata odrebne uchwaty ws. wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego.

(akta kontroli str. 4772-4773, 5107-5122)

Wjt wyjasnit, ze zmiana podstawy prawnej uchwat RG na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) ustawy
podyktowana byta aktualizacjg stanowiska prawnego w przedmiocie podstaw
prawnych ww. uchwat. Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g) i f) dotycza aktu o charakterze
abstrakcyjnym i powinny obejmowac podjecie uchwat dotyczacych generalnych
zasad. Uchwaty te nie powinny zatem stanowi¢ podstawy prawnej w sprawach
zindywidualizowanych tj. dotyczacych juz konkretnego dziatania. z uwagi na
powyzsze jako podstawe prawng wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, ktéry nalezy
interpretowac w powigzaniu z art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h), tj. jako
inne sprawy zastrzezone ustawami przyjeto wyposazenie spétki w majatek
poprzez zgode na podwyzszenie kapitatu zakladowego. Wéjt podal, ze wszystkie
uchwaty, byty kierowane do organu nadzorczego i nie zostaty zakwestionowane.
Wojt wskazat, ze mogg by¢ podejmowane kolejne czynnosci w zakresie
wnoszenia doptat czy tez obejmowania udziatéw przy podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego, przygotowany zostanie projekt uchwaty w przedmiocie okres$lania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta.

(akta kontroli str. 4767-4771)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nierzetelnie zaplanowata i przygotowata inwestycje pn. Budowa
budynku Szkoty Podstawowej, czterooddziatowego przedszkola i hali
widowiskowo-sportowej wraz zwewnetrznymi instalacjami w budynku
w miejscowosci Kaszéw, gdyz:

a) Przeznaczone pod inwestycje dziatki nr 1981, 1982, 3056/1 o tgcznej wielkosci
7000 m? nie miaty wystarczajgcej powierzchni, aby zapewni¢ odpowiednig liczbe
miejsc parkingowych, pozwalajagcg na wiasciwe i bezpieczne parkowanie
pojazdéw na czas dojazdu uczniow do szkoty, pojazdéw nalezgcych do
pracownikow szkoty, a takze dla potrzeb uczestnikéw spotkan widowiskowych
i sportowych organizowanych w nowobudowanej hali.

Ponadto w zwigzku z tym, ze dziatki nr 1981 i 3056/1 stanowity uzytki rolne
Rillb, LI, byty wdjt wystgpit do Starosty Krakowskiego z wnioskiem o ich
odrolnienie. Dziatki zostaly odrolnione i Starosta Krakowski ustalit Gminie optate
roczng w wysokosci 22 753,79 zt (227 537,93 zt za 10 lat).

84 Dalej: Spotka Likom.
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Gmina - w celu zapewnienia dodatkowego miejsca pod niezbedng
infrastrukture i zagospodarowanie terenu, w tym m.in. na parkingi, nabyta
w 2016r.w drodze zamiany dziatke nr3056/18> o0 powierzchni 6000 m?, za ktdra
musiata doptaci¢ 126 391,00 zI®, oraz w 2022 r. zawarta umowe na uzyczenie
kolejnej nieruchomosci o tacznej powierzchni 5672 m?, na okres 10 lat, tj. do 28
sierpnia 2028 r. Na podstawie umowy uzyczenia Gmina zobowigzata sie takze
do wykonania oswietlenia terenu, dla ktérego koszt opracowania projektu
wyniést 8 364,00 zt brutto, atakze do zagospodarowania terenu wraz
z zadaszeniem oftarza polowego w Kaszowie za kwote 55 000,00 zt brutto.
W wyniku zaprojektowania budynku na dziatce o niewystarczajgcej powierzchni
Gmina poniosta dodatkowe koszty w tgcznej wysokosci 189 755,00z,

(akta kontroli str. 4521-4528, 4667-4725, 5224-5227)

W sprawie nieprzeprowadzenia analizy kosztéw dla zadania inwestycyjnego pn.
Rozbudowa i modernizacja Szkoly Podstawowej w Rqcznej oraz kosztow tego
zadania, byty Wojt zeznat ze rozbudowa szkoty w Racznej nastgpita po 50 latach
oraz ze warunki w szkole byty katastrofalne. Byfo ciasno. Brakowato czterech sal
lekcyjnych, ktére powstaly razem zsalg gimnastyczng oraz, ze w kontekscie
rozbudowy naszej gminy, mielismy swiadomosc, Ze rynek Zielonek, Michafowice
rozwoju deweloperki jest juz wyczerpany i na tej podstawie szacowalismy, Ze
budowa szkoly w Kaszowie bedzie uzasadniona i Ze do szkoly w Kaszowie bedq
chodzily dzieci z innych sofectw. Szkota w Kaszowie jest tez szkotg integracyjng oraz
Ze Gmina nie miata opracowania na temat perspektyw rozwoju gminy. Byly Wéjt
ponadto zeznat, ze pod szkofe byto zaplanowanych 70 aréw i odkupilismy
w drodze zamiany z dopftatq dla kurii za 150 tys. zt kolejne 60 ardéw. Na szkofe nie
byto innego miejsca, a chcielismy to potgczy¢ z funkcjonowaniem Kaszowianki. Jezeli
chodzi o parking pod szkotq to ja podpisatem umowe uzyczenia dziatki od parafii.
Nie pamietam na jaki okres podpisano umowe.

(akta kontroli str. 4308-4310)

b) W trakcie realizacji inwestycji wprowadzono zmiany w projekcie, ktére
skutkowaty zwiekszeniem zapotrzebowania na moc elektroenergetyczng, bez
wczesniejszych  uzgodnien  z operatorem  sieci  elektroenergetycznej.
W pierwotnym projekcie obliczono zapotrzebowanie na moc
elektroenergetyczng w wysokosci 83 kW. W wyniku wprowadzonych zmian
projektowych zapotrzebowanie na moc wzrosto do 160 kW, a po zmianie
wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng do 243 kW. Operator sieci
elektroenergetycznej okreslit termin realizacji przytgczenia na zwiekszong moc
na 31 grudnia 2029 r., podczas gdy budynek szkoty miat by¢ oddany do
uzytkowania w lutym 2025r.

Wskaza¢ takze nalezy, ze na etapie projektowania btednie obliczono
zapotrzebowanie na moc elektroenergetyczng, na co wskazywatly sporzadzone
30 marca 2023 r. oraz 20 kwietnia 2023 r. notatki z narady przeprowadzonej na
terenie budowy szkoty w Kaszowie. Zwrécono wtedy uwage, ze przekazany
przez biuro projektowe (projektant elektryczny) bilans mocy jest btedny (130
kW). Inspektor nadzoru robét budowlanych wniést o podanie minimalnej mocy,
przy ktérej obiekt budowlany bedzie funkcjonowat (bez agregatéow chtodniczych

85 Oszacowana warto$¢ nieruchomosci na 24 maja 2016 r. wynosita: w cze$ci nabytej przez Gmine
850 000,00 zt, w czesci nabytej przez Parafie Rzymskokatolickag pw. Matki Bozej Rézancowej
w Kaszowie 723 609,00 zt.

8 Kwota stanowi réznice wynikajgca zwarto$ci zamienianych nieruchomosci, tj. wartos¢
nieruchomosci bedacej wtasnoscig Parafii Rzymskokatolickiej oszacowano na 723 609, wartos¢
nieruchomosci bedacej wtasnoscig Gminy Liszki (zamieniang) oszacowano na 850 000,00 zt.
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o mocy 73 kW, bez kurtyn powietrznych elektrycznych - zamiana na wodne
o mocy 30 kW i bez czesci instalacji kuchennych o mocy okoto 4 kW).

(akta kontroli str. 4481-4507)

Inspektor nadzoru zeznat, ze Gmina nie przewidziata, ze trzeba do takiej szkoty
dostarczy¢ duzg ilos¢ energii. Nie bylo GPZ® i zapotrzebowanie ze strony
Tauronu nie byto zapewnione. Ponadto zeznat, ze wedtug jego wiedzy to GPZ
dopiero powstanie w Balicach, a Gmina wprowadzajgc wentylacje mechaniczng
musiata dokonac¢ wielu zmian w zwigzku ze zwiekszeniem zapotrzebowania na
moc.

(akta kontroli str. 4312-4314)

Gmina przedstawita dwa bilanse mocy elektroenergetycznej: z lipca 2022 r. oraz
z17 kwietnia 2023 r. W bilansie z2022 r. wyliczona moc zainstalowanych
(zaprojektowanych) urzadzen wynosita 404,64 kW. Przyjety przez projektanta
projektu instalacji elektrycznej sredni wspotczynnik zapotrzebowania na moc k,
wynosit 0,60. W rezultacie okreslono moc szczytowg na 243 kW i na taka
wartos¢ mocy szczytowej ztozono wniosek do operatora energii elektrycznej,
ktéry w wydanych warunkach przytgczenia okreslit termin przytaczenia na 31
grudnia 2029 r.

W bilansie z 2023 r. przyjeta moc zainstalowanych urzgdzen wynosita 150 kW,
aw zestawieniu zbiorczym z 17 kwietnia 2023 r.pn. Nadzér autorski IE nr 01/2023
projektant przyjat wspotczynniki zapotrzebowania k, dla rozdzielnic od R1 do R10
oraz RK, RP i ROB w wysokosci od 0,85 do 1,0 oraz ich wartos¢ Srednig
wynoszacg 0,87, pomimo ze w zestawieniu dla poszczegdlnych rozdzielnic od
R1 do R10 oraz RK, RP i ROB wartosci k, wynosity od 0,38 do 0.85, a ich wartos¢
srednia wyniosta 0,52.
(akta kontroli str. 4480-4507, 5125-5132, 5727-5729)
Wdéjt wyjasnit, ze przyjety wspotczynnik zapotrzebowania mocy dla rozdzielni
gtéwnej to suma mocy szczytowych poszczegdinych rozdzielnic lokalnych-
dlatego przyjeto jeszcze wspotczynnik mocy w wysokosci od 0,85 do 1
uwzgledniajac réwnoczesnosc¢ ich obcigzenia.
(akta kontroli str. 5730-5731)
Wyjasnienia Wojta w tym zakresie nie sg zgodne z danymi przyjetymi w tym
zakresie w projektach instalacji elektrycznej, bowiem w bilansie z2022 r.
wskazano wspétczynniki zapotrzebowania na moc dla kazdej rozdzielnicy
i w zestawieniu mocy i wartosci wspdtczynnikédw zapotrzebowania do
rozdzielni gtébwnej RG przyjeto obliczone jednostkowe wartosci dla
poszczegdlnych rozdzielnic. Natomiast w przypadku bilansu z 2023 r. chociaz
procedura obliczenia wspétczynnikdw zapotrzebowania dla kazdej rozdzielnicy
byta taka sama jak w przypadku bilansu z 2022 r., to juz wartosci przyjetych w
2023 r. wspotczynnikéw zapotrzebowania dla rozdzielnicy gtéwnej byly
niezgodne z tymi podanymi dla kazdej rozdzielnicy indywidualnie. W efekcie
wykazana w zestawieniu zbiorczym moc szczytowa wynosita 129,9 kW, a nie 78
kW, gdyby przyjac srednig wartos¢ wspoétczynnika zapotrzebowania obliczonego
z poszczegblnych rozdzielnic. Wojt  wyjasnit, ze przyjety wspdtczynnik
zapotrzebowania mocy dla rozdzielni gtéwnej to suma mocy szczytowych
poszczegdlnych rozdzielnic lokalnych i dlatego przyjeto jeszcze wspotczynnik
zapotrzebowania mocy od 0,85 do 1,0. Wskazac jednak nalezy, ze moc szczytowg
w projekcie obliczono na podstawie wzoru jako sume poszczegdlnych mocy
pomnozong o wspoétczynnik zapotrzebowania k, przy czym wspotczynnik

87 Stacja dodatkowa posrednia.
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zapotrzebowania k, jest stosunkiem maksymalnego obcigzenia (mocy
rzeczywistej) do sumy mocy znamionowych wszystkich urzgdzen podtgczonych
do systemu?®, zatem nie mozna dowolnie przyjmowa¢ jego wartosci skoro
odniesiony jest do sumy mocy wszystkich urzagdzen elektrycznych.

NIK zwraca uwage na fakt, ze w bilansie z 2023 r. obliczona moc zainstalowana
wyniosta 150 kW i byta 0 62,9% mniejsza w stosunku do mocy zainstalowanej
zaprojektowanej w 2022 r. Z bilansu mocy dla poszczegdlnych rozdzielnic
sporzgdzonego w 2022 r. usunieto:

rozdzielnica R1: centrale wentylacyjng CW-S3, zasilanie jednostki
wewnetrznej klimatyzacji;

rozdzielnica R2: piec konwekcyjno-parowy, ptyte grillowg, kurtyne
powietrzng, centrale wentylacyjna;

rozdzielnica R3: piec konwekcyjno-parowy, kurtyne powietrzng,
jednostki zewnetrzne klimatyzacji, centrale wentylacyjng CW-P1,
wentylator dachowy, agregat AG-P1, zmywarke;

rozdzielnica R4: centrale wentylacyjne 4 szt., centrale wentylacyjne CW-
H, agregat AG-H1, agregat AG-H3, jednostke wewnetrzng klimatyzacji;
rozdzielnica R7: gniazda jednofazowe (suszarki do rak), agregat AG-H2;
rozdzielnica R8: gniazda jednofazowe (suszarki do rak), klimatyzacje,
zasilanie do pisuaréw, jednostki wewnetrzne klimatyzacji;

rozdzielnica R9: gniazda jednofazowe (suszarki do rak), jednostki
wewnetrzne klimatyzacji, centrale wentylacyjng;

rozdzielnica R10: centrale wentylacyjng CW-S1, centrale wentylacyjng
CW-S2, agregat AG S1, agregat AG S1, agregat AG VFR;

rozdzielnica RP: jednostki wewnetrzne klimatyzacji.

tgaczna moc tych urzagdzen wyniosta 134,28 kW.

(akta kontroli str. 5727-5728)

Projektant w bilansie mocy z 2023 r. podat, ze do bilansu mocy wliczono:

a

urzadzenia wentylacji z pierwotnego etapu (stotéwka, kuchnia, hala
sportowa) w wysokosci 16,5 kW;

wentylacje-nowe centrale i wentylatory o mocy 26,0 kW - wedtug
zatacznika, ktérego w trakcie kontroli Gmina nie przedstawita;
automatyke do central wentylacyjnych o mocy 2,5 kW;

wod.-kan. zgodnie z pierwotnym projektem;

takze podat, ze do bilansu mocy nie wliczono grzejnikéw elektrycznych

o mocy 3,0 kW w kottowni oraz urzadzen chtodniczych wedtug zestawienia,
ktérego Gmina w trakcie kontroli nie miata.

Wojt wyjasnit, ze:

w trakcie trwania procesu projektowania ulegat zmianie projekt HVAC
oraz ze urzadzenia HVAC sg urzadzeniami najbardziej obcigzajgcymi
instalacje elektryczng budynku - w zwigzku z tym bilans mocy po kazde;j
zmianie projektu HVAC ulegat korekcie;

zapotrzebowanie mocy zmieniato sie wraz ze zmianami projektowanych
urzadzen. Réznice w mocy szczytowej w nizej wymienionych okresach
wynikaty ze zmian urzadzen projektowanych przez projektanta instalacji
HVAGC;

dobrane w projekcie wspotczynniki k, byty zgodne z poradnikiem
projektanta instalacji elektrycznych, wynikaly z dlugoletniego

8 Henryk Markiewicz ,Instalacje elektryczne”, wydawnictwo WNT, 2018 r.
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doswiadczenia projektowego, praktyki eksploatacyjnej instalacji
elektrycznych budynkéw oraz z praktyki na budowie;

— zaprojektowane okablowanie instalacji elektrycznej jest wystarczajgce
do zasilania zainstalowanych odbioroéw;

- moc przytgczeniowa budynku jest wystarczajgca do zasilania wszystkich
odbiornikéw, ktére nigdy nie beda pracowaty réwnoczesnie.

(akta kontroli str. 5125-5128)

Wjt Gminy wyjasnit, ze z powodu trudnosci z uzyskaniem mocy docelowej dla
budynku szkoty podstawowej w Kaszowie, opracowano bilans minimum dla
funkcjonowania szkoty. W ramach nadzoru autorskiego opracowano 17
kwietnia 2023 r. nowy bilans mocy elektroenergetycznej, tj. zlikwidowano moc
dla: suszarek do rgk, klimatyzacji, pieca konwekcyjno-parowego, kurtyn
powietrznych, nagrzewnic elektrycznych, pieca i grilla, zasilania pisuardw,
grzejnikow elektrycznych, a takze zmniejszono moc zespotéw gniazd zewnetrznych
Z 10 kW do 6 kW. Wajt wyjasnit, ze wszystkie te urzqdzenia wptywaly na komfort
pracy. Na podstawie nowego bilansu z 17 kwietnia 2023 r., ustalono konieczng
moc na poziomie 129,9 kW i na dzieh oddania szkoty do uzytkowania Tauron
zapewnit moc przytgczeniowg w wysokosci 160 kW, co zapewnia prawidfowe
funkcjonowanie szkoty z czesciowq/rotacyjng mozliwoscig korzystania z klimatyzacji
oraz ze czesciowe ograniczenia dotyczg rozdzielni zasilajgcych agregaty chfodnicze
do klimatyzacji.

(akta kontroli str. 5125-5132)

Odnosnie do nieprzygotowania infrastrukturalnego w zakresie zwiekszenia
zapotrzebowania na moc z Tauronu, byly Wojt zeznat, ze w tej sprawie
prowadzone byly rozmowy oraz ze Tauron zaplanowat budowe stacji GPZ
w sgsiednim sotectwie.

(akta kontroli str. 4308-4310)

NIK nie podziela stanowiska Woéjta, ze moc przytgczeniowa budynku jest
wystarczajgca do zasilania wszystkich urzgdzen elektrycznych, bowiem - jak
wskazat Wéjt we wczesniejszych wyjasnieniach - wykonano bilans tzw.
minimum, w ktérym okres$lono moc niezbedng do funkcjonowania szkoty jako
129,9 kW (moc obliczona na podstawie projektu z 2023 r.) oraz nie ujeto w nim
chociazby urzadzen do klimatyzacji oraz central wentylacyjnych opisanych
wyzej.

Odnosnie do wyjasnien Wdijta, ze ujete w bilansie mocy urzadzenia nie beda
pracowaty rownoczes$nie, NIK zwraca uwage, ze wprawdzie w przedstawionych
bilansach mocy z 2022 i 2023 r. nie okreslono wspdétczynnikéw jednoczesnosci
dla zaprojektowanych wurzadzen, to jednak okreslono wartosci mocy
obliczeniowej, ktéry byt iloczynem mocy zainstalowanej i wspdtczynnika
zapotrzebowania k;, co juz uwzgledniato stopieh wykorzystania tych urzadzen.

W przypadku urzadzen do klimatyzacji, nie bylo mozliwosci oszacowania
zapotrzebowania na moc, bowiem Gmina nie miata listy urzadzen, a w bilansie
z 2023 r. urzadzenia te nie byty uwzglednione. Ponadto w zwigzku z niesp6jnym
podejsciem do obliczen mocy szczytowych w 2022 i 2023 r., w ktérym
projektant w 2023 r. dobrat wartos¢ wspoétczynnika zapotrzebowania k, na
rozdzielnicy gtébwnej (RG) niezgodnie zwartosciami obliczonymi dla
poszczegbdlnych rozdzielnic, nie mozna okresli¢ jakie jest rzeczywiste
zapotrzebowanie na moc, aw zwigzku z tym okresli¢ czy urzadzenia, w tym
urzgdzenia do wentylacji mechanicznej zainstalowane w budynku bedg dziataty
prawidtowo i skutecznie zapewniajgc wymagang przepisami wymiane
powietrza.
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(akta kontroli str. 4480-4507, 5125-5127, 5727-5731)

NIK zwraca uwage, ze niezapewnienie zaprojektowanego zapotrzebowania na
moc elektroenergetyczng dla zespotu budynkéw szkoty podstawowej
w Kaszowie moze stwarza¢ ryzyko, ze zaprojektowane zmiany, z powodu
ktérych Gmina wystgpita o zwiekszenie mocy elektroenergetycznej, nie beda
mogly by¢ efektywnie wykorzystane z powodu braku mozliwosci zasilania
energig elektryczna.

O nierzetelnym zaplanowaniu inwestycji Swiadczyt takze fakt koniecznosci
sporzadzenia w okresie od 20 grudnia 2021 r. do 30 pazdziernika 2024 r. oSmiu
anekséw do umowy z 20 grudnia 2021 r. z powodu koniecznosci wykonania
robot dodatkowych, wskazanych w 44 protokotach koniecznosci, ktére nie byty
zaplanowane w harmonogramie.

(akta kontroli str. 1286-1465)

2. Byly Wdjt udzielit zamdwienia na opracowanie dokumentacji projektowej
zadania pn. Projekt wielobranzowy zespotfu budynkow o funkcji szkoty podstawowej,
trzyoddziatowego przedszkola wraz z petnowymiarowq salg gimnastyczng
w Kaszowie niezgodnie zregulaminem udzielania zamdéwien publicznych
o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej réwnowartosci kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujgcego p.z.p. z 2024 r., gdyz:

- nie dokonano oszacowania wartosci szacunkowej zamowienia, pomimo ze
§ 5 ust. 1 regulaminu stanowit, ze przystepujac do udzielenia zaméwienia,
nalezy ustali¢ jego wartos$¢ szacunkowg z nalezytg starannoscia,

- pomimo ze w umowie nr IN.272.1.6.2017 zawartej 10 kwietnia 2017 r. na
opracowanie dokumentacji projektowej wynagrodzenie ustalono w kwocie
90 000 zt brutto (tj. 73 170,73 zt netto), to nie zastosowano uregulowania
zawartego w 8 9 regulaminu, tj. rozeznania rynku poprzez zapytania
ofertowe dla wartosci szacunkowej powyzej kwoty 40 000 zt do kwoty
120 000 zt.

Byly referent w Referacie Infrastruktury i Inwestycji wyjasnit, ze zaméwienia
udzielono na podstawie 8 3 ust. 4 regulaminu, ktéry stanowit, ze w szczegbinie
uzasadnionych przypadkach, po uprzednim wyrazeniu pisemnej zgody przez
woéjta gminy, mozna odstapi¢ od stosowania trybdéw udzielenia zamdwienia
okreslonych w § 9i § 10 nin. Regulaminu, stosujagc tryb wtasciwy dla nizszego
progu okreslonego w § 8 regulaminu.

Wedtug § 8 ust. 1 i 2 regulaminu w przypadku zaméwien, ktérych wartosc
szacunkowa zaméwienia wynosita powyzej 10 000 zt do kwoty 40 000 zt, wyboru
wykonawcy dokonuje sie telefonicznie, poczta elektroniczng, faksem, pisemnie,
poprzez portale www lub przeglad cen. Z przeprowadzonego rozpoznania rynku
sporzadza sie notatke. Wymagane jest uzyskanie dwdéch waznych ofert.

W Urzedzie nie byto jednak dokumentacji potwierdzajacej wystgpienie
przestanki uzasadnionego przypadku, a takze nie przedstawiono pisemnej zgody
wdjta na zastosowanie takiego trybu udzielenia zaméwienia. Nie przedtozono
takze dowodéw, ze w tym postepowaniu dokonano rozeznania rynku (e-
mailowo lub telefonicznie) oraz sporzadzono notatke z wyboru sposréd co
najmniej dwdéch ztozonych ofert.

W efekcie przy udzieleniu tego zamdwienia nie zapewniono uczciwej
konkurencji, czym naruszono & 2 ust. 1 regulaminu.

(akta kontroli str. 4321)
W sprawie wyboru wykonawcy projektu na budowe szkoty podstawowej
w Kaszowie zgodnie z trybem wskazanym w 8 4 ust. 4 regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, byty Wéjt zeznat, ze nie pamieta w jakim trybie
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i dlaczego zastosowat ten tryb. Gminie zalezato na inwestycji oraz, ze zanim
podjeto decyzje o budowie nowej szkoty, przeprowadzono wizje w terenie
w celu sprawdzeniu mozliwosci rozbudowania starej szkoty.

(akta kontroli str. 4469-4470, 4472-4473)
3. Byty Wdjt, podejmujac decyzje o zamianie ujetejw dokumentacji projektowej,
ztozonej do wniosku o pozwolenie na budowe z dnia 21 wrzesnia 2017 r.,
wentylacji grawitacyjnej na wentylacje mechaniczng w budynku szkoty
podstawowej w Kaszowie, nie dokonat analizy potencjalnych skutkéw tej
decyzji, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie Gmina wydatkowata
4525 200,14 zt brutto na zaprojektowanie i wykonanie instalacji wentylacji
mechanicznej, pomimo ze zaréwno dokumentacja projektowa, kosztorys
inwestycji, jak i warunki konstrukcyjne przygotowane byty do zastosowania
wentylacji grawitacyjnej. Ponadto Gmina nie przeprowadzita analizy wptywu tej
zmiany na wzrost kosztéw inwestycji, na konieczne do przeprowadzenia zmiany
techniczne, a takze nie przeanalizowano kwestii zwigzanych z niewystarczajaca
mocg energii elektrycznej przyznang przez Dostawce energii, co uniemozliwia
petne wykorzystanie zainstalowanych urzadzen.

Na naradzie na budowie, ktéra odbyta sie w dniu 5 kwietnia 2022 r., zapadty
ustalenia o rezygnacji z wentylacji grawitacyjnej i wprowadzeniu wentylacji
mechanicznej. W naradzie ze strony zamawiajgcego, tj. Gminy, uczestniczyto
dwoch radnych Rady Gminy, pomimo ze nie mieli formalnego upowaznienia do
reprezentowania Gminy. Zgodnie z 8 5 umowy z 20 grudnia 2021 r. na budowe
szkoty podstawowej w Kaszowie do o0s6b reprezentujgcych interesy
zamawiajgcego nalezat kierownik Referatu Inwestycji i Infrastruktury, a takze
inspektor nadzoru.

(akta kontroli str. 1286, 1305, 2852-2853)

Zmiana ta pociggneta za soba koniecznos¢ przeprowadzenia prac dodatkowych
lub koniecznych wskazanych w nastepujgcych protokotach koniecznosci:

- nr 6 (zmiana wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng oraz stwierdzenie
btedéw zwigzanych ze Zle zaprojektowang wentylacjg grawitacyjng); koszt
robot wynidst 2 667 255,00 zt brutto;

- nr 7w przedmiocie wykonania instalacji klimatyzacji w budynku. Wartos¢
robét to 777 360,00 zt brutto;

- nr 22 wskazujacego na koniecznos¢ wykonania instalacji pomocniczych dla
central wentylacyjnych oraz obuddéw ogniowych central podwieszanych.
Wartosc¢ robot to 271 981,99 zt brutto;

- nr 23 w przedmiocie wykonania instalacji pomocniczych dla klimatyzacji.
Wartosc¢ robot 59 376,38 zt brutto;

- nr 27 w przedmiocie zmian instalacji oSwietlenia (zgodnie z projektem
zamiennym). Wartos$¢ robdt 300 613,58 zt brutto;

- nr32w przedmiocie wykonania sufitow podwieszanych i obuddéw kanatéw
wentylacyjnych, nietypowych kratek w drzwiach ptytowych, wydzielenia
dwoch maszyn wentylacyjnych, rezygnacji zkomindw  wentylagji
grawitacyjnej oraz dostosowania komunikacji dachowej. Wartos¢ robot
49 323,00 zt brutto;

- nr 33 w przedmiocie wykonania klimatyzatoréw sufitowych zamiast
sciennych, zmiany aranzacji pomieszczen, zmiany wyposazenia drzwi
aluminiowych. Wartos$¢ robot (kosztorys dodatkowy/ kosztorys réznicowy) -
82 608,19 brutto (zmniejszenie);

- nr 34 w przedmiocie klimatyzacji w kuchni szkoty sufitéw podwieszanych
w kuchni i zapleczu. Wartos¢ robdt to 33 285,19 zt brutto; skutkiem
podjecia decyzji o zmianie wentylacji na mechaniczng byta koniecznos¢
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prowadzenia kanatdw wentylacyjnych podwieszonych pod sufitem, co
spowodowato obnizenie sufitow, aw konsekwencji kuchnia, ktéra
zaprojektowana byta do petnego przygotowywania positkow dla ucznidéw
i pracownikow (dla okoto 230 o0sb6b) przestata spetnia¢ wymagania
dotyczgce wysokosci pomieszczen stuzacych do przygotowania positkdw,
aw konsekwencji zywienie ucznidw i pracownikdw bedzie realizowane
cateringowo;

- nr 36 w przedmiocie zwiekszenia pomostéw dla dachowych central
wentylacyjnych, w celu umieszczenia w nim agregatéw klimatyzacyjnych.
Wartos¢ robét to 54 120,00 zt brutto;

- nr 38 w przedmiocie realizacji zabudowy podwieszanej centrali
wentylacyjnej i kanatéw wentylacyjnych w stotéwce. Wartos¢ robét to
22 140,00 zt brutto,

- nr 44, w ktérym wskazano, ze zamawiajacy przekazat do realizacji projekt
dodatkowego (obok central wentylacyjnych) ogrzewania sali widowiskowo-
sportowej za pomocg grzejnikdw ze wzgledu na niewystarczajgca moc
grzewczg zaprojektowanych central wentylacyjnych dla zapewnienia
wymaganej przepisami temperatury w szkolnej sali gimnastycznej. Wartos¢
robot wyniosta 59 555,07 zt brutto.

Zmiany wprowadzone protokotami nr 6, nr 7, nr 23, nr 27, nr 32, nr 33, nr 34, nr
36, nr 38 oraz nr 44 spowodowaty takze konieczno$¢ zmian dokumentacji
projektowych na tgczng kwote 230 190,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 236-238, 1388-1391, 1420-1423, 1430-1431, 1440-1445, 1448-
1453, 1464-1465, 2894, 3007-3027)

Byly Wajt zatwierdzit ustalenia z narady i w dniu 29 wrzesnia 2023 r. podpisat
aneks nr 5/2023 do umowy nr IN.272.1.48.2021 z dnia 20 grudnia 2021 r.,
w ktérym zlecit zastgpienie wentylacji grawitacyjnej wentylacja mechaniczna.

Zmiana wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng skutkowata takze wzrostem
zapotrzebowania na moc elektroenergetyczng, ktéra nie byta przewidziana
przez Tauron jako dostawce mocy. Na niewtasciwe wyliczenie mocy wskazywaty
takze sporzgdzone 30 marca 2023 r. oraz 20 kwietnia 2023 r. notatki z narady
przeprowadzonej na terenie budowy szkoty w Kaszowie, w ktérych zwrécono
uwage, ze przekazany przez biuro projektowe (projektant elektryczny) bilans
mocy jest btedny (130 kW), w stosunku do przyznanej mocy przez dostawce
energii, a inspektor nadzoru robé6t budowlanych wniést o podanie minimalne;j
mocy, przy ktérej obiekt budowlany bedzie funkcjonowat (bez agregatéw
chtodniczych o mocy 73 kW, bez kurtyn powietrznych elektrycznych - zamiana
na wodne o mocy 30 kW i bez czesci instalacji kuchennych o mocy okoto 4 kW).

(akta kontroli str. 2852-2853, 4481-4507 )

Wojt oswiadczyt, ze analizowany w Gminie koszt utrzymania szkoty zwigzany
z ptatnosciami za energie wynosi obecnie okoto 400 tys. zt wobec kosztéw
ponoszonych na utrzymanie dotychczas funkcjonujacej szkoty podstawowej
w Kaszowie.

(akta kontroli str. 4725-4727)

Kwestia ograniczonych mozliwosci zasilania urzgdzen wentylacji mechanicznej
zostata szczegdtowo opisana powyzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
nieprawidtowos¢ nr 1 lit. b) tego wystgpienia pokontrolnego. W kwestii
stosowania wentylacji grawitacyjnej NIK zwraca uwage, ze nie byto przeszkéd
prawnych ani technicznych dla pozostawienia tego sposobu wentylacji szkoty
podstawowej, bowiem zgodnie z § 148 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw
technicznych, wentylacje mechaniczng wywiewng lub nawiewno-wywiewng
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nalezy stosowa¢ w budynkach wysokich i wysokosciowych oraz w innych
budynkach, w ktérych zapewnienie odpowiedniej wymiany powietrza nie jest
mozliwe za pomocg wentylacji grawitacyjnej lub wentylacji hybrydowej.
W pozostatych budynkach moze by¢ stosowana wentylacja grawitacyjna lub
wentylacja hybrydowa, aw sytuacji szkoly podstawowej w Kaszowie nie
zachodzity okolicznosci, ktére wykluczatyby mozliwos¢ zastosowania wentylacji
grawitacyjnej.

Ponadto na tej samej naradzie na budowie podjeto decyzje o zastosowaniu
paneli fotowoltaicznych, co wigzato sie z koniecznoscig zwiekszenia nosnosci
konstrukcji dachu hali widowiskowo-sportowej w celu umozliwienia ich
montazu. Wartos$¢ wprowadzanych zmian to 232 470,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 1378-1379,2852-2856)

W sprawie montazu instalacji fotowoltaicznej, NIK zwraca uwage, ze
w dokumentacji projektowej (opisie projektu) ztozonej w celu wydania
pozwolenia na budowe szkoty podstawowej, w zakresie mozliwosci
wykorzystania odnawialnych  Zrédet energii, projektant wskazat, Ze
przeprowadzono analize mozliwosci racjonalnego wykorzystania pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym i srodowiskowym odnawialnych Zrédet energii, takich
jak: energia geotermalna, energia promieniowania stonecznego, energia wiatru {(...)
oraz stwierdzit, ze na tym terenie na ktérym potozona jest Gmina Liszki nie
mozna zastosowal energii wiatru. Nie ma takze mozliwosci zastosowania
skojarzonej produkcji energii elektrycznej i cieplnej (...) oraz wprowadzenie
innych zrédet ogrzewania nie jest uzasadnione ekonomicznie.

(akta kontroli str. 5169-5170)

4. Gmina wykonata instalacje klimatyzacji bez pozwolenia na budowe, co byto
niezgodne zwymogami art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego. Wedtug tego
uregulowania roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe zzastrzezeniem art. 29-30 Prawa budowlanego.
Instalacja klimatyzacji nie zostata wymieniona w art. 29-30 Prawa budowlanego
jako niewymagajgca uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.

W ztozonym przez Gmine dnia 21 wrzesnia 2017 r. wniosku o pozwolenie na
budowe, atakze we wniosku z dnia 3 wrzesnia 2024 r. o zmianie decyzji na
wydanie pozwolenia, Gmina nie ujeta instalacji klimatyzacji. Instalacja
klimatyzacji nie zostata takze zgtoszona przez Gmine we wniosku z 22 maja
2024 r. o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, chociaz sporzadzono dla niej
protokoty odbioru, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie wykonana
instalacja klimatyzacji nie zostata objeta decyzjg PINB udzielajgcg pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji, o ktorej stanowi art. 54 ust.1 Prawa budowlanego.

Instalacja klimatyzacji jest instalacja wewnetrzng, ktéra powinna spetniac
wymogi wskazane w 88 147-155 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych budynkoéw.

W zwigzku ze sporzadzeniem protokotu koniecznosci nr 7 Gmina zlecita
opracowanie wykonania instalacji klimatyzacji projektu zamiennego
obejmujgcego swoim zakresem zaréwno wentylacje mechaniczng, jak
i klimatyzacje. Instalacja klimatyzacji nie byta przewidziana w projekcie
zgtoszonym do Starosty Powiatowego w Krakowie, a takze nie byta ujeta we
wniosku Gminy z dnia 21 wrzes$nia 2017 r. o pozwolenie na budowe oraz we
wniosku z dnia 3 wrzesnia 2024 r. o zmianie decyzji na wydanie pozwolenia.
Z kolei w obu wnioskach o pozwolenie na budowe ujeta byta wentylacja
mechaniczna, dla ktérej - po zmianie decyzji o zastosowaniu wentylagji
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mechanicznej - sporzadzono projekt wykonawczy zamienny, ujmujac w nim
takze zakres zwigzany z instalacjg klimatyzacji.

(akta kontroli str. 3398-3399, 5513-5626)

NIK zwraca uwage, ze instalacja wentylacji mechanicznej i instalacja
klimatyzacyjna nie sg instalacjami tozsamymi lub wymiennymi. Gtéwnym
zadaniem klimatyzacji jest regulacja temperatury i wilgotnosci powietrza
w pomieszczeniu. Klimatyzacja chtodzi (lub w niektérych przypadkach ogrzewa)
powietrze, zapewniajgc komfort termiczny, wykorzystujac czynnik chtodniczy
i system wymiennikéw ciepta, aby obnizy¢ lub podnies¢ temperature powietrza.
Czesto dziata w obiegu zamknietym, recyrkulujac powietrze w pomieszczeniu.
Wentylacja mechaniczna, stuzy natomiast do wymiany powietrza
W pomieszczeniach - usuwa zuzyte powietrze (np. z dwutlenkiem wegla,
zapachami) i dostarcza S$wieze zzewnatrz, dbajac o jakos¢ powietrza.
Wentylacja mechaniczna moze by¢ wyposazona w rekuperator (odzysk ciepta),
ale nie zmienia temperatury powietrza w sposéb aktywny jak klimatyzacja.
Klimatyzacja skupia sie na komforcie termicznym, a wentylacja mechaniczna na
jakosci i wymianie powietrza. W praktyce czesto sie je tgczy, aby uzyskac
optymalne warunki w pomieszczeniach, jednak instalacjia mechaniczna nie
petni roli klimatyzacji.

Wjt Gminy wyjasnit, ze zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego -
wykonywanie robét budowlanych polegajacych na instalowaniu na obiektach
budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych catosci techniczno-uzytkowej
urzagdzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i  instalacji
radiokomunikacyjnych, atakze zwigzanego ztymi urzgdzeniami osprzetu
i urzadzen zasilajgcych, o wysokosci nieprzekraczajgcej 3 m nie jest wymagane
pozwolenie na budowe oraz zgtoszenie, o ktérym mowa w art. 30 Prawa
budowlanego.

(akta kontroli str. 5724 )

NIK nie podziela zdania Gminy w zakresie zwigzanym z brakiem obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe dla instalacji klimatyzacji. Wskazany
w wyjasnieniach Wéjta art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego dotyczy
instalowania na obiektach budowlanych urzadzen wraz zosprzetem
0 wysokosci nieprzekraczajgcej 3 m i nie odnosi sie do instalacji klimatyzacji,
ktérego czesScia moga by¢ urzadzenia wskazane w tym przepisie. Zgodnie
zwymogami rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicznych budynkéw,
wentylacja i klimatyzacja powinny zapewnia¢ odpowiednig jako$¢ Srodowiska
wewnetrznego, w tym wielko$¢ wymiany powietrza, jego czystos¢, temperature,
wilgotnos¢ wzgledng oraz predkos¢ ruchu w pomieszczeniu, przy zachowaniu
przepiséw odrebnych i wymagan Polskich Norm dotyczacych wentylacji, a takze
warunkéw bezpieczenstwa pozarowego i wymagan akustycznych okreslonych
w rozporzadzeniu. Aby zrealizowac ten wymag niezbedne jest zaprojektowanie
i wykonanie instalacji klimatyzacji wewnatrz budynku. W rozdziale VI Wentylacja
i klimatyzacja rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw
jako elementy klimatyzacji zostaty wskazane, m.in. czerpnie i wyrzutnie
powietrza czy rekuperatory. Takze w przedstawionym przez Gmine projekcie
zamiennym instalacji klimatyzacji (dotgczonym do projektu zamiennego
wykonawczego wentylacji mechanicznej) oprécz agregatéw chtodniczych, ktére
Wojt wskazat w wyjasnieniach jako urzadzenia o wysokosci nieprzekraczajgcej
3 m, znalazly sie takze inne elementy instalacji, w tym m.in.: rurociagi z rur
miedzianych w instalacji obiegu freonu, rurociggi miedziane lutowane, rurociagi
z rur PVC do wody zimnej, termostaty odlegtos$ciowe oraz jednostki wewnetrzne
klimatyzacji. Z uwagi na opisane wyzej warunki Gmina powinna byta zgodnie
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zart. 28 Prawa budowlanego wystgpi¢ o pozwolenie na budowe instalacji
klimatyzacji w budynku szkoty podstawowej w Kaszowie.

(akta kontroli str. 3398-3438)

NIK nie kwestionuje, ze w toku prowadzenia inwestycji budowlanej moze zajs¢
koniecznos¢ dokonania zmian w realizowanym pierwotnym projekcie
budowlanym. W takim przypadku inwestor miat obowigzek sporzadzi¢ - za
posrednictwem  projektanta posiadajgcego odpowiednie  uprawnienia
budowlane - zamienny projekt budowlany, uwzgledniajgc zmiane warunkéw
pozwolenia na budowe.

5. Byly Wojt zlecit sprawowanie nadzoru autorskiego nad zadaniem
inwestycyjnym pn. Budowa budynku szkoty podstawowej, czterooddziatowego
przedszkola i hali widowiskowo-sportowej wraz z wewnetrznymi instalacjomi
w budynku w miejscowosci Kaszéw, Gmina Liszki osobie, ktéra nie miata
uprawnienia do sprawowania tej funkcji, oraz nie zgdat ztozenia stosownej
decyzji potwierdzajgcej uprawnienia, co byto dziataniem nierzetelnym.

Byly Wojt w dniu 29 kwietnia 2022 r. zawart umowe nr IN.272.1.11.2022
o0 sprawowanie nadzoru autorskiego nad inwestycjg zosoba fizyczng
prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarcza, zwang w umowie Projektantem.
Przedmiotem umowy byto sprawowanie nadzoru autorskiego nad realizacjg
robot w zakresie dokumentacji projektowej dla tego zadania inwestycyjnego.
Zakres obowigzkow obejmowat wykonywanie obowigzkéw w zakresie nadzoru
autorskiego wynikajgcego z art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane.
Pomimo ze wykonawca oswiadczyt, iz dysponuje odpowiednim potencjatem
i wiedza techniczng oraz odpowiednimi uprawnieniami, to w rzeczywistosci nie
miat uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, tj.
nie miat stosownej decyzji wydanej przez organ samorzadu zawodowego.
Wedtug art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane za samodzielng funkcje
techniczng w budownictwie uwaza sie dziatalno$¢ zwigzang z koniecznoscia
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien
architektonicznych i technicznych  oraz  techniczno-organizacyjnych,
aw szczegdlnosci dziatalnos¢ obejmujgca sprawowanie nadzoru autorskiego.
Stosownie do art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane do podstawowych
obowigzkéw projektanta nalezy sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie
inwestora lub organu administracji architektoniczno-budowlanej w zakresie
stwierdzania w toku wykonywania robdét budowlanych zgodnosci realizacji
z projektem, uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzann zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika
budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo iz byty Wojt z tg samg osobg zawart umowe na
opracowanie dokumentacji projektowej tego zadania, to gtéwny projekt
architektoniczny zostat sporzadzony i podpisany przez inng osobe, ktéra miata
wiasciwe uprawnienia.

Wykonawca umowy o sprawowanie nadzoru inwestorskiego (projektant)
w dniu 9 grudnia 2022 r. w zwigzku z wystawieniem faktury za petnienie
nadzoru autorskiego ztozyt oswiadczenie, ze uczestniczyt osobiscie lub wyznaczat
zastepce w radach budowy, petnigc nadzdr autorski zgodnie z umowq z dnia 29
kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 3256-3265)

W sprawie nieposiadania uprawnien do projektowania, wykonawca zeznat, ze
nie miat uprawnien do projektowania w zadnych zakresie i nie jest takze
cztonkiem Izby Budownictwa. Odnosnie do petnienia nadzoru autorskiego na
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budowie szkoty podstawowej w Kaszowie wykonawca zeznat, ze nadzér ten
petili projektanci poszczegdlnych branz oraz architekt. W sprawie ztozonego
oswiadczenia z dnia 9 grudnia 2022 r. zeznat, ze jezeli uczestniczyt w naradach,
byto to zawsze w towarzystwie ww. 0séb.
Odnosnie do umowy zawartej 29 kwietnia 2022 r na nadzor autorski, wykonawca
zeznat, ze nie pamietat dlaczego w umowie oznaczono go jako strone zwangq
dalej projektantem oraz ze umowe podpisat jako przedstawiciel firmy
projektowe;j.

(akta kontroli str. 4472-4473)
NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Zgodnie § 4 ust.
4 umowy o sprawowanie nadzoru inwestorskiego projektant zobowigzat sie do
osobistego sprawowania nadzoru autorskiego. W przypadku czasowej
niemozliwosci wykonywania obowigzkéw byt zobowigzany do ustanowienia
zastepcy, ktéry dziata w jego imieniu.
W sprawie powierzenia nadzoru autorskiego wykonawcy, ktory nie miat
uprawnien do jego prowadzenia, byty Wéjt Gminy zeznat, ze nie weryfikowat
kwalifikacji wykonawcy.

(akta kontroli str. 4469-4470)
6. Urzad nie zawiadomit wykonawcy projektu wielobranzowego o ujawnionych
wadach dokumentacji, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 umowy nr IN.272.1.6.2017
zawartej 10 kwietnia 2017 r. na opracowanie dokumentacji projektowej zadania
pn. Projekt wielobranzowy zespotu budynkdw o funkcji szkoty podstawowej,
trzyoddziatowego przedszkola wraz z petnowymiarowq salg gimnastyczng.

Zawarta 10 kwietnia 2017 r. umowa na opracowanie dokumentacji projektowe;j
zadania pn. Projekt wielobranzowy zespotu budynkow o funkcji szkoty podstawowej,
trzyoddziatowego przedszkola wraz z petnowymiarowq salg gimnastyczng
w Kaszowie zawierata zobowigzanie wykonawcy do wykonania umowy
z nalezytg starannoscia, ofertg, zasadami wiedzy technicznej, obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz trescig dokumentéw zrédtowych. W umowie zawarto
takze wymogi dotyczace sposobu zatatwienia sprawy w przypadku ujawnienia
sie wad dokumentacji. Wskazano, ze zamawiajgcy zawiadomi wykonawce
o wszelkich wadach dokumentacji dostrzezonych przez niego w terminie
siedmiu dni od daty ich ujawnienia, a wady projektowe, ktére zostang ujawnione
w trakcie procedury przetargowej na roboty budowlane zgodne z niniejsza
dokumentacja projektowa oraz w trakcie realizacji robdt na podstawie niniejszej
dokumentacji  projektowej, wykonawca byt zobowigzany poprawic
w dokumentacji zamiennej bez dodatkowego wynagrodzenia nie pdzniej niz
w ciggu siedmiu dni od zawiadomienia zamawiajgcego.

W toku prowadzonej inwestycji stwierdzono nastepujace btedy w dokumentacji
projektowej, ktore zostaty wskazane w protokotach koniecznosci:

- nr 6 niepoprawne obliczenia zwigzane z przeptywem powietrza dla
wentylacji grawitacyjnej, co wigzato sie z koniecznoscig instalacji duzej liczby
nawiewnikow, i co mogtoby spowodowac dyskomfort termiczny w okresie
grzewczym i wzrost kosztdw ogrzewania - w efekcie zdecydowano
0 zmianie wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng;

- nr 8 niezaprojektowanie zabudowy ogniowej konstrukcji dachowe] oraz
pionéw instalacyjnych - warto$¢ dodatkowych robét koniecznych wyniosta
381 291,02 zt brutto;

- nr 13 zaprojektowanie niezgodnie z przepisami doswietlenia sal
przedszkolnych - wartos¢ robot polegajgcych na zwiekszeniu Srednicy

Swietlikéw i ich montaz w poziomie na wysokosci kalenicy dachu wyniosta
24 600,00 zt brutto.
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Wykonawca odpowiedzialny za sporzgdzenie projektu budowlanego nie zostat
wezwany przez Gmine do naprawienia szkody w jakiekolwiek formie, w tym do
poprawienia btedéw w dokumentacji projektowej. Nie dochodzono zwrotu
kosztow, ktére poniosta Gmina w zwigzku z koniecznoscig ich usuniecia, co byto
dziataniem nierzetelnym i skutkowato wydatkowaniem 405 4891,02 zt brutto®®
na roboty dodatkowe i zamienne.

(akta kontroli str. 1388-1393, 1402-1403, 1464-1465, 4257-4264)

Odnosnie do btedéw w dokumentacji projektowej, w tym w sprawie
niezgodnego zaprojektowania wentylacji grawitacyjnej czy przegréd
przeciwpozarowych, byly Wéjt zeznat, ze nie wystepowaliSmy o roszczenia, bo
chcielismy prowadzi¢ budowe. Z projektantem byt trudny kontakt i zalezato nam
zeby szkofte skoriczy¢. Nie wykluczatem, Zze wystgpitbym zroszczeniami po
zakoniczeniu projektu. Projekt wentylacji mechanicznej zlecilismy temu samemu
projektantowi bo najlepiej znat budynek i miat sSwiadomosc¢ gdzie sq rzeczy, ktore
nalezy poprawic. Z projektantem rozmawiatem wiele razy, zeby prowadzit rzetelnie
projekt. Nie moge udokumentowac tego, ze prowadzilismy dziatania w sprawie
niedotrzymania przez projektanta termindw i bteddw technicznych w projekcie.

(akta kontroli str. 4308-4310)

Odnosnie do faktu wezwania wykonawcy przez Gmine do usuniecia btedéw
projektowych w zakresie niezgodnego z wymogami zaprojektowania wentylagji
grawitacyjnej oraz ochrony przeciwpozarowej, wykonawca projektu zeznat, ze
ciezko to nazwac btedem projektowym skoro organ wydat pozwolenie na budowe.
Gmina nie zwracata sie do wykonawcy zuwaga, ze cokolwiek byto Zle
zaprojektowane. Ponadto zeznat, ze gdyby tak byto, to na pewno by zareagowat
oraz, ze ztozony projekt lezat w Gminie przez pdt roku i nikt nie zwrdcit uwagi na to,
Ze byly jakies btedy. Ponadto w okresie catej realizacji Gmina caty czas wprowadzata
zmiany. Co spotkanie to byta zmiana. Dostawatem emaile albo telefony, zeby cos
zmienia¢. Np. w sprawie zabudowy antresoli, Zeby zrobi¢ nowe szatnie i ja to
zaprojektowatem, ale gmina odstqpita od wykonania i nie uregulowata kosztéw za
ten projekt. Ja nie dochodzitem zaptaty od Gminy za te prace. Zlecenie przestane mi
byto emailem. Nie miatem na to umowy.

(akta kontroli str. 4472-4473)

NIK ocenia negatywnie realizacje w latach 2020-2024 przez Gmine zadania
inwestycyjnego budowy szkoty podstawowej w Kaszowie. Gmina nierzetelnie
zaplanowata powyzsze zadanie, co skutkowato koniecznoscia pozyskania
dodatkowego gruntu na prawidtowe funkcjonowanie szkoty. Nieruchomosci te
Gmina pozyskata w drodze zamiany dziatek, atakze w drodze umowy
uzyczenia. Koszt zwigzany z zamiang nieruchomosci oraz poniesiony w zwigzku
zumowg uzyczenia terenu wyniést 189 755,00zt. Gmina podejmujgc decyzje
o budowie szkoty oraz wprowadzajgc zmiany do dokumentacji projektowej, nie
wzieta pod uwage, ze zapotrzebowanie na moc elektroenergetyczng
w kompleksie szkoty podstawowej bedzie przewyzszato mozliwosci realizacji
dostarczenia  energii  przez operatora sieci  elektroenergetycznej.
Zaprojektowana, konieczna do petnego funkcjonowania wszystkich urzadzen i
instalacji moc przytgczeniowa bedzie mogta by¢ dostarczona dopiero 31 grudnia
2029 r. Gmina niezgodnie zart. 28 Prawa budowlanego zaprojektowata
i wykonata instalacje klimatyzacji, tj. nie uzyskata pozwolenia na jej budowe,
a takze wbrew wymogowi art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego powierzyta

8 W przypadku btedéw projektowych zwigzanych z nieprawidtowym obliczeniem zapotrzebowania
powietrza, nie bylo mozliwe ustalenie wysokosci kosztéw prac zamiennych poniewaz podjeto
decyzje o zamianie wentylacji grawitacyjnej na mechaniczng, ktérej koszt wynosit 2 667 255,00 zt
brutto.
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sprawowanie nadzoru autorskiego nad budowg szkoly podstawowej
w Kaszowie wykonawcy, ktéry nie posiadat wymaganych uprawnien do
prowadzenia samodzielnej funkcji w budownictwie.

Gmina prawidtowo przeprowadzita postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych na realizacje zadania pn. Rozbudowa i modernizacji szkoty
podstawowej w R3acznej oraz Budowa budynku Szkoly Podstawowej,
czterooddziatlowego przedszkola i hali widowiskowo-sportowej wraz
z wewnetrznymi instalacjami w budynku w miejscowosci Kaszéw.

2. Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi

2.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu do zadan Referatu Planowania
Przestrzennego i Geodezji (dalej: referat PPG) nalezaly m.in. zadania zwigzane
z prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprzedaza i uzytkowaniem wieczystym
nieruchomosci; oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i przekazywanie na
cele szczegdlne, przygotowanie umow najmu, dzierzawy, uzyczenia oraz zlecanie
wycen nieruchomosci, przeprowadzanie przetargéw na zbycie, dzierzawe,
najem®,

(akta kontroli str. 15, 100, 141, 159, 160, 574, 581, 582)

W Gminie obowigzywaly dwa plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci: z 20 maja 2020 r. (na lata 2020-2022) i z 28 kwietnia 2023 r. (na
lata 2023-2025)°'. Wymienione plany zawieraly elementy okreslone w art. 25
ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami®?, tj.: zestawienie powierzchni
zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
prognoze oraz plan zagospodarowania nieruchomosci zasobu. W planach
okreslono m.in. formy zbycia nieruchomosci oraz ich udostepnianie (dzierzawa,
najem, uzyczenie lub uzytkowanie), formy i cel nabywania nieruchomosci
(realizacja zadan wiasnych i zleconych) do gminnego zasobu, prognozy
dochoddéw i wydatkéw z gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.
W latach 2023-2025 zaplanowano aktualizacje optat ztytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu. Optaty roczne po aktualizacji w 2023 r. wyniosty
tacznie 64,1 tys. zt (w 2022 r. wynosity 47,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 99, 101-109, 584)

W Gminie obowigzywata uchwata Rady Gminy Nr XXV/347/2021 z dnia 28
stycznia 2021 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
w zakresie ich nabywania, zbywania, obcigzania, wydzierzawiania,

% Poprzednio (tj. do 31 maja 2022 r.), wedtug obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego
zatwierdzonego zarzadzeniem Nr SA.0050.51.223.2017 Wdéjta z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w
sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zadan Referatu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedu nalezaly m.in. zadania zwigzane wydzierzawianiem lub wynajmowaniem
gruntéw i obiektéw komunalnych gminy, podawaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu, organizowanie przetargéw na dzierzawe,
najem nieruchomosci i obiektéw komunalnych. Pozostate zadania z zakresu m.in. prowadzenia
obrotu nieruchomosciami, w szczegélnosci sprzedazy, zamiany, zrzeczenia sie oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzyczenia trwatego zarzadu, zamiana gruntu z osobami fizycznymi i
prawnymi, podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste uzytkowanie, organizowanie przetargéw na
sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, ustalenie cen, optat i rozliczen
nieruchomosci, dokonywanie podziatu nieruchomosci nalezaty do Referatu PPG.

91 Zarzadzenia Wojta Nr: 71/2020 i SA.0050.57.2023.

92 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze
zm.), dalej: u.g.n.
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wynajmowania, na okres dtuzszy niz 3 lat lub czas nieokreslony®%. Na mocy § 1
ust. 2 wéjt zostat upowazniony do zbycia nalezacych do Gminy i nabycia narzecz
Gminy nieruchomosci, ktérych wartos¢ nie przekracza 50 tys. zt, z wyjatkiem
zbycia w formie darowizny; obcigzania nieruchomosci stuzebnosciami;
wydzierzawiania, wynajmowania i ustanawiania uzytkowania nieruchomosci na
okres do 10 lat, ustalania stawek czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci
lokali, ustalania stawek za korzystanie z gminnych obiektéw uzytecznosci
publiczne;j.

(akta kontroli str. 99,100, 115-133)

2.2. Gmina w 2020 r. dokonata zamiany m.in. dziatek nr: 165/1, 165/2, 183,
209/1, 210/1, 210/2, 210/3, 296/5, 296/11, 272/1, 272/3 oraz 299 ot3cznej
powierzchni 9700 m? nalezacych do Gminy na dziatki nr: 243/4, 244/2, 245/2,
246/2, 277/4, 277/6, 278/2, 279/2, 280/2, 281/2, 287/2, 295/4, 296/10, 297/4
o powierzchni 450 m? nalezace do osoby prywatnej, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2578-2580)

W latach 2020-2024 Gmina dokonata sprzedazy/zbycia dziatek wchodzgcych
w sktad gminnego zasobu nieruchomosci w trybie
przetargowym/bezprzetargowym/zbycia w drodze zamiany, tacznie
o pow. 1 668,83 aréw (ogdtem) za kwote 25 631,8 tys. zt (brutto), z tego o pow.:*

— 457,92 arow w 2020 r. za kwote 4 614,4 tys. zk;

— 247,94 aréoww 2021 r. za kwote 3 928,6 tys. zk;
— 28,31 arow w 2022 r. za kwote 549,9 tys. zk;

— 709,6 arow w 2023 r. za kwote 11 680,4 tys. zk;
— 225,06 aryw 2024 r. za kwote 4 858,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 110-114, 516-521, 4547)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato ogdtem 184 umow uzyczenia, najmu
i dzierzawy nieruchomosci, gruntéw uzytkowych i rolnych, ktére zawarto
w trybie bezprzetargowym.

(akta kontroli str. 201, 204-211)

Szczegbdtowg kontrolg objeto nastepujgce przetargi na zbycie nieruchomosci:

- dziatka nr 3517/5 o pow. 0,1136ha.; dziatka nr 3517/6 o pow. 0,1075ha -
sprzedazw 2021r.;

- dziatka nr 3517/7 o pow. 0,1066ha; dziatka nr 3517/8 o pow. 0,1057 ha;
dziatka nr 3517/9 o pow. 0,1048ha; dziatka nr 3517/10 o pow. 0,1217ha;dziatka
nr 3517/11 o pow. 0,1000ha; dziatka nr 3517/12 o pow. 0,1000ha; dziatka nr
3517/13 o pow. 0,1000ha; dziatka nr 3517/14 o pow. 0,1000ha; dziatka nr
3517/15 o pow. 0,1000 ha; dziatka nr 3517/16 o pow. 0,1041ha - sprzedaz
w 2020r.

Sprzedazy dziatek dokonano w trybie przetargu ustnego nieograniczonego na
podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 u.g.n. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Gminy dziatki te znajdowaty sie w terenie
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej oznaczonej w planie symbolem MUS3.

9 Poprzednio obowigzywata uchwata Nr XXI/198/04 Rady Gminy Liszki z dnia 28 pazdziernika 2004 r.
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy
Liszki, zmieniona nastepnie uchwatg Nr XXIV/334/2020 Rady Gminy Liszki z dnia 21 grudnia 2020 r.

9 Srednia cena brutto za ar wyniosta (od 10,1 tys. ztw 2020 r. do 21,7 tys. ztw 2024 r. (do dnia kontroli
NIK, tj. 18 listopada 2024 r.).
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Zostaty wyodrebnione w wyniku decyzji®®* Wéjta z13 grudnia 2019 r.
o zatwierdzeniu projektu podziatu nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy.

(akta kontroli str. 110, 111, 113, 515, 2271, 2330-2333)

Sprzedaz 12 dziatek o tgcznej powierzchni 1,2640ha (od nr 3517/5 do 3517/16)
potozonych w Kaszowie prowadzona byta w trybie ustnego przetargu
nieograniczonego. Nabywcami zostato w sumie pieciu oferentéow. W wyniku
przeprowadzenia pierwszego przetargu, ogtoszonego 6 kwietnia 2020 r., nie
dokonano sprzedazy zadnej dziatki. Wptynety dwa wadia dotyczace dziatek nr
3517/12i 3517/13, jednak oferenci nie wzieli udziatu w przetargu. W wyniku
drugiego przetargu, ogtoszonego 14 lipca 2020r., sprzedano sze$¢ dziatek, tj. nr
3517/11,3517/12,3517/13, 3517/14, 3517/15, 3517/16. Wplyneto 14 wadidw, tj.
trzy na dziatke nr 3517/12 i 3517/13 oraz po dwa na pozostate. Na dziatki od nr
3517/5 do 3517/10 wadia nie wptynety. W trzecim przetargu, ogtoszonym 20
pazdziernika 2020 r., dotyczagcym szesciu niesprzedanych nieruchomosci
sprzedano cztery z nich onr 3517/7, 3517/8, 3517/9, 3517/10. Wadia wptynely
na wszystkie dziatki: pie¢ na dziatke nr 3517/9, cztery na dziatke 3517/8, 3517/7
i 5517/6, dwa na dziatke 3517/10 i jedno na dziatke 3517/5. Nie dokonano
sprzedazy dziatek Nr 3517/5, 3517/6 ze wzgledu na brak zaoferowania przez
oferentéw ceny wyzszej od wywotawczej. W czwartym przetargu, ogtoszonym
w 30 grudnia 2020 r., sprzedano dwie ostatnie dziatki nr 3517/5, 3517/6, na
ktére wptynety odpowiednio cztery i trzy wadia, w tym jedno wadium na dziatke
nr 3517/6 po terminie, co spowodowato niedopuszczenie oferenta do
przetargu.

(akta kontroli str. 2334-2335, 2348, 2363-2385, 4575-4566, 4666-4667)

W wyniku analizy dokumentacji czterech przetargéw na zbycie nieruchomosci
ustalono, ze:
a) Rzeczoznawca majatkowy sporzadzit na pismie opinie dotyczaca
wartosci kazdej nieruchomosci w formie operatu szacunkowego, co
byto zgodne art. 156 ust. 1 u.g.n.

(akta kontroli str. 2384-2385)

b) Cenywywotawcze w pierwszym przetargu zostaty ustalone w wysokosci
nie nizszej niz wartos¢ nieruchomosci, co byto zgodne z art. 67 ust. 2 pkt
1 u.g.n. (ustalone ceny przewyzszaty ustalong wartos¢ od 17% do 25%).
Ceny wywotawcze w drugim przetargu w przypadku szesciu dziatek
zostaty okreSlone na poziomie ustalonej wartosci nieruchomosci.
W kolejnych szesciu przypadkach cena wywotawcza przewyzszata
ustalong wartos¢ o 6%, co byto zgodne zart. 67 ust. 2 pkt 2 u.g.n.
w trzecim i czwartym przetargu ceny zostaty ustalone ponizej poziomu
wartosci nieruchomosci odpowiednio 0 14% i 15%. Nie skorzystano
z mozliwosci wynikajgcej z art. 67 ust. 2 pkt 4 u.g.n., tj. ustalenia ceny
nieruchomosci w rokowaniach z nabywca.

(akta kontroli str.2344-2347,4548)

¢) Ze wzgledu na wartos¢ nieruchomosci, tj. pow. 50 tys. zt, Rada Gminy
podjeta uchwate Nr XVI/200/2020 z 9 stycznia 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Kaszowie,
co byto zgodne z 8 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr XXI/198/04 Rady Gminy z 28
pazdziernika 2004 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 2334-2335)

% Decyzja znak PPG.6831.86.2019.
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d) Informacje ozamiarze zbycia nieruchomosci (wykaz nieruchomosci)
upubliczniono 18 lutego 2020 r., co byto zgodne z art. 35 ust. 1 u.g.n.

(akta kontroli str. 2337-2343,2384-2385)

e) Ogtoszenia o przetargach zostaly podane do publicznej wiadomosci co
najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, co
byto zgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargdw?®.

(akta kontroli str. 2363-2383)

f) Ogtoszenia o przetargach publikowano na stronie internetowej Urzedu
orazw BIP, a takze na tablicy ogtoszen Urzedu, co byto zgodne z § 6 ust.
7 rozporzadzenia w sprawie przetargdw.

(akta kontroli str. 2274-2278, 2363-2383)

g) Wycigg zogloszenia o przetargu zostat w kazdym przypadku
odpowiednio udostepniony w prasie, w przypadku ceny wywotawczej
wyzszej niz réwnowartos¢ 10 000 euro. Wyciggi z ogtoszenia
umieszczono co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie przetargow.

(akta kontroli str. 2363-2383,4550-4554)

h) W kazdym z przetargdw wymagano wniesienia wadium. Ustalone wadia
wynosity w pierwszym przetargu 35 tys. zi, w drugim 30 tys. z,
w trzecim i czwartym 20 tys. zt. Wadia zostaty ustalone na poziomie
miedzy 5% a20% ceny wywotawczej, co byto zgodne z8§ 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przetargéw.

(akta kontroli str.2363-2383)

i) W prowadzanych przetargach wplyneto tgcznie 45 wadiéw, w formie
pienieznej, z tego 12 zaliczono na poczet ceny zakupu dziatek. W jednym
przypadku wadium zostato wniesione po wymaganym terminie, co
spowodowato wykluczenia uczestnika na podstawie 8 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przetargow.

(akta kontroli str. 1700-1709, 2363-2383)

j)  Wyznaczony termin wniesienia wadium umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
wniesienia, co byto zgodne z8§ 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
przetargow. Zwrotéw wadiow dokonano niezwtocznie, co byto zgodne
z § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie przetargéw. Wadia uczestnikéw,
ktérzy wygrali przetarg, zostaly zaliczone na poczet ceny nabycia
nieruchomosci, co byto zgodne z § 4 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
przetargow.

(akta kontroli str. 2363-2383)

k) Wojt powotat komisje przetargowg w sprawie przeprowadzenia

przetargdéw na sprzedaz ww. dziatek potozonych w Kaszowie. Powotana

komisja liczyta pie¢ osob, zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
przetargow.

(akta kontroli str. 2336)

l) Protokoty zprzeprowadzonych przetargédw zawieraly elementy

wynikajgce z8 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargéow
i stanowity podstawe zawarcia aktu notarialnego stosownie do

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213,
dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargow.
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8 10 ust. 4 rozporzadzenia. Wszystkie nieruchomosci sprzedano za
gotéwke, a nabywcy wpftacili catg nalezng kwote przed zawarciem aktu
notarialnego. Ogoélna kwota uzyskanych dochodéw ze sprzedazy dziatek
wyniosta 1 976 560,00 zt.

(akta kontroli str. 2363-2383,2495)

W analizowanej grupie 12 dziatek nabywcami szesSciu z nich byt radny Rady
Gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®’ nie zabrania
radnym zakupu nieruchomosci gminnych. Ceny wywotawcze w zakupionych
przez radnego dziatkach byly ustalone 6% powyzej ceny wartosci okreslonej
przez rzeczoznawce. W pieciu przetargach, w ktérych radny nabywat
nieruchomosci, wadia zostaly wniesione takze przez drugg osobe
zainteresowang zakupem tych dziatek, aw jednym przypadku przez dwie.
Postepowania przetargowe na trzy dziatki odbyly przy uczestnictwie tylko
radnego (druga osoba nie zgtosita sie na przetarg). W pozostatych przetargach
byto dwoch uczestnikow (w dwdéch postepowaniach) i trzech (w jednym
postepowaniu). Bylty Wojt zeznat, ze przetarg na dziatki w Kaszowie byt zgodny
z prawem. Ogtoszony byt przetarg i byta wycena rzeczoznawcy na te dziatki. Radny
kupit dziatki budowlane w drodze przetargu. Uzgadnialismy z radnymi podziat tych
dziatek i sensownos¢ tego podziatu. Nie byto szczegdlnych rozmdéw z radnym
o sprzedazy dziatek. Nawet nie wiedziatem, zZe jest zainteresowany zakupem dziafek.
Nie informowat mnie o tym fakcie. Pierwsze postepowanie byto powyzej wyceny
rzeczoznawcy, bo chciatem uzyskac jak najwiecej pieniedzy na budowe szkofy.
Sprzedalismy je, zeby nie brac kredytu na szkofe. Pieniqgdze za dziatki poszty na
szkote. Na rok 2019 r. RIO negatywnie zaopiniowato budzet gminy i dlatego
podjelismy decyzje o sprzedazy dziatek, zeby nie kredytowac budowy szkofy. Te
dziatki w Kaszowie to byty dziatki budowlane.

(akta kontroli str. 2269-2270,2348-2362,4308-4310)

Srednia cena sprzedazy dziatek w Gminie (w trybie przetargu nieograniczonego)
w roku 2020% oraz w roku 2021 wyniosta odpowiednio 11 508,59 zt (115 zt/m?)
i 15963,26 zt brutto/za ar (159 z/m?). Srednia cena sprzedazy badanych dziatek
w rejonie Kaszow-Wyzrat wyniosta w roku 2020 - 15 424,87 zt brutto/za ar (154
zt/m?) (Srednia cena 10 sprzedanych dziatek), w roku 2021 - 15 339,67 z
brutto/za ar (153 z/m?) (Srednia cena 2 sprzedanych dziatek). Srednie ceny
transakcyjne dziatek budowlanych w wojewddztwie matopolskim (w zt/m?2)*
w Il kwartale 2020 r. wynosity 109,90 zt, w Il kwartale 2021 r. 134 zti w 2024 .
176 z+. W analizowanym czteroletnim okresie $rednie ceny transakcyjne
w Matopolsce wzrosty o 60,14%.

(akta kontroli str. 2578-2580)

Analiza umoéw sprzedazy 12 dziatek zawartych w formie aktéw notarialnych
wykazata, ze tres¢ zawartych umoéw byta zgodna z dokumentacjg przetargowg
w szczegoélnosci w zakresie nr dziatek, ich powierzchni, zgodnosci ceny
sprzedazy z ceng uzyskang w wyniku przetargu. Umowy zawarto z oferentami,
ktérzy zaoferowali najwyzsze ceny. W umowach kazdorazowo potwierdzono
odbior od kupujgcego catej ceny sprzedazy, ktére zostaty wptacone przed
zawarciem umowy.

9 Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm., dalej: u.s.g.

%8 Z wytaczeniem sprzedazy 212 m? za kwote 279 770,00 zt na rzecz MPL Krakéw Balice.

% Dane na podstawie Bankier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ceny-transakcyjne-dzialek-
budowlanych-Ill-kw-2020-r-Raport-8018057.html; https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ceny transakcyjne-dzialek-
budowlanych-Ill-kw-2024-r-Raport-8858430.html; https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dzialki-budowlane-
rekordowo-drogie-przez-rozgrzany-popyt-8240680.html; dostep w dniu 17 lutego 2025 r.
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(akta kontroli str. 2323-2327)

Rada Gminy podjeta 27 lutego 2024 r. uchwate Nr LVII/806/2024 w sprawie
wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zakladowego i objecie udziatow
Gminnej Spotki Komunalnej ,Likom” Spoétka z 0.0. Kwota dokapitalizowania
wyniosta 700 tys. zt. Celem dokapitalizowanie spoétki byto zwiekszenie srodkow
finansowych na rozbudowe kanalizacji i wodociggu w Kaszowie, ktérg to
inwestycje zrealizowano w roku 2024. Koszt realizacji sieci wodociggowe;j
wyniost 110,3 tys. zt (wykonano 419 m sieci wodociggowej), a koszt sieci
kanalizacyjne 446 tys. zt. Budowa sieci kanalizacyjnej umozliwiata réwniez
podigczenie Szkoty Podstawowej Nr 2 w Kaszowie. Byty Wéjt, omawiajgc projekt
uchwaty, ttumaczyt radnym, Ze Gmina sprzedata ww. dziatki po cenach rynkowych
i gmina zobowiqzata sie doprowadzi¢ media do tych dziatek. Zobowiqgzanie jest
pisemnym zobowigzaniem i tam budynki juz powstaty 4 lub 5 budynkdw, ktdre nie
mogq funkcjonowac bo nie majq mediéw. Byly Wojt zeznat ponadto odnosnie
dziatek na ul. Akacjowej i Willowe - dziatki na Kaszow-Wyzral, ze zostaty
sprzedane jako nieuzbrojone, byty porozumienia pisemne z nabywcami, ze jak
dziatki zostang kupione to gmina zobowigzuje sie do dozbrojenia tego terenu.
Zeznat, ze byt nacisk ze strony nabywcow, zeby doprowadzi¢ sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjng i wykonano tow 2024 r., to byto zobowigzanie Gminy. Obecny
Wojt wyjasnit, ze nie odnaleziono dokumentacji, tj. pisemnych zobowigzan,
deklaracji itp. dotyczacych doprowadzenia mediéw do dzialek w Kaszowie
objetych zrealizowanymi inwestycjami.

(akta kontroli str. 490, 491,2248-2255,2272-2273,4308-4310,4549)

W latach 2020-2024 Gmina nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci,
zobowiagzujac jednoczesnie nabywce do okreslonego sposobu i terminu jej
zagospodarowania. Wojt wyjasnit, ze wprowadzenie takich zobowigzan mogtoby
ogranicza¢ krag potencjalnych kupcow i wptywac na nizszg cene sprzedazy.
Ponadto Gmina mogtaby mie¢ trudnosci w egzekwowaniu okreslonego
sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci po jej sprzedazy.

(akta kontroli str. 2246-2246)

W latach 2020-2024 Gmina zawarta tylko jedng umowe najmu nieruchomosci
w drodze przetargu w oparciu o przepisy art. 37 ust. 4 u.g.n. Wojt, wyjasnit, ze
w pozostatych przypadkach zawierano umowy najmu nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej i zawierane byly na podstawie podjetych przez Rade Gminy
uchwatw sprawie odstgpieniu od obowigzku przetargowego, ktérych podstawa
wynikata z przepiséw u.g.n. i uchwat'® Rady Gminy ws. okre$lenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami. W latach 2020-2024 Rada Gminy podjeta
134 uchwaly tego rodzaju, w tym 26 w roku 2020, 22 w roku 2021, 29 w roku
2022, 19 w roku 2023, 38 w roku 2024.

(akta kontroli str. 2246-2247, 2279-2305, 2505-2514)

2.3. Gmina zawarta z MKS Cracovia umowe dzierzawy 14 stycznia 2016 r. Umowa
dotyczyta wydzierzawienia dla MKS Cracovia terenu o powierzchni 8,5 ha
stanowigcego czes¢ dziatki Nr 1545/65, na okres 29 lat i 6 miesiecy. Przedmiot
dzierzawy zostat przekazany protokotem zdawczo-odbiorczym z 14 stycznia
2016 r. Dzierzawca zobowigzat sie do wybudowania na wiasny koszt, na
dzierzawionymi terenie, co najmniej czterech petnowymiarowych boisk
z naturalng lub sztuczng nawierzchnig oraz zapleczem szatniowo-sanitarnym.
Byt tez uprawniony do wzniesienia budynkéw lub budowli przeznaczonych na

190 Uchwata Nr XXI/194/04 z dnia 28 pazdziernika 2004 r. oraz Uchwata Nr XXV/347/2021 z dnia 28
stycznia 2021 r.
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prowadzenie dziatalnosci gastronomiczno-pobytowej (hotelowej)
i rehabilitacyjnej dla zawodnikow.

(akta kontroli str. 2500-2503)

Rada Gminy uchwatg Nr XVI/144/2015' z 9 listopada 2015 r. wyrazita zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na
okres 29 lat i 6 miesiecy (od dnia podpisania umowy) z MKS Cracovia
nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Raczna, stanowigcej czesc
dziatki 1545/65 o powierzchni 8,5 ha.

(akta kontroli str. 2499)

Zawarcie umowy poprzedzito podpisanie 26 czerwca 2015 r. listu intencyjnego
pomiedzy Gming a MKS Cracovia dotyczacego zawarcia umowy dzierzawy
i wstepnych jej warunkow. Kolejny list intencyjny zostat podpisany 14 stycznia
2016 r., tj. w dniu zawarcia umowy. W obu listach intencyjnych stwierdzono, ze
strony zobowigzujg sie do zachowania w tajemnicy listu intencyjnego oraz
prowadzonych rokowan/negocjacji. Byty Wéjt zeznat, ze podpisat list intencyjny
z MKS Cracovia na powstanie bazy sportowej. Baza powstata okoto 2019r.
Celem byto nawigzanie wspdtpracy z Cracovig. Baze Cracovii wykorzystujg tez
goscie zagraniczni. Powstanie tej bazy podnosito prestiz gminy (...) Tego zapisu
poufnosci domagata sie Cracovia z uwagi na ich sprawy biznesowe. Przed
podpisaniem umowy, byla ona prezentowana mieszkaricom wsi Raczna.
Mieszkancy wrazili zgode na dzierzawe i na podpisanie umowy, bo teren
pochodzit z mienia wiejskiego.

(akta kontroli str. 2533-2535,2721,2754-2758, 4308-4310)

Wydzierzawiony teren oznaczony by}, zgodnie z przyjetg uchwatg Nr XI1/07/07
Rady Gminy z13 wrzesnia 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy dla sofectw (...), m.in. Rgczna, jako
teren rolny R1, zieleni ZE oraz ZE/W3, wéd WS, ustug sportu US. Gmina
w zawartej umowie dzierzawy zobowigzala sie do przygotowania
i przeprowadzenie koniecznych do realizacji inwestycji (planowanej przez MKS
Cracovie) zmian  w dokumentach  planistycznych  (studium,  plan
zagospodarowania przestrzennego).

(akta kontroli str. 2710-2712)

Gmina 19 listopada 2015 r. zawarta umowe z Instytutem Rozwoju Miast, ktérej
przedmiotem byto opracowanie zmian studium oraz planu zagospodarowania
przestrzennego. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXVI11/302/2016 z 22 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz uchwate Nr XXIX/327/2017 13 stycznia
2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania dla czesci
wsi Rgczna. W wyniku jej podjecia czes¢ dziatki nr 1545/65, obecnie dziatka
1545/84, znalazta sie w terenach ustug sportu US1 i US2 oraz w terenach
infrastruktury komunikacyjnej - parkingi (KU). W dniu 27 stycznia 2017 r.
dokonano podziatu dziatki 1545/65 na siedem dziatek, z ktérych MKS Cracovia
dzierzawit dziatke 1545/84 o powierzchni 9,3654 ha oraz 276,05 m? dziatki
1545/83.

(akta kontroli str. 2573-2576,2584-2625,2710-2712)

Gmina zobowigzata sie, ze na czas trwania umowy zapewni ochrone fizyczng
przedmiotu dzierzawy na zasadzie okreslonej w ustawie o ochronie o0sdb
i mienia, w tym zainstaluje monitoring. Wéjt wyjasnit, ze w Urzedzie nie

01 Dalej uchwata w sprawie odstgpienia od obowigzku przetargowego.
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odszukano informacji dotyczacych zapewnienia ochrony oraz zainstalowania
monitoringu dot. przedmiotu dzierzawy z MKS Cracovia (brak w tym zakresie
umow i faktur); nie byto konkretnego zlecenia od przetozonych dot. realizacji
postanowien umownych dla pracownikéw merytorycznych.

(akta kontroli str. 2537-2540, 2584-2586)

MKS Cracovia zobowigzat sie do przekazania do dysponowania na rzecz Gminy
i dziatajgcego na terenie miejscowosci Raczna klubu sportowego jednego
petnowymiarowego boiska sportowego do pitki noznej wraz zzapleczem
szatniowo-sanitarnym. Wojt wyjasnit, ze Urzad nie posiada umoéw/informacji na
temat przekazania przez MKS Cracovia Gminie do dysponowania boiska
sportowego do pitki noznej oraz zaplecza szatniowo-sanitarnego, na podstawie
umowy z 14 stycznia 2016 r. Gmina nie korzystata ztej mozliwosci. (...)
Jednoczes$nie podat, ze wg informacji uzyskanych z Klubu Sportowego Strazak
Raczna, korzysta on ok. od czterech sezonéw z jednego boiska sportowego do
pitki noznej z nawierzchnig sztuczng (na zewnatrz) na podstawie ustnej umowy
z MKS Cracovia, w zwigzku z tym, Gmina nie posiada kopi uméw zawartych
pomiedzy KS Strazak Rgczna a MKS Cracovia(...) Zgodnie zustng umowg
ustalone zostaty terminy korzystania zboiska przez klub (1,5 godz.)
z wykorzystaniem na treningi oraz w niedziele (zazwyczaj co drugi tydzien) na
rozgrywki meczowe. KS otrzymat réwniez do dysponowania szatnie podczas
treningdw oraz dwie szatnie dla klubu i szatnie dla sedzidw. podczas rozgrywek.

(akta kontroli str. 2328-2329)

Czynsz dzierzawny ustalono w umowie na poziomie 1200 zt brutto miesiecznie.
W 8 7 ust. 2 umowy podano, ze czynsz moze by¢ waloryzowany o wskaznik
inflacji w formie aneksu. Czynsz ulegt podwyzszeniu dwukrotnie: 1 marca
2018 r. do kwoty 1 350 zt brutto, a nastepnie 1 marca 2024 r. do 1 498,50 zt
brutto. Byty Wéjt zeznat, ze Cracovia byta twardym negocjatorem i musiat is¢ na
pewne ustepstwa, bo Cracovia zamierzata zainwestowac na terenie Gminy ponad 50
min zt.

W latach 2020-2024 ztytutu czynszu Gmina uzyskata dochody w t3cznej
wysokosci 83 385,00 z. Umowe aneksowano 11 razy, dokonujgc
w szczegoélnosci zmiany numeracji dziatek z dokonanego podziatu, jak réwniez
zmian czynszu.

(akta kontroli str. 2399, 2537-2572,2754-2758)

W § 7 ust. 6 zawartej umowy wprowadzono zapis moéwigcy, ze w okresie
dzierzawy MKS Cracovia nie bedzie zobowigzany do ponoszenia kosztéw
podatkéw od nieruchomosci oraz innych optat wynikajacych z przepiséw prawa
lokalnego, azwigzanych 2z przedmiotem dzierzawy. Wprowadzony zapis
obowigzywat przez caty okres obowigzywania umowy. Szczegétowo zostato to
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2496,2537-2549)

MKS Cracovia zrealizowat na wydzierzawionych dziatkach inwestycje, ktére 30
grudnia 2020 r. zostaty dopuszczone do uzytkowania, tj.:

- budynek pitkarskiej bazy treningowej, budynek trybun zzapleczem
szatniowym wraz z wewnetrznymi instalacjami (...), budowe boiska pitkarskiego,
budowe zagospodarowania terenu z matg architekturg, droge wewnetrzng
i parkingi(...) na dziatce nr 1545/65( obecny nr dziatki 15445/84);

- budowe pieciu boisk pitkarskich, trzech boisk do siatkonogi i hali sportowej
pneumatycznej z boiskiem pitkarskim z wewnetrznymi instalacjami (...),
zagospodarowaniem terenu z matg architekturg (...), zarurowania cieku

45



wodnego bez nazwy oraz muru oporowego i trybuny na dziatkach nr 1545/83
i 1545/84.

(akta kontroli str. 2260-2268)

MKS Cracovia sktadat corocznie (od roku 2021) deklaracje na podatek od
nieruchomosci. W deklaracjach podatnik wykazywat: [...]'%2. W latach 2021-2024
tgczna kwota zadeklarowana na podatek od nieruchomosci wyniosta [...]'%. Wraz
z deklaracjami zostaly ztozone zatgczniki ZDN-2 - do deklaracji na podatek od
nieruchomosci, dane o przedmiotach  opodatkowania  zwolnionych
z opodatkowania, w ktérym podatnik zadeklarowat [..]'"%. W Urzedzie nie
weryfikowano sktadanych deklaracji przez MKS Cracovia, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Nie prowadzono réwniez kontroli
podatkowych oséb prawnych, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2401-2445, 4655-4667)
2.4. Gospodarowanie gminnymi terenami nad Zalewem ,Na Piaskach”.

2.4.1. Gmina wydzierzawita Spotce Likom dziatki w miejscowosciach Cholerzyn
i Budzyn nad Zalewem, bedace witasnosciag Gminy oraz Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym Gminy, do uzywania i pobierania pozytkéw.

(akta kontroli str. 4938-4951, 4924-4929)

Prowadzenie spraw zwigzanych z dzierzawg gruntéw gminnych nalezato do
zadan Referatu Planowania Przestrzennego i Geodezji (dalej: Referat PPG) od
15 pazdziernika 2021 r., tj. po zmianie regulaminu organizacyjnego Urzedu.
Przed zmiang organizacji zadanie te byly prowadzone przez Referat Ochrony
Srodowiska.

(akta kontroli str. 4833-4834)
Analizg objeto pie¢ umdw dzierzawy, tj. wszystkie cztery obowigzujgce wedtug
stanu na 30 czerwca 2024 r., zawarte w latach 2023-2024, oraz jedng umowe
22016 r., ktéora poprzedzata w catosci jedng znich. Na ich podstawie
wydzierzawiono tgcznie 63,8368 ha. Umowy byly zawierane w drodze
bezprzetargowej na podstawie uchwat RG wyrazajacych zgody na odstgpienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy. Uchwaly RG okreslaty
zakres dziatalnosci gospodarczej, jaki mégt by¢ prowadzony na
wydzierzawianym terenie. i tak:

- Umowa dzierzawy z 30 sierpnia 2016 r. (ROS.6845.54.2016) na tacznie 21,70 ha
zostata zawarta na czas oznaczony 10 lat (od 25 lipca 2016 r.do 24 lipca 2026 r.).
Roczny czynsz dzierzawny ustalono na 3,4 tys. zt netto ptatny jednorazowo do
31 pazdziernika kazdego roku, z zastrzezeniem waloryzacji corocznie w wyniku
negocjacji nie mniej niz owskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa GUS za rok poprzedni. Czynsz
dzierzawny nie byt waloryzowany w 2021 r.,2022r.,2023r., co opisanow sekgcji

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

%3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

94 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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Stwierdzone  nieprawidtowosci. Wskazane w umowie  wykorzystanie
nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sportu, rekreacji,
turystyki, prowadzenia parkingéw oraz drobnego handlu i ustug byto zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w uchwale RG.

- Umowa dzierzawy zawarta 23 stycznia 2024 r. (PPG.6845.45.2023) dotyczyta
dzierzawy tych samych dziatek, ktére zostaty wydzierzawione na podstawie
umowy zawartej 30 sierpnia 2016 r. (R0S.6845.54.2016), pomimo ze umowa
22016 r. w dalszym ciggu obowigzywata, gdyz nie zostata ani rozwigzana, ani
wypowiedziana, ani nie wygasta. Umowe dzierzawy zawarto na podstawie
uchwaty nr LIV/760/2023 RG z 18 grudnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przedtuzenie umowy oraz odstapienie od obowigzku przetargowego zawarcia
umowy [..]. Pomimo ze w tytule uchwaty wskazano ,wyrazenie zgody na
przedtuzenie umowy”, to umowa z 2016 r. nie zostata przedtuzona - nie
podpisano stosownego aneksu do umowy - lecz zawarto nowg umowe.
W nowej umowie z 2024 r. w poréwnaniu do umowy z 2016 r. zmieniono czas
obowigzywania umowy od 23 stycznia 2024 r. do 31 maja 2050 r., tj. 26 lat i 4
miesigce. W pozostatym zakresie wszystkie postanowienia obu uméw byty takie
same, w tym wysokos¢ rocznego czynszu dzierzawnego w kwocie 3,4 tys. zt
netto, tj. na poziomie zroku 2016 sprzed waloryzacji, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Wykorzystanie przedmiotu dzierzawy okreslone
w umowie byto niezgodne z postanowieniami uchwaty nr LIV/760/2023 RG, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4966-5027)

- Umowa dzierzawy z 24 lutego 2023 r. (PPG.6845.33.2023) na 11,2011 ha
zostata zawarta na czas oznaczony od 24 lutego 2023 r. do 31 maja 2050 r. (.
ponad 27 lat). Roczny czynsz dzierzawny wynosit 19 041,87 zt netto ptatny
jednorazowo do 30 wrzes$nia kazdego roku, z zastrzezeniem waloryzacji nie
mniej niz wskaznik inflacji. Czynsz dzierzawny nie byt waloryzowany w 2024 r.,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wskazane w umowie
wykorzystanie nieruchomosci, tj. na prowadzenie dziatalnosci rekreacyjnej, byto
zgodne z przeznaczeniem okreslonym w uchwale RG. Uchwata dopuszczata dz.
rekreacyjng, sportowa, turystyczng. Umowa zostata zawarta, pomimo ze
poprzednio zawarte umowy: ROS.6845.80.2020 z 21kwietnia 2021 r. (7,1131 ha),
oraz nr R0OS.6845.40.2020 z1 grudnia 2020 r. (4,088 ha) obowigzywaty
odpowiednio do 20 kwietnia 2024 r. i do 31 maja 2050 r., ktére nie zostaty
wypowiedziane, rozwigzane, ani nie wygasty.

(akta kontroli str. 4960-4965,5101-5106, 5759-5772)

- Umowa dzierzawy z 22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023) na 23,7057 ha zostata
zawarta na czas oznaczony od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2050 r. (tj. ponad 26
lat). Roczny czynsz dzierzawny wynosit 43 618 zt netto ptatny jednorazowo do 30
wrzesnia kazdego roku, zzastrzezeniem waloryzacji nie mniej niz wskaznik
inflacji. Referat PPG nie wystawit faktury VAT za czynsz dzierzawny za 2024 r.
(43 618 zt netto), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wskazane
w umowie wykorzystanie nieruchomosci, tj. na prowadzenie dziatalnosci
rekreacyjnej, byto zgodne =z przeznaczeniem okreslonym w uchwale RG.
Uchwata dopuszczata dz. rekreacyjng, sportowa, turystycznga.

(akta kontroli str. 4956-4959)
- Umowa dzierzawy z 23 stycznia 2024 r. (PPG.6845.44.2023) na 7,23 ha zostata
zawarta na czas oznaczony od 23 stycznia 2024 r. do 31 maja 2050 r. (tj. ponad
26 lat). Roczny czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 1 626,02 zt netto ptatny

jednorazowo do 31 pazdziernika kazdego roku, z zastrzezeniem waloryzacji nie
mniej niz wskaznik inflacji. Wskazane w umowie wykorzystanie nieruchomosci,
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tj. na prowadzenie dziatalnosci rekreacyjnej, byto zgodne z przeznaczeniem
okreslonym w uchwale RG. Umowa zostata zawarta, pomimo ze poprzednio
zawarta umowa R0OS$.6845.26.2017 z 18 lipca 2017 r. obowigzywata do 17 lipca
2027 r., ktdéra nie zostata wypowiedziana, rozwigzana, ani nie wygasta. Umowe
dzierzawy zawarto na podstawie uchwaty nr LIV/763/2023 RG z 18 grudnia
2023 r.w sprawie wyrazenia zgody na przedtuzenie umowy oraz odstapienie od
obowigzku przetargowego zawarcia umowy [...]. Pomimo ze w tytule uchwaty
wskazano ,wyrazenie zgody na przedtuzenie umowy”, to umowa
ROS.6845.26.2017 z 2017 r. nie zostata przedtuzona - nie podpisano stosownego
aneksu do umowy - lecz zawarto nowg umowe.

(akta kontroli str. 4952-4955, 5028-5034, 5739-5758)

Kierownik Referatu PPG wyjasniajac: (1) dlaczego umowy R0S.6845.54.2016
i ROS.6845.26.2017 nie zostaty zmienione w formie aneksu, tylko zawarto
nowe, skoro uchwaty RG wskazywaty na przedtuzenie umoéw, oraz (2) dlaczego
umowy ROS$.6845.54.2016, ROS.6845.26.2017, ROS.6845.80.2020 nie zostaty
rozwigzane lub wypowiedziane, skoro na te same dziatki zostaty zawarte kolejne
umowy odpowiednio PPG.6845.45.2023, PPG.6845.44.2023, PPG.6845.33.2023,
wyjasnit, ze przyczyng byto niedopatrzenie pracownika merytorycznego
zajmujgcego sie dzierzawami czego skutkiem byto zawarcie nowych umoéw
dzierzawy na teren juz wydzierzawiony. Podat, ze sporzadzenie nowych uméw
dzierzawy miato na celu w istocie przedtuzenie obowigzujgcych umoéw do 31
maja 2050 ., i nie znat przyczyn dla ktérych nie odbyto sie to w formie anekséw
aw formie nowych umow.

(akta kontroli str. 5736-5738)

Byty Wojt zeznat, ws. zawierania nowych umoéw, ze ideg byta chec ujednolicenia
czasu trwania dzierzaw czesci Budzynhskiej i cz. cholerzynskiej Zalewu, tj. do
2050r., co utatwitoby Spoétce Likom zarzadzanie tym terenem. W sprawie
sposobu ustalania cen czynszu zeznat, ze ceny nie byly ustalane w oparciu
o ceny rynkowe, nie sporzgdzano specjalnych operatéw w tym zakresie.
Zamystem byto to, aby Likom $rodki pozyskane od dzierzawcéw inwestowat
w teren i podniesienie jego atrakcyjnosci wobec konkurencyjnych terenéw
rekreacyjnych Krakowa i gmin osciennych, a nie odprowadzat wypracowanych
srodkéw w postaci czynszu z umowy dzierzawy do Gminy.

(akta kontroli str. 5776)

Umowa z 1 grudnia 2020 r. nr ROS.6845.40.2020 zostaty wydzierzawione Spotce
Likom cztery dziatki nr: 1937/63, 1937/74, 1937/69'%, 1975 do 31 maja 2050 r.
Ponownie wszystkie ww. cztery dziatki zostaty wydzierzawione umowg z 24
lutego 2023 r. nr PPG.6845.33.2022, na ten sam okres. Umowa
ROS.6845.40.2020 nie zostata ani rozwigzana, ani wypowiedziana. Dodatkowo
trzy z tych dziatek nr: 1937/63, 1937/74, 1937/69 zostaty ponownie, po raz trzeci,
wydzierzawione zawartg umowg z 23 stycznia 2024 r. nr PPG.6845.44.2023.
Szerzejw sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4952, 4960, 5101)

Umowa dzierzawy z 22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023) zostata zawarta ze
Spotka na ponad pot roku wezesniej przed datg rozpoczecia jej obowigzywania
(od 1 stycznia 2024 r.). Umowa ta obejmowata dziatki dzierzawione od 2013 r.
i 2014 r. na podstawie uméw zawartych pomiedzy Gming a OW Nad Zalewem1%,
Umowy zawarte przez Gmine z OW Nad Zalewem w 2013 r. i 2014 r. konczyty

195 W umowach byta pomytka tj. 1637/69, winno by¢ 1937/609.
% Osrodek Rekreacji i Wypoczynku ,Nad Zalewem” sp. z 0.0. z siedziba w Cholerzynie, dalej: OW Nad
Zalewem.
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sie zdniem 31 grudnia 2023 r. (sprawe rozliczenia i zakonczenia uméw z OW
Nad Zalewem opisano w dalszej czesci Wystgpienia).

(akta kontroli str.4956,4817-4823, 5032-5034, 5089)

Byly Wojt zeznat, ze podpisanie umowy z 22 maja 2023 r. ze Spétka na pét roku
wczesniej bylo spowodowane, tym ze chciano zabezpieczy¢ interesy Gminy
i spotki komunalnej. Wéjt chciat, aby jedna Spétka, tj. Likom, miata docelowo caty
teren nad Zalewem i byta operatorem catego terenu. Zamystem podpisania
umowy na poét roku wczedniej, byto to, zeby Spétka miata pewnosc
i zabezpieczenie, ze od 1 stycznia 2024 r. bedzie dzierzawca tego terenu, oraz
zeby miata czas na przygotowanie koncepcji zagospodarowania terenu, biznes
planéw, planéw inwestycyjnych. Ponadto, zeby byta stabilnos¢ zarzgdzania i aby
wszystkie umowy na teren nad Zalewem miaty jednakowy okres obowigzywania
tj. do 2050 r. Dodatkowym argumentem, wskazanym przez Wéjta, byto to, ze
Urzad juz miat doswiadczenie z poprzedniego przejecia (w 2017 r. czesci
Budzynskiej), od poprzedniego poddzierzawcy, ktéry tego nie utatwiat.

(akta kontroli str. 5776)

Na dzieh rozpoczecia umow dzierzawy, tj. z 24 lutego 2023 r., z 22 maja 2023 r.,
z23 stycznia 2024 r. (PPG.6845.44.2023), pracownicy Referatu PPG nie
sporzadzali protokotéw zdawczo-odbiorczych przy przekazywaniu przedmiotu
dzierzawy Spotce, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4952-4964)

W dwdch umowach z 24 lutego 2023 r. i 22 maja 2023 r. Gmina natozyta na
Spoétke obowigzek informowania Gminy o zawartych umowach w przypadku
oddania przedmiotu dzierzawy osobom trzecim do bezptatnego uzywania lub
w poddzierzawe, raz w roku do 30 czerwca. Referat PPG nie dochodzit
powyzszego obowigzku od Spétki i nie miat informacji o zawieranych przez
Spotke umowach, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4962, 4957)

2.4.2. Z dniem 31 grudnia 2023 r. uptywat okres obowigzywania dwdch uméw
dzierzawy zawartych przez Gmine z dzierzawcg OW Nad Zalewem, tj.: umowy
z RG.6845.36.2013 z 30 kwietnia 2013 r. oraz umowy RG.6845.63.2014 z 31
pazdziernika 2014 r. Czynsz dzierzawy okreslono pierwotnie na odpowiednio
32 095,85 z4(19,4980 ha) i 6 794,79 zt (4,6203 ha) oraz ustalono zakres inwestycji
w zagospodarowanie dzierzawionego terenu. Dzierzawca, zgodnie z aneksem
nr 2 z14 pazdziernika 2014 r. do umowy z2013 r., byt zobowigzany do
wykonania inwestycji: punkt gastronomiczny ,Cypel muzyczny” - 60 tys. zi,
ICEBERG - atrakcja ptywajgca 40 tys. zt, strefa parkingéw - 60 tys. zt, kompleks
zieleni - 30 tys. zt, na fgcznie 190 tys. zt. Zgodnie z drugg umowg z 2014 r. byt
zobowigzany do wykonania inwestycji: nowa plaza, strefa aktywnosci dla dzieci,
zespot boisk do pitki noznej, korty tenisowe, punkt gastronomiczny Hawana,
budynek rekreacyjno-biurowy, strefa parkingéw, sie¢ kanalizacji sanitarnej,
utworzenie kompleksu zieleni, zesp6t sanitariatéw i przebieralnia kapieliska, na
tacznie 2 300 tys. zt. Inwestycje miaty by¢ wykonane do 31 grudnia 2019 r. taczna
wartosc inwestycji z obu umoéw stanowita kwote 2 490 tys. zt. Brak realizacji
inwestycji, okreslonych w umowie z 2014 r., w terminie do 31 grudnia 2019 r.
dawat Gminie prawo wypowiedzenia dzierzawcy tej umowy (taki warunek nie
zostat ujety w umowie z 2013 r.). Ponadto strony mogty m.in. rozwigza¢ umowe
zinnych waznych przyczyn zzachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia. Zgodnie z postanowieniami umow koszt wszelkich naktadow na
przedmiocie dzierzawy obcigzat dzierzawce i po zakonczeniu dzierzawy
dzierzawca miat nie rosci¢ praw z tytutu zwrotu naktaddw, kosztéw zwigzanych
z zagospodarowaniem, bez wzgledu na czas rozwigzania umowy. Po
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zakonhczeniu dzierzawy dzierzawca zobowigzany byt niezwtocznie zwréci¢
przedmiot dzierzawy w stanie niepogorszonym wraz z dokonanymi
ulepszeniami.

Przedmiot dzierzawy nie zostat protokolarnie odebrany i nie dokonano
ostatecznego rozliczenia miedzy stronami umowy. Sprawa pomimo uptywu
ponad roku od dnia zakonczenia dzierzawy (31 grudnia 2023 r.) nadal byta
w toku wg na dzien zakonczenia kontroli, tj. 8 kwietnia 2025 r. Analiza rozliczenia
i zakonczenia uméw z OW Nad Zalewem wykazata m.in., ze:

- pismem z 23 stycznia 2023 r. byly prezes Spotki Likom zwrécit sie do bytego
Wojta o wydzierzawienie Spoétce catosci gruntéw z wygasajacych 31 grudnia
2023 r. dwoch uméw dzierzawy zOW Nad Zalewem, celem zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania tamtejszej infrastruktury Zalewu (korty tenisowe,
weakpark, domki na wodzie itd.), a takze celem skoncentrowania catego terenu
Zalewu w jednych rekach pod nadzorem Gminy, czyli poprzez zarzadzanie
i dzierzawienie przez Spotke Likom;

- 22 maja 2023 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Gming a Spétka Likom
(opisana powyzszej) z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2024 r. na teren objety
wygasajgcymi umowami z OW Nad Zalewem;

- pismami z 30 pazdziernika i 1 grudnia 2023 r. Urzagd w zwigzku z uptywajacym
terminem obowigzywania umowy zwrdécit sie do OW Nad Zalewem z pytaniami:
czy wywigzat sie zumownych inwestycji, czy i jak zamierza przywrdcic
nieruchomos¢ do stanu poprzedniego, czy pozostawiona infrastruktura posiada
dokumentacje techniczng i wymagane zgody. W pisSmie podano informacje
o nieprzedtuzaniu umowy. OW Nad Zalewem nie odpowiedziat na pisma Urzedu;

- byly prezes Spétki Likom przestat 27 grudnia 2023 r. prosbe o komisyjne
przeprowadzenie ogledzin i zrobienie dokumentacji fotograficznej terenu wraz
z protokotem w zwigzku z przejeciem terendw po spoétce OW Nad Zalewem,
ktéry zostanie przekazany Gminie, a p6zniej w dzierzawe Likom. Wizja odbyita
sie 28 grudnia 2024 r. przy udziale przedstawicieli Gminy (m.in. kierownika
Referatu PPG) i bytego prezesa Spotki, lecz bez udziatu przedstawiciela OW.
Referat PPG nie sporzadzit protokotu z tamtej wizji;

- po 31 grudnia 2023 r., tj. po uptywie terminu obowigzywania umowy, pismem
z 16 stycznia 2024 r. 6wczesny Z-ca Wéjta wystgpit z ostatecznym wezwaniem do
wykonania zobowigzan umownych i do przekazania wszystkich dokumentow
dotyczacych wykonanej infrastruktury (stwierdzonej na wizji lokalnej z dnia 28
grudnia 2023 r.), oprdznienia nieruchomosci z rzeczy ruchomych i odpaddw,
doprowadzenia nieruchomosci do stanu zgodnego z zapisami umowy do 15
lutego 2024 r. w wezwaniu wskazano, ze Gmina obcigzy kosztami wywozu
ruchomosci i odpadéw dzierzawce w przypadku ich nieusuniecia;

- 18 stycznia 2024 r. wptyneto pismo jednego ze wspdtwiascicieli OW Nad
Zalewem informujgce, ze drugi ze wspotwiascicieli jest w statym kontakcie
z bwczesnym prezesem Spétki Likom i prowadzg rozmowy na temat przejecia
przez Spotke infrastruktury. Poinformowat, ze OW Nad Zalewem prowadzi prace
demontazu (od marca 2023 r.). Wskazano che¢ spotkania i omdwienia spornych
kwestii celem wypracowania kompromisu, majac na uwadze dugoletnig
wspotprace. 12 lutego 2024 r. OW Nad Zalewem zwrécit sie o przesuniecie
terminu na wykonanie obowigzkéw z wezwania Gminy do dnia 30 kwietnia
2024 r., wskazujgc, ze s prowadzone nadal rozmowy nt. przejecia
infrastruktury, jak rowniez OW cyt.: czeka na poprawe warunkow atmosferycznych.
Ponadto wspétwiasciciel poinformowat, ze od 1 lutego 2024 r. nastgpita zmiana
nazwy i siedziba Spétki na JBB Inwestycje sp. z0.0., znowym adresem do

50



korespondencji. Wojt w odpowiedzi z 15 lutego 2024 r. wyrazit zgode na
przedtuzenie terminu do 15 marca 2024 r. Wskazat, ze w przypadku
niedotrzymania tego terminu obcigzy dzierzawce kosztami oproznienia
nieruchomosci i obcigzy kwotg 370 zt netto za kazdy dzien bezumownego
korzystania z nieruchomosci od 1 stycznia 2024 r.;

- w lutym 2024 r. Referat PPG zlecit opracowanie ortomapy na podktadzie
zobrazowania lotniczego niskiego putapu, w celu udokumentowania (zrobienie
zdje¢) stanu faktycznego nieruchomosci, ruchomosci (w postaci namiotéw,
budynkéw ustugowych, budynkéw letniskowych, sanitariatow oraz innych
obiektow infrastruktury;

- 6 czerwca 2024 r. byly prezes Spétki Likom zwrdcit sie do Wdjta o pilne
udzielenie wyjasnien dotyczacych przedmiotu dzierzawy w zwigzku z brakiem
protokotu zdawczo-odbiorczego, wyjasnienia stanu prawnego i faktycznego
budynkéw i budowli. Prezes wskazat, ze brak dokumentacji technicznej od
poprzedniego dzierzawcy uniemozliwia Spétce wykonywanie umowy z 22 maja
2023,

- 28 pazdziernika 2024 r. Wéjt wystat wezwanie do JBB Inwestycje do stawienia
sie w celu wykonania inwentaryzacji, przekazania dokumentacji dotyczacej
wzniesionych obiektéw trwale zwigzanych z gruntem i instalacji, wydania
dziatek oraz wskazat, ze zostanie naliczona optata za bezumowne korzystanie.
4 listopada 2024 r. przedstawiciele Gminy przy udziale JBB Inwestycje dokonali
wizji lokalnej, podczas ktérej opisano stan faktyczny nieruchomosci oraz
wykonano dokumentacje fotograficzng. Kierownik referatu PPG przestat 20
listopada 2024 r. e-mail do strony zprosbg o weryfikacje przestanych
materiatéw z wizji i ewentualne uwagi. Protokét zostat odestany do kierownika
PPG 9 grudnia 2024 r. Kierownik referatu PPG 11 grudnia 2024 r. wystat prosbe
o przedtozenie szkicow/projektéw wraz ze zgtoszeniami/pozwoleniami na
budowe dla budynkéw i obiektéw, ktdre potwierdzg ich legalnos¢ w Swietle
prawa budowlanego; Kierownik na skierowang prosbe nie otrzymat odpowiedzi;

- 4 listopada 2024 r. prezes Spoétki Likom ztozyta pismo do Wdjta, iz w zwigzku
z brakiem protokolarnego przekazania Spétce przedmiotu dzierzawy po OW nad
Zalewem wraz z niezbednymi informacjami i dokumentacjg, nie jest w stanie
realizowa¢ umowy z22 maja 2023 r. (zarzadza¢, czerpa¢ pozytkéw, objgc
nieruchomosci ubezpieczeniem itd.). Prezes wskazata, ze zgdanie zaptaty
podatku od nieruchomosci oraz czynszu dzierzawnego z umowy z Gming w tej
sytuacji jest nieuzasadnione. Prezes wniosta ozawarcie aneksu do umowy
ograniczajgcego przedmiot dzierzawy do nieruchomosci, ktérych stan faktyczny
i prawny nie budzit watpliwosci. 26 listopada 2024 r. zwrécita niepodpisany
aneks przygotowany ze strony Urzedu, wskazujac, iz jest nie do zaakceptowania
przez Spoétke z uwagi, iz ograniczat przedmiot dzierzawy w czesci tylko jednej
dziatki i dalej nie byto protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji;

- wedtug stanu na 26 lutego 2025 r. (w toku kontroli NIK) w dalszym ciggu nie
podpisano protokotu inwentaryzacji i otrzymania od spétki JBB dokumentacji
potwierdzajacej legalnos$¢ posadowionych obiektéw i instalacji.

(akta kontroli str. 4774-4815, 4817-4823, 4826-4908, 5089-5094, 5774)

Wojt wyjasnit, ze pod koniec roku zajat sie uchwalg budzetowg, to byto
priorytetem, bo radni odrzucili uchwate budzetowg, i to pochtoneto jego uwage.
Konieczne byto przygotowanie Il wersji budzetu, negocjowanie jej, byt tez nattok
innych waznych spraw w Gminie. Wéjt podat, ze 12 marca 2025 r. w Urzedzie
zjego inicjatywy odbyto sie spotkanie, w ktérym uczestniczyta strona
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poddzierzawcy i Gminy. Na tym spotkaniu przedstawiciele OW Nad Zalewem
zobowiazali sie przekazac posiadang dokumentacje techniczng do Urzedu. Wdjt
podat, ze zjego strony padta informacja, ze obiekty nieposiadajgce
dokumentacji technicznej zostang usuniete (wyburzone). Przedstawiciele OW
Nad Zalewem zadeklarowali, ze instalacje zostang przekazane Gminie,
a inwestycje wynikajgce z umow rozliczone. Wojt podat, ze do decyzji Gminy
pozostanie zakres i forma przejecia obiektéw nietrwale zwigzanych z gruntem.
Protokét ze spotkania wedtug stanu na dzien 18 marca byt w trakcie
przygotowania przez Referat PPG.

(akta kontroli str. 5097)

Urzad ostatecznie nie dokonat rozliczenia i odbioru umoéw dzierzawy zawartych
w 2013 r.i 2014 r., ktérych termin obowigzywania uptynat 31 grudnia 2023 r.
Urzad nie sprawdzit, czy dzierzawca OW Nad Zalewem terminowo zrealizowat
inwestycje, tj. do 31 grudnia 2019 r. i nastepnie do 31 grudnia 2023 r. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych 8 kwietnia 2025 r. w dalszym ciggu nie
przeprowadzono ostatecznej inwentaryzacji, tym samym Urzad nie przejat do
majatku Gminy (do ewidencji ksiegowej Srodkdéw trwatych) poczynionych przez
dzierzawce ulepszen w przedmiocie dzierzawy, wycenionych pierwotnie
w umowach na 2 490 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4774-4815, 4824-4914, 5091-5094, 5785)

Czynsz dzierzawny zobu umow dzierzawy zOW Nad Zalewem nie byt
waloryzowany w 2022 r. i 2023 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4816)

2.5. Realizacja przez Gmine wnioskéw pokontrolnych po kontroli NIK
1/22/002/LKR - Udzielanie ulg w sptacie zobowiqzari podatkowych w wybranych
gminach wojewddztwa matopolskiego.

Gmina pismem z23 lutego poinformowata NIK o wykorzystaniu uwag'”’
i wnioskéw'® sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK 1/22/002%°
(LKR.411.001.03.2002) m.in. w zakresie: wzmocnienia nadzoru nad
prawidtowoscig i rzetelnoscig prowadzonych postepowan podatkowych;
dokumentowania wszelkich czynnosci w toku prowadzonych postepowan;
zbierania materiatu dowodowego w celu wyjasnienia wszystkich okolicznosci
faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy; sporzadzania uzasadnien
faktycznych decyzji.

(akta kontroli str. 509- 514)

97 Uwagi NIK: Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad
prawidtowoscig i rzetelnoscig prowadzonych postepowan podatkowych dotyczacych udzielania ulg
podatkowych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci wskazanych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym.

1% Wnioski NIK: 1. Dokumentowanie wszelkich czynnosci w toku prowadzonych postepowan
podatkowych. 2. Zebranie kompletnego materiatu dowodowego w celu wyjasnienia wszelkich
okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. 3. Informowanie podatnikéw
o faktach znanych organowi podatkowemu zurzedu, ktére zostaty wziete pod uwage w
postepowaniach podatkowych. 4. Wzywanie podatnikéw w celu wyjasnienia nieprecyzyjnie
sformutowanych tresci ich zagdania. 5. Informowanie stron o skutkach nieuzupetnienia wnioskéw w
wyznaczonym terminie. 6. Umozliwienie podatnikom wypowiedzenia sie w sprawie zebranych
dowoddéw w przypadku wydania decyzji odmownej. 7. Sporzadzania uzasadnienh faktycznych decyzji
ze wskazaniem faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodoéw, ktérym dat wiare, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmdowit wiarygodnosci.

99 Okres objety kontrola NIK, lata 2019-2021.
52



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2023-2024 (wedtug stanu na 5 grudnia 2024 r.) wptyneto do Gminy
tacznie 45 wnioskéw o zastosowanie ulgi (umorzenia, roztozenia na raty oraz
odroczenia terminu ptatnosci). Szczegétowemu badaniu poddano dwa
postepowania (P0.3123.6.2023'"% P0.3127.7.2024"""). Byly Wéjt Gminy
w wyniku przeprowadzonych postepowan po rozpatrzeniu wniosku
podatnikow: decyzjg z 21 czerwca 2023 r. umorzyt zalegtosci podatkowe | i ll raty
zobowigzania podatkowego za 2023 r. (podatek rolny/podatek od
nieruchomosci); decyzjg z 14 czerwca 2024 r. odmowit umorzenia zalegtosci
podatkowej za podatek rolny oraz nieruchomosci w 2024 r. Skontrolowane
decyzje zawieraty wszystkie wymagane art. 210 81 ustawy Ordynacja
podatkowa''? elementy. Zgromadzony przez Urzad w trakcie postepowania
materiat dowodowy zawierat informacje potwierdzajgce przestanki do
udzielenia lub nieudzielenia umorzenia zalegtosci podatkowych. W ww.
sprawach zatozono Arkusz informacyjny sprawy do zatatwienia przez Wdéjta Gminy.
Zgodnie z art. 200 81 ustawy Ordynacja podatkowa, Wojt przed wydaniem
decyzji odmownej umozliwit podatnikowi wypowiedzenie sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego.

(akta kontroli str. 1051-1062)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2020 r. byly Wéjt nie dochowat nalezytej starannosci przy zamianie
nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Gminy potozonych na dziatkach nr: 165/1,
165/2, 183, 209/1, 210/1, 210/2, 210/3, 296/5, 296/11, 272/1, 272/3 oraz 299 o
tgcznej powierzchni 9700 m?2 na dziatki nr: 243/4, 244/2, 245/2, 246/2, 277/4,
27716, 278/2, 279/2, 280/2, 281/2, 287/2, 295/4, 296/10, 297/4 o powierzchni
450 m?2 nalezgce do osoby fizycznej, co byto dziataniem nierzetelnym.

Uchwatg nr VII1/103/2019 Rady Gminy Liszki z 23 maja 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zamiane nieruchomosci w miejscowosci Budzyn, Rada
wyrazita zgode ‘na zamiane ww. nieruchomosci z zastrzezeniem, ze w przypadku
nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci, nalezy zastosowac doptate.

W uzasadnieniu podjecia tej uchwaty wskazano, ze nieruchomosci pozyskane
drogg zamiany, a to dziatki nr: 243/4, 244/2, 245/2, 246/2, 277/4, 277/6, 278/2,
279/2,280/2,281/2,287/2, 295/4, 296/10, 297/4 w znacznym stopniu przyczynig
sie do poprawy warunkéw komunikacyjnych poprzez poszerzenie drog
gminnych zlokalizowanych na dziatkach 307/1 i 307/2, a poszerzenie tych drég
jest konieczne z uwagi na ich role dla lokalnej komunikacji, w szczegdlnosci dla
zapewnienia odpowiedniej dostepnosci dla mieszkancow, stuzb ratowniczych, a
takze bezpieczenstwa ruchu pieszego i pojazdow.

Na niewtasciwe procedowanie z projektem tej uchwaty wskazywali radcowie
prawni z kancelarii obstugujacej Urzad. Zwrdcili uwage na brak stosownego
uzasadnienia, brak informacji czy projekt byt opiniowany przez komisje rady, czy
uchwata jest objeta porzadkiem obrad, czy bedzie wprowadzona w ramach
zmiany tego porzadku.

(akta kontroli str. 3899-3916, 3946-4030, 4072-4254, 5311-5313)

"0 w dniu 6 czerwca 2023 r. wplynat do Urzedu wniosek podatnika o umorzenie zalegtosci
podatkowej i i Il raty podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego za 2023 r. w zwigzku
z wybuchem pozaru w budynku mieszkalnym.

" w dniu 16 maja 2024 r. wplynat do Urzedu wniosek podatnika o umorzenie Il raty za 2024 r. w
kwocie 156 zt z uwagi na trudng sytuacje finansowg i zdrowotna.

"2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111).
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Odnosnie do uzasadnienia zamiany ww. dziatek Kierownik Referatu PPG wyjasnit
ze referat nie przygotowywat dodatkowych informacji dla Rady Gminy do
uzasadnienia oraz nie uczestniczyt w posiedzeniach komisji w sprawie zamiany
tych dziatek. Wyjasnit takze, ze Rada Gminy nie wystepowata do Referatu PPG
0 wyrazenie opinii na temat zamiany tych dziatek.

(akta kontroli str. 4332-4333)

Byly Wéjt Gminy zeznat, ze w uzasadnieniu uchwaty o zamianie wskazano, ze byt
to interes publiczny. Nie pamietat jednak czy byto spotkanie z mieszkancami
doméw potozonych przy tej drodze, zeby zebrac ich gtos oraz, ze zadanie
zamiany dziatek przekazat pracownikom i szczeg6towo nie pamietat tej sytuacji.
Zeznat, ze byty to dziatki zatopione w zalewie.

(akta kontroli str. 4469-4470)

Pomimo protestow mieszkancow sotectwa Budzyh oraz checi wykupu tych
dziatek przez Spoétke dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej we wsi
Budzyn, ktéra od 2015 r. podejmowata proby ich wydzierzawienia, a w 2019 r.
wykupienia, w celu umozliwienia korzystania mieszkaricom gminy z terendw
rekreacyjnych, zamieniono nieruchomosci potozone czesciowo w wodach
zalewu w Budzyniu, a czeSciowo stanowigce obszar brzegowy na rzecz
prywatnego wiasciciela, ktéry, jak zeznat byty Wojt, byt juz posiadaczem okoto 34
obszaru zalewu.

W 2016 r. Gmina zamdwita pierwsza wycene dziatek - wartos¢ dziatek Gminy
zostata ustalona na 171 006,00 zt (17,63 zt/m?), a wartos¢ dziatek prywatnego
wiasciciela na 36 111,00 zt (80,25 zt/m?). Cena dziatki prywatnej byta wyzsza 4,55
krotnie od gminnej. Wycena dziatek przeznaczonych do zamiany zostata
sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego.

W 2019 r. Gmina dokonata ponownie wyceny swoich dziatek, u tego samego
rzeczoznawcy. Dziatki bedgce wlasnoscig Gminy zlokalizowane byty czeSciowo w
obszarze wod $rodlgdowych, a czesSciowo w obszarze ustug sportu i rekreacji'™,
Wycenione zostaty w 2019 r. na 225 566,00 zt (0 31,9 % wiecej w stosunku do
wyceny z 2016 r.) za 9 700 m2 "4, tj. 23,25 z/m2. W przypadku nieruchomosci
osoby prywatnej zostat przedtozony operat szacunkowy sporzadzony w 2019 r.
na jej zlecenie, wedtug ktérego warto$¢ jego nieruchomosci wynosita
117 451,00 z+ za 450 m?, tj. 261 zt/m?2. Wartos¢ tych dziatek ustalona w 2019 r.
byta wieksza o0 225,2% w stosunku do wyceny z 2016 r., tj. o 81 340,00 zt. Cena
dziatki prywatnej byta 11,23 krotnie wyzsza od gminnej. Dziatki prywatnego
wiasciciela zostaly opisane jako dziatki o nieregularnym ksztaicie,
niezabudowane, zagospodarowane w postaci zieleni samoistnej, ogrodzenia
stalowego panelowego, czesSciowo nawierzchnia wyasfaltowana, o lekkim
nachyleniu w kierunku pétnocnym. Na trzech dziatkach znajdowaty sie stupy
oswietleniowe.

Na etapie przygotowania zamiany dziatek przez Urzad, na istotng réznice
w cenach pomiedzy 2016 r. a 2019 r., a tym samym w doptacie na podstawie
operatu przedtozonego przez osobe prywatng, zwracat uwage bytemu Waojtowi
pracownik Referatu PPG. Byty Wéjt nie zalecit zadnych czynnosci weryfikacyjnych
i do zamiany doszto po cenach z operatu osoby prywatnej w stosunku do jej
dziatek, a po cenach z operatu Gminy w stosunku do dziatek gminnych.
Zastosowanie dwdch réznych operatow do jednoczesnej transakgji, po cenach
znaczaco odbiegajgcych od siebie, bez uprzedniej weryfikacji, nalezy uznac za

"3 Ustalenn dokonano na podstawie studium, gdyz dla tych nieruchomosci nie sporzadzono
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

14 Z tego 350 m? dziatek zatopionych byto w Zalewie.
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nierzetelne. W efekcie przyjecia do rozliczenia tej wyceny zmniejszyta sie kwota,
ktérg musiat doptaci¢ prywatny wtasciciel, co byto dziataniem niegospodarnym.
Szacujgc wartosci znizonej doptaty, przyjeto zatozenie jednoczesnego wzrostu
w czasie zaréwno wartosci dziatek Gminy, jak i prywatnego wiasciciela, t.
pomiedzy rokiem 2016 a 2019, gdyz nie nastgpita zadna zmiana
w zagospodarowaniu dziatek (np. przekwalifikowanie przeznaczenia). Wartosc
doptaty wyniostaby (zaprezentowano dwa warianty):

a) przyjmujac, ze cena dziatki gminnej wzrosta o 31,91%, tj. z 17,63 zt/m?
(2016 r.) do 23,25 z/m? (2019 r.), to cena dziatki prywatnej powinna przy
zachowaniu réwnego wzrostu (tez o 31,91%) wzrosng¢ z 80,25 zi/ m?
(2016 r.) do 105,85 zt/m? , wtedy wartos¢ dziatek prywatnych przy cenie
105,85 zt/m? wynositaby 47 632,33 zl, a doptata do Gminy 177 934 zt (t].
225566 zt - 47 632,33 zt), tj. 0 69 934 zt wiecej niz wptacone 108 000 zk;

b) przyjmujac, ze cena dziatki prywatnej wzrosta o 225,2%, tj. z 80,25 zi/m?
(2016 r.) do 261 zt/m? (2019 r.), to cena dziatki gminnej powinna przy
zachowaniu réwnego wzrostu (tez o 225%) wzrosna¢ z 17,63 zt/ m2 (2016 r.)
do 57,34 zt/m?, wtedy wartos¢ dziatek gminnych przy cenie 57,34 zt/m?
wynositaby 556 196, 88 z, a doptata do Gminy 438 745,88zt zt (tj.
556 196,88 zt- 117 451 zt), tj. 0 330 745,88 zt wiecej niz wptacone 108 000 zt.

(akta kontroli str. 5784)

Pracownik Referatu PPG, prowadzaca sprawe zamiany dziatek, w sprawie
dlaczego Gmina nie zlecita wykonania operatu szacunkowego dla dziatek osoby
fizycznej temu samemu rzeczoznawcy, u ktérego wyceniata swoje dziatki, oraz
dlaczego Gmina zaakceptowata wycene przedstawiong przez osobe fizyczng
wyjasnita, ze przyjecie wyceny dziatek osoby fizycznej mimo réznicy wzgledem
wyceny dziatek z 2016 roku, byto wynikiem prowadzonych uzgodnier pomiedzy
bytym Wéjtem a tg osobg fizyczng. W toku negocjacji obie strony wyrazity zgode
na przyjecie przedstawionych wycen. Podata, ze zgodnie z zapisem zawartym w
protokole uzgodnien w sprawie zamiany nieruchomosci sporzagdzonym 20
lutego 2020 r. pomiedzy Gming reprezentowang przez bytego Wdjta a osobg
fizyczna, kazda ze stron ponosita koszty zwigzane z przygotowaniem do zamiany
nieruchomosci, w tym koszty wyceny dokonywanej przez rzeczoznawce
majgtkowego, w zwigzku z tym Gmina nie byla zobowigzana do zlecenia
sporzadzenia operatu szacunkowego przez ten sam podmiot, ktéry dokonywat
wyceny dziatek nalezgcych do Gminy.

(akta kontroli str. 5723)

Nalezy zauwazy¢, ze Srednia cena za 1 m? w 2020 r. ksztattowata sie w Gminie na
poziomie 84,50 zt/m? (najnizsza cena 23,25 zt/m?, najwyzsza 176,80 zt/m?2) 115,
Zamienione dziatki, ktére byly wlasnoscig osoby fizycznej miaty diugos¢ okoto
400 m i szerokos$¢ do 1,5 m i stanowity poszerzenie pasa drogi wewnetrznej. Na
catej dlugosci tej drogi potozony byt asfalt, z tego na dtugosci okoto 70 m i
szerokosci 1,5 m na dziatce bedacej wiasnoscig osoby fizycznej. Kierownik
Referatu Inwestycji i Infrastruktury zeznat, ze nie wie, kiedy doktadnie potozono
asfalt, lecz nie byt to termin krotszy niz 10 lat wczesniej. Powierzchnia dziatki
bedacej wtasnoscig osoby fizycznej, na ktérej byt potozony asfalt, stanowita nie
wiecej niz 100 m? powierzchni zamienianych dziatek. Byty Wéjt nie podejmowat
staran, aby fragment tej dziatki naby¢ w celu uregulowania kwestii drogi. Wedtug
stanu na 15 marca 2025 r. na dziatkach, ktére nabyta Gmina drogg zamiany, nie
byty prowadzone prace zwigzane z jej poszerzeniem.

"5 Do wyliczenia $redniej nie wzieto jednej najwyzszej ceny zbycia dziatki nabytej od Gminy przez
MPL Balice, po cenie 1319 zt za m2.
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Zamienione dziatki gminne, potozone Budzyniu nad Zalewem, stuzyly ogdtowi
spotecznosci, umozliwiajgc mieszkanncom Gminy korzystanie z mozliwosci
wypoczynku nad Zalewem. Dodatkowo dziatka nr 299 przeznaczona byta
pierwotnie przez Gmine na peron przystankowy w ciggu drogi powiatowej nr
2189K. Byty Wéjt w 2015 r. pozytywnie zaopiniowat projekt chodnika wzdtuz
drogi gminnej, w ktérej ciggu miescita sie dziatka nr 299 z zaprojektowanym
peronem. Gmina zlecita opracowanie projektu chodnika z peronem na dziatce
nr 299, po czym te dziatke zbyta. Na wykonanie projektu chodnika
lewostronnego wraz z peronem przystankowym Gmina wydatkowata 6 949,50 zt
brutto.

Obecnie teren, ktéry byt przedmiotem zamiany zostat przez wiasciciela
ogrodzony i nie ma dostepu do dziatek brzegowych potozonych nad Zalewem w
Budzyniu.

(akta kontroli str. 4338-4367)

W sprawie zamiany dziatki nr 299, wojt zeznat, ze - z tego co pamietat - dziatka
ta musiata by¢ elementem tej zamiany, tj. jako catosci oraz, ze nie pamieta
kwestii zwigzanych z tym fragmentem drogi o powierzchni okoto 1a, ktéra
przebiegata po nieruchomosci prywatne;j.

(akta kontroli str. 4469-4470)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 12 u.g.n. wdjt, jako organ gminy
odpowiedzialny za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, jest
zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z
zasadami prawidtowej gospodarki. Do zasad prawidtowej gospodarki nalezy
osigganie pozytkdw i przychodéw =z nieruchomosci. Wojt jest takze
odpowiedzialny za gospodarke finansowg w gminie. Dochody z majatku gminy
sg zroditem dochodéw wiasnych gminy™e W toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada ustalania i pobierania
dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw (art. 254 pkt 1 u.f.p.). Na Gminie
spoczywat obowigzek zweryfikowania przedtozonego przez osobe fizyczng
operatu szacunkowego, zwlaszcza w sytuacji gdy wartos¢ wycenionych przez
osobe fizyczng w 2019 r. dziatek byta 0 225% wyzsza w stosunku do wyceny tych
dziatek z 2016 r., ktérej dokonata Gmina.

2. Przy zawieraniu umowy dzierzawy z MKS Cracovig Owczesny W4jt nie
dochowat nalezytej starannosci, gdyz w 8 7 ust. 6 umowy wprowadzono zapis
modwigcy, ze w okresie dzierzawy MKS Cracovia nie bedzie zobowigzany do
ponoszenia kosztéw podatkdw od nieruchomosci oraz innych optat
wynikajacych z przepiséw prawa lokalnego, azwigzanych z przedmiotem
dzierzawy.

Zwolnienia ustawowe od podatku od nieruchomosci zostaty enumeratywnie
wymienione w art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'"”. Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego artykutu. Rada Gminy podjeta takg
uchwate, tj. uchwate Nr LI/434/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci. Na podstawie tej uchwaty z podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy zwolniono grunty, budynki lub ich czesci,

"6 Art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1572, ze zm.) obowigzujacy od 25 pazdziernika 2024 r. Poprzednio art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 356, ze zm.).

"7 Dz.U. 22023 r. poz. 70, ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach.
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budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci
w zakresie kultury fizycznej i sportu z wytgczeniem zajetych, wydzierzawionych
lub wynajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku podatku rolnego ustawowe zwolnienia z tego podatku zostaty
okreslone w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym'®, Stosownie do art. 13e tej ustawy rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzic inne zwolnienia z tego podatku. Rada Gminy podjeta uchwate
LI/435/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zwolnien z podatku
rolnego, na podstawie ktdrej z podatku rolnego zwolniono grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie nieodptatnej dziatalnosci w zakresie
kultury fizycznej i sportu.

Kompetencje do zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego
ma wiec tylko i wylgcznie rada gminy, a nie wojt.
Byly Wéjt, zeznat, ze w § 7 ust. 6 umowy dzierzawy z 14 stycznia 2016 r. z klubem
Cracovia jest zapis, ze zwolnieni sq z podatku od dziatalnosci i w gminie, ale
wszystkie kluby sportowe zwolnione byty z podatku. Nie wiem czy klub prowadzit
dziatalnos¢ gospodarczq na tym obiekcie. Nie sprawdzalismy czy Cracovia prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczq i czy ma ztego tytutu przychody. Umowa byta
konsultowana z mieszkaricami na spotkaniu. z tej bazy korzysta tez nasz klub
pitkarski Strazak Rqczna. Zeby ta baza powstata to musielismy iS¢ na ustepstwa. (...)
rada gminy datfa zgode na umowe. Takze mieszkaricy otrzymali prezentacje umowy
z Cracoviq. Na baze Cracovii przeznaczono grunt okofo 9ha, ktdry byt tak naprawde
wysypiskiem Smieci (... w tamtym okresie na terenie obowigzywata uchwata
z 2014 r. o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci, i to na jej podstawie miato
by¢ to zwolnienie. To nie chodzito o podjecie nowej uchwaly przez Rade dedykowanej
Cracovii. Wydaje mi sie, Zze dawatem to prawnikowi do konsultacji - caly list.
Zwolnienie wyszto od strony Cracovii, najprawdopodobniej, jako element negocjacji,
bo mieli dokona¢ naktadéw inwestycyjnych rzedu ponad 50 min. z1.(....) Teren przed
wybudowaniem bazy byt wysypiskiem smieci. Ja przy podpisywaniu umowy,
kierowatem sie tym aby sciggng¢ do Gminy duzego inwestora. Nie skupiatem sie nad
tym czy jest to podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg, t. jaki jest jego status
prawny, bo zalezato mi na zagospodarowaniu tego terenu, ktéry byt pierwotnie
wysypiskiem sSmieci. Po podpisaniu umowy dowiedziatem sie, Ze sqsiednie gminy tez
byly zainteresowane budowq bazy u siebie przez Cracovie.

(akta kontroli str.2496, 2537-2549,2754-2758, 4308-4310, 4655-4665)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ai b ustawy 13 listopada
2003 r. odochodach jednostek samorzadu terytorialnego™® wplywy
z podatkéw od nieruchomosci oraz rolnego sg zrédtami dochodéw wiasnych
gminy. Stosownie do art. 60 ust. 1 u.s.g. za prawidtowg gospodarke finansowg
gminy odpowiada wojt. Wedtug art. 254 pkt 1 u.f.p. w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada gospodarki
finansowej, ze ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw. Wéjt nie moze wiec samodzielnie
dokonywac¢ zwolnien podatkowych, bo jest to wytgczna kompetencja rady
gminy, oraz ma dbac¢ o prawidtowg gospodarke finansowg gminy, do ktérej

"8 Dz, U. 22024 r. poz. 1176, ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym.

"9 Dz. U.z 2024 r. poz. 356, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 25 pazdziernika 2024 r. Obecnie
uregulowania te znajdujg sie w art. 4 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.).
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nalezy rzetelne i na podstawie obowigzujgcych przepiséw ustalanie dochoddéw
gminy.

3. W latach 2021-2024 w Urzedzie nie sprawdzano i nie weryfikowano
deklaracji na podatek od nieruchomosci sktadanych przez MKS Cracovia, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 272 ustawy Ordynacji podatkowej.

MKS Cracovia sktadat corocznie (od roku 2021) deklaracje na podatek od
nieruchomosci, w ktérych zadeklarowana taczna kwota na podatek od
nieruchomosci wynosita [...]'%, w tym [...]'*". Wraz z deklaracjami zostaly ztozone
zatgczniki ZDN-2 - do deklaracji na podatek od nieruchomosci - dane
o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, w ktérych
podatnik jako podstawe prawng [...]'*? podawat uchwate nr LI/435/2014 Rady
Gminy z30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zwolnien z podatku rolnego,
pomimo ze deklaracja dotyczyta podatku od nieruchomosci a nie podatku
rolnego.

W deklaracjach MKS Cracovia wykazywat w czesci D. Dane o przedmiotach
opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu:

- .15,
- [..1%,
- L.]%.

Zgodnie z obowigzujgcg w Gminie uchwatg nr L1/434/2014 RG z 30 pazdziernika
2014 r. zwolnione z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy byty grunty,
budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie
nieodptatnej dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu z wytgczeniem
zajetych, wydzierzawionych Iub wynajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Wykazane przez MKS Cracovia dane o przedmiotach
opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu wskazywaty, iz okreslone
warunki do zwolnienia nie zostaty spetnione, a tym samym obligowaty organ
podatkowy do podjecia czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie

120 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

124 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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stanu faktycznego. Tym bardziej, iz podmiotem sktadajgcym deklaracje
podatkowg byt podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, tj. spotka akcyjna.

Stosownie do art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego  w zakresie  niezbednym do  stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Wedtug art. 13 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
organem podatkowym, stosownie do swojej wiasciwosci, jest wojt jako organ
pierwszej instancji.

Kierownik Referatu Podatkéw i Optat, do ktorej obowigzkéw nalezaty czynnosci
sprawdzajace, wyjasnita, ze znata tres¢ umowy zawartej miedzy Gming a MKS
Cracovia, znata tre$¢ uchwat Rady Gminy z 2014 r. o zwolnieniach z podatku
rolnego i od nieruchomosci. Nie brata udziatu przy tworzeniu tresci ww. umowy
(...) Nie weryfikowata wptywajacych deklaracji, nie analizowata zawartych tam
danych. Wyjasnita, byfo po prostu utarte, ze Cracovia jest zwolniona z podatku,
i dlatego juz sie nad tym nie zastanawiata. Taki stan trwat do stycznia 2025r. (...)
Wyjasnita, ze w toku kontroli NIK zaczeta analizowal sprawe, zwrdcita sie
mailowo do prawnika Gminy z zapytaniem o zwolnienie z podatku Cracovii
i otrzymata odpowiedz, ze trzeba to zweryfikowa¢. W okresie 2020-2024 nie
kontaktowata sie z KS Cracovig w sprawach podatkowych (...) Wskazata, ze nie
byto rozméw o ewentualnych watpliwosciach co do zasadnosci zwolnienia
Cracovii z bytym Wéjtem i p. Skarbnik, nie zgtaszata im tez uwag w tej sprawie.

Byly wodjt zeznat, ze nie sprawdzat, co Cracovia wykazywata w swoich
deklaracjach od podatku od nieruchomosci, i ze przypuszczalnie Referat
Podatkéw przeoczyt te sprawe. Zeznat, ze wszystkie kluby sportowe sktadaty
deklaracje nawet jak byly zwolnione, i gdyby wiedzial, to Sciggnatby

przedstawicieli Cracovii do wyjasnienia sprawy.
(akta kontroli str. 2320-2322,2398,2401-2445,2463-2466,2480-2485,
2529-2532,2577, 2754-2758,4308-4310, 4655-4667)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 254 pkt 1 u.f.p. ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych zobowigzujgcych
przepiséw. Wedtug art. 24 ust. 1 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych'?® do podstawowych obowigzkéw pracownika
samorzadowego nalezy dbatos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki
publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych
intereséw obywateli. Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy
w szczegoélnosci przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
przepisbw prawa, atakze wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie
i bezstronnie (art. 24 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych).

4. W latach 2021-2024 ¢éwczesny Wojt, jako organ podatkowy pierwszej
instancji, nie skorzystat z uprawnienia do przeprowadzania kontroli podatkowej
u podatnikéw, w szczegélnosci u oséb prawnych, co byto dziataniem
nierzetelnym. Uprawnienie do kontroli wynika zart. 281 § 1 Ordynacji
podatkowej. Stosownie do art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja sie z obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Kierownik Referatu Podatkow i Optat, zobowigzana zakresem czynnosci do
sprawowania kontroli powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania oséb

26 Dz, U. z 2024 r. poz. 1135, dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.
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prawnych, wyjasnita, ze nie byty prowadzone kontrole podatkowe, ani Cracovii,
ani innych oséb prawnych. Brak kontroli ogdlnie wynikat z przekonania, ze dane
zawarte w dokumentach sktadanych przez podmioty byly wiarygodne. Urzad
dysponowat danymi o powierzchniach np. ze Starostwa. (...)
Skarbik Gminy wyjasnita, ze w okresie 2020-2024 nie prowadzono kontroli oséb
prawnych, ale powinni je prowadzi¢, to wynika z przepisdw prawa.
Byty Wéjt zeznat, ze nie sprawdzali czy Cracovia prowadzita [...]'%.

(akta kontroli str. 490, 491, 2320-2322, 2401-2445,2480-2485,2581-2582,2754-

2758, 4308-4310,4655-4667)

5. W latach 2021 (Il pot.) - 2024 nie dochowano nalezytej starannosci przy
realizacji uméw dzierzawy zawartych ze Spétka Likom, gdyz:
a) W latach 2021-2023 nie zwaloryzowano rocznego czynszu dzierzawnego
okre$lonego w umowie zawartej 30 sierpnia 2016 r. (R0S$.6845.54.2016), co byto
niezgodne z§& 4 ust. 1 umowy. Stosownie do tego postanowienia Gmina
zastrzegta sobie prawo do zmiany wysokosci czynszu dzierzawnego corocznie
0 wartos¢ ustalong w wyniku negocjacji stron, jednak nie mniej niz o wskaznik
wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa GUS za
rok poprzedni. Wskazniki wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
wynosity odpowiednio: 3,4%, 51% i 14,4%'®. Brak waloryzacji czynszu
skutkowat zanizeniem dochoddéw gminy w fgcznej kwocie 767,21z, co byto
dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 4924,4927, 4929, 4971, 5124)

Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za prowadzenie umoéw dzierzaw
w Referacie PPG wyjasnita, ze: umknely jej te zapisy umowy, nie dopatrzyta tego.
(akta kontroli str. 4909)

b) Roczny czynsz dzierzawny w umowie z23 stycznia 2024 .
(PPG.6845.45.2023) ustalono w kwocie 3 400 zt netto, tj. na poziomie czynszu
ustalonego w 2016 r., pomimo ze umowa ta dotyczyta tych samych
nieruchomosci, ktére zostaly wydzierzawione na podstawie umowy z 2016 r.
Nalezy zauwazy¢, ze do 2020 r. czynsz dzierzawny ustalony w umowie z 2016 r.
byt waloryzowany i wynosit 3 604,50 zt, tj. o ponad 200 zt wiecej. Gdyby
dokonano waloryzacji czynszu takze w latach 2021-2023 (co opisano
w podpunkcie a) tej nieprawidtowosci) oraz w styczniu 2024 r."?°, to roczny
czynsz dzierzawny w 2024 r. powinien wynosi¢ co najmniej 4 992,1 zt. W efekcie
czynsz zostat zanizony o 1 592,1 zt, co byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 4924,4927, 4929,4966, 5124)

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos$¢ informacji w zakresie danych
wykazanych w deklaracji podatkowej. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.

'Zhttp/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-ogolem-w-2020-r., http/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-
komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-
uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2021-r., http/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-
wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2022-r.

2%http/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-ogolem-w-2023-r.
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Byly Wdéjt zeznat, ze powodem tego byto pewnie niedopatrzenie przy
sporzadzaniu umowy, z drugiej strony chciat jako Gmina, aby Likom inwestowat
zarobione srodki w rozwdj terenu.

(akta kontroli str. 5776-5777)

¢) W umowie dzierzawy z 23 stycznia 2024 r. (PPG.6845.45.2023) przeznaczenie
nieruchomosci okreslono niezgodnie z uchwatg RG nr LIV/760/2023 z 18 grudnia
2023 r.w sprawie wyrazenia zgody na przedtuzenie umowy oraz odstapienie od
obowigzku przetargowego zawarcia umowy [...]. W przedmiotowej uchwale RG
wskazano przeznaczenie nieruchomosci na dziatalnos¢ rekreacyjng, sportowg
lub turystyczng, natomiast w zawartej umowie wskazano takze prowadzenie
parkingéw oraz drobnego handlu i ustug.

(akta kontroli str. 4952, 4947-4949)
Byly Wdéjt zeznat, Ze przypuszczalnie przez przeoczenie nie wprowadzono zapisu
o dziatalnosci gastronomicznej i parkingu do projektu uchwaty RG, a przy
podpisywaniu umowy nie zwrécono uwagi na rozbiezno$¢ pomiedzy trescig
uchwaty a trescig umowy.
(akta kontroli str. 2754-2758)
Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za przygotowanie projektu uchwaty,
wyjasnita, ze przygotowujgc projekt uchwaty zawarta zakres na dziatalnos¢
rekreacyjng, sportowg lub turystyczna, bo tak bylo ,zwykle” pisane
[w uchwatach]. Co do zakresu w umowie byty prowadzone rozmowy miedzy
bytym Woéjtem a Likomem, co do mozliwosci zagospodarowania pewnych
dziatek. Uczestniczyta w tych rozmowach, w niektérych brat udziat tez
kierownik referatu PPG i prawnik. Ostatecznie zostato ustalone, ze moze by¢
rozszerzony zakres przeznaczenia dziatek w stosunku do uchwaty i tak to
zostato wpisane do umowy.

(akta kontroli str. 4910)

d) W 2024 r. nie zwaloryzowano rocznego czynszu dzierzawnego okreslonego
w umowie dzierzawy zawartej 24 lutego 2023 r. (PPG.6845.33.2023)
w wysokosci 19 041,87 zt, co byto niezgodne z § 4 ust. 4 umowy. Stosownie do
tego postanowienia Gmina zastrzegta sobie prawo do zmiany wysokosci czynszu
dzierzawnego corocznie o wartos¢ ustalong w wyniku negocjacji stron, jednak
nie mniej niz o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogtoszony przez Prezesa GUS za rok poprzedni. Wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych GUS za rok 2023. wyniost 11,4%'%. Brak waloryzacji
czynszu skutkowat zanizeniem dochoddéw gminy w tgcznej kwocie 2 170,7 zt, co
byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 4924,4927, 4929,4960, 5124)

Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za prowadzenie umoéw dzierzaw
w Referacie PPG wyjasnita, ze: umknely jej te zapisy umowy, nie dopatrzyta tego.
(akta kontroli str. 4909)

e) W 2024 r. nie dochodzono rocznego czynszu dzierzawnego od Spotki,

okreslonego § 4 ust. 1 umowy z 22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023) w wysokosci
43 618 zt netto, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. Spétka byta

130 Gtéwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Komunikaty i Obwieszczenia / Lista

komunikatéw i obwieszczer / Komunikat w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2023 roku.
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zobowigzana zaptaci¢ Gminie roczny czynsz dzierzawny i doliczony podatek
VAT, jednorazowo, do 30 wrzesnia za rok dzierzawny, przelewem na konto
wydzierzawiajgcego. W Urzedzie nie wystawiono Spétce faktury VAT za 2024 r.
z tytutu rocznego czynszu dzierzawnego z uptywem terminu ptatnosci, co byto
niezgodne z art. 106i ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT''. Kierownik Referatu PPG
wyjasnit, ze powodem braku wystawienia faktury byto nieprzekazanie umowy
dzierzawy pomiedzy pracownikami Referatu PPG jako podstawy do
zafakturowania.

(akta kontroli str. 4929, 4928, 4956, 4958)
Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za prowadzenie umoéw dzierzaw
w Referacie PPG, wyjasnita, ze duzo sie dziato w tamtym okresie i przez
przeoczenie nie przekazata umowy do kolezanki, ktéra odpowiadata za
wystawianie faktur.
(akta kontroli str. 4910)
Wojt wyjasnit, ze o tym fakcie dowiedziat sie w toku kontroli NIK.
(akta kontroli str. 5096)
Faktura VAT zostata wystawiona 4 kwietnia 2025 r., tj. w toku kontroli NIK, na

kwote 43 618 zt netto wraz z podatkiem VAT 10 032,14 zt. Odsetki za okres
1 pazdziernika 2024 r. do 4 kwietnia 2025 r. stanowig kwote 3 075,70 zt.

(akta kontroli str. 5780-5783)
f) Dziatki nr: 1937/63, 1937/74, 1937/69'%2, 1975 (tgcznie 4,088ha)
wydzierzawione umowg nr ROS.6845.40.2020 z 1 grudnia 2020 r., zawarta do 31
maja 2050 r., zostaty ponownie wydzierzawione 24 |lutego 2023 r. umowg nr
PPG.6845.33.2023, zawartg tez do 31 maja 2050 r. Umowa R0OS.6845.40.2020 nie
zostata wypowiedziana ani rozwigzana. Nastepnie trzy z tych dziatek, tj. 1937/63,
1937/74, 1937/69, zostaty wydzierzawione po raz trzeci 23 stycznia 2024 r.,
umowa nr PPG.6845.44.2023, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 4952, 4960, 5101)

Kierownik Referatu PPG wyjasnit, ze najprawdopodobniej osoba merytoryczna
zajmujaca sie dzierzawami nie dokonata rzetelnej weryfikacji dokumentow.

(akta kontroli str. 4952, 4960, 5101, 5035, 5037, 5736-5738)

g) Nie spisano protokotéw zdawczo-odbiorczych przy przekazywaniu
przedmiotu dzierzawy Spotce, celem pisemnego udokumentowania stanu
przedmiotu dzierzawy na dzien rozpoczecia umow dzierzawy, tj.. z 24 lutego
2023 r. (PPG.6845.33.2022), z 22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023), z 23 stycznia
2024 r. (PPG.6845.44.2023), oraz zabezpieczenia na wypadek wzajemnych
roszczen co do przedmiotu dzierzawy, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 4952-4964)

Byly Wojt zeznatl, ze w przypadku umowy z 22 maja 2023 r. byty trudnosci
z przejeciem terenu od bytego dzierzawcy OW Nad Zalewem. W przypadku
pozostatych dwdéch uméw (33/2022, 44/2023) nie potrafit odpowiedzie¢,
dlaczego nie sporzadzono tych protokotéw. Protokoty powinny by¢ sporzagdzone

131 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.).
32 W umowach byta pomytka tj. 1637/69, winno by¢ 1937/609.
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przez pracownikow Referatu PPG. Teren umowy 33/2022 i 44/2023 byt terenem
niezagospodarowanym, nieogrodzonym.

(akta kontroli str. 5776)

Kierownik Referatu PPG wyjasnit, ze protokotdéw nie spisywano ze wzgledu na
btad pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za sprawy dzierzawy.
Procedura postepowania dotyczgca wydzierzawiania, tj. nieformalna - instrukcja
kolezehska spisana i przekazana przez poprzedniego pracownika
odpowiedzialnego za umowy dzierzawy, byta przekazana temu pracownikowi.
W przypadku umowy z 22 maja 2023 r. byty trudnosci z przejeciem terenu od
bytego dzierzawcy OW Nad Zalewem.

(akta kontroli str. 5035, 5037)

h) W przypadku dwdéch umodw, tj. umdéw zawartych 24 lutego 2023 r.
(PPG.6845.33.2022) i 22 maja 2023 r. (PPG.6845.19.2023), nie egzekwowano od
Spotki obowigzku przekazania informacji o przypadkach oddania przedmiotu
dzierzawy osobom trzecim do bezptatnego uzywania lub w poddzierzawe, co
byto dziataniem nierzetelnym. Stosownie do postanowien § 2 ust. 4 zawartych
umow Spotka, w przypadku oddania przedmiotu dzierzawy osobom trzecim do
bezptatnego uzywania lub w poddzierzawe, byta zobowigzana do przekazania
Gminie informacji o zwartych umowach, raz w roku do 30 czerwca. Referat PPG
nie dochodzit powyzszego obowigzku od Spétki, pomimo ze Spétka oddawata
dzierzawione tereny w poddzierzawe i nie ztozyta w Urzedzie wymaganych
informaciji.

(akta kontroli str. 4924, 4936, 5773)

Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za prowadzenie umoéw dzierzaw
w Referacie PPG, wyjasnita, ze wywnioskowata, ze skoro nie skiadali takiej
informacji, to nie zawierali zadnej umowy. Nie pomyslata, zeby wystac
przypomnienie o obowigzku informowania Gminy.

(akta kontroli str. 4911)

Kierownik Referatu PPG wyjasnit, ze nie jest mu znana przyczyna powielenia
dziatek w umowach PPG.6845.33.2023 i PPG.6845.44.2023.
Najprawdopodobniej byt to btgd pracownika zajmujgcego sie sprawa.

(akta kontroli str. 5035,5037)

6. Urzad przez ponad rok po zakoriczeniu dwéch uméw dzierzawy terendéw nad
Zalewem nie dokonat odbioru wydzierzawionego majatku, co byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. Z dniem 31 grudnia 2023 r. zakonczyly sie dwie
umowy zawarte w 2013 i w 2014 r. zOW Nad Zalewem na dzierzawe ponad
22 ha gruntéw. Dzierzawca na podstawie zawartych umoéw z Gming byt
zobowigzany do zagospodarowania terenu i do wykonania do korca 2019 r.
niezbednej infrastruktury technicznej oraz wskazanych inwestycji (boiska, korty,
sanitariaty, punkty gastronomiczne). Wartos¢ inwestycji stanowita tgcznie
2 490 tys. zt. Doprowadzajgc media, tj.: energie elektryczng, wode, kanalizacje,
dzierzawca byt zobowigzany do dopetnienia wymogow witasciwych przepiséw
prawnych oraz uzyskania niezbednych zezwolen we wilasnym zakresie i na
wiasny koszt. Koszty wszelkich naktadéw na przedmiocie dzierzawy obcigzaty
dzierzawce, ktéry oswiadczyt, iz po zakoriczeniu dzierzawy nie bedzie roscit praw
do ich zwrotu. Po zakohczeniu dzierzawy przedmiot dzierzawy miat byc¢
zwrécony niezwlocznie w stanie niepogorszonym wraz z dokonanymi
ulepszeniami.
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Urzad, pomimo ze miat prawo wstepu na przedmiot dzierzawy w celu
skontrolowania przestrzegania przez dzierzawce postanowien umownych, to ani
w trakcie trwania umowy, ani po jej zakohczeniu nie sprawdzit, czy dzierzawca
wykonat inwestycje, do ktérych byt zobowigzany w umowach. Urzednicy nie
sporzadzili protokotu z wizji lokalnej z 28 grudnia 2023 r. przeprowadzone;j
z przedstawicielem Spotki Likom (bedacej dzierzawcg tego terenu od dnia 1
stycznia 2024 r.). Do pierwszej wspolnej wizji z bytym dzierzawca doszto dopiero
4 listopada 2024r., w trakcie ktérej opisano stan faktyczny i wykonano
dokumentacje fotograficzng. Byty dzierzawca odestat Kierownikowi Referatu
PPG swoje poprawki do protokotu 9 grudnia 2024 r. nie przedktadajac
dokumentacji technicznej i ewentualnych zezwolen. Kierownik Referatu PP
wedtug stanu na dzien 24 lutego 2025 r. (w toku czynnosci kontrolnych NIK)
w dalszym ciggu nie dokonat przyporzadkowania wykonania istniejgcych
obiektéw do spisu inwestycji okreslonych w umowach dzierzawy z 2013 r.
i 2014 r. oraz nie sporzadzit ostatecznej wersji protokotu zdawczo-odbiorczego
i inwentaryzacji. Tym samym Urzad nie przejat do majatku Gminy (do ewidencji
ksiegowej Srodkoéw trwatych) poczynionych przez dzierzawce ulepszen
w przedmiocie dzierzawy, wycenionych pierwotnie w umowach na 2 490 tys. zt,
co byto dziataniem niegospodarnym.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.
Wedtug art. 50 ust 1 tej ustawy obowigzkiem oséb uczestniczacych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci
przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia. Zarzgdzanie
mieniem komunalnym obejmuje zaréwno czynnosci prawne, jak i czynnosci
faktyczne dotyczace praw wchodzgcych w sktad mienia komunalnego. Do
zakresu czynnosci faktycznych objetych zarzadzaniem zalicza sie prowadzenie
nalezytej dokumentacji i kontrole stanu technicznego sktadnikéw majgtkowych.

Po 15 marca 2024 r. Urzad nie podjat skutecznych dziatan celem oprdznienia
przedmiotu dzierzawy z rzeczy ruchomych i odpadéw wobec pasywnej postawy
bytego dzierzawcy, pomimo wyznaczenia mu ostatecznego terminu do
wykonania zobowigzan do 15 marca 2024 r., co byto dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Dziatanie to byto réwniez niezgodne z 25 ust. 2 w zwigzku
zart. 23 ust. 1 pkt 5i 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do
wskazanych uregulowan gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
polega na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane zzasobu oraz prowadzeniu windykacji tych
naleznosci oraz podejmowanie czynnosci w postepowaniu sgdowym,
w szczegodlnosci w sprawach dotyczgcych wilasnosci lub  innych praw
rzeczowych na nieruchomosci, ozaptate naleznosci za korzystanie
z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku dzierzawy. W efekcie nie zostata
zachowana zasada prawidtowej gospodarki nieruchomosciami okreslona w art.
12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Urzad nie obcigzyt bytego dzierzawcy za bezumowne korzystanie z terenu od
1 stycznia 2024 r., kwotg wskazang w wezwaniu z 15 lutego 2024 r., tj. 370 zt
netto za kazdy dzier, pomimo nieusuniecia przez bytego dzierzawce
W wyznaczonym terminie ruchomoscii odpadéw. Pomimo braku reakcji bytego
dzierzawcy na wezwanie do dostarczenia dokumentacji technicznej
poswiadczajacej legalnosc i prawidtowos¢ wykonania posadowionych obiektow
Urzad nie podjat zadnych krokéw formalnych, choéby zgtoszenia do nadzoru
budowalnego.
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Wedtug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 8 kwietnia 2025 .
w wyniku braku zdecydowanych i kompetentnych dziatan ze strony Urzedu
sprawa w dalszym ciggu nie zostata ostatecznie zakoriczona.

(akta kontroli str. 4774-4813, 4824-4814)

Pracownik Urzedu odpowiedzialny za prowadzenie spraw dzierzawy do
pazdziernika 2021r. wyjasnita, ze nie sprawdzita wykonania inwestycji do grudnia
2019 r., bo najprawdopodobniej nie zdawata sobie sprawy zistotnosci tego
zapisu w umowie i jego konsekwencji, miata duzo innych obowigzkéw
w zakresie czynnosci, a nikt z przetozonych nie prosit o dopilnowanie spraw
z OW Nad Zalewem.

(akta kontroli str. 4913-4923)

Pracownik Referatu PPG prowadzgca sprawe w okresie od konca pazdziernika
2021 do poczatku roku 2025, wyjasnita m.in., ze pomimo braku doswiadczenia
starata sie wykonywac swoje obowigzki. Przed zakonczeniem umowy z OW nad
Zalewem prébowata skontaktowac sie telefonicznie z przedstawicielami OW
Nad Zalewem, w celu umdwienia spotkania i przeprowadzenia inwentaryzacji,
ale bezskutecznie. Na pierwszej wizji w grudniu 2023 r, jej nie byto. Byta na tej
w listopadzie 2024 r. Wiasciciele OW nie zareagowali na wezwanie z 16 stycznia
2024 r. i znig sie nie kontaktowali. Podata, ze méwili o tych trudnosciach
z kierownikiem Referatu bytemu Wéjtowi, to kazat ,,cos zrobic¢”. Udato sie uméwic
wszystkie strony zainteresowane w listopadzie 2024 r. na spotkanie. Calg te
sytuacje odbierata, ze ze strony OW nad Zalewem byto to celowe dziatanie tzw.
na przeczekanie, ze nie mieli zamiaru opusci¢ tego terenu. Podczas spotkania
w listopadzie 2024 r. na terenie OW spisywata z kierownikiem Referatu
inwentaryzacje obiektéw, nie byto zadnych rozmdéw nt. rozliczen czy roszczen
wobec Gminy. Spisata te inwentaryzacje, przekazata kierownikowi i po tym
etapie jej rola w tej sprawie sie zakonczyta. Dalej pilotowat jg juz Kierownik
Referatu.
Odnosnie braku obcigzenia za bezumowne korzystanie przez OW nad Zalewem
z terenu po marcu 2024 r. wyjasnita, ze nie podjeta dziatan i nie kontaktowata
sie z prawnikiem co dalej robi¢ w tej sprawie. Wynikato to z braku $wiadomosci
i doswiadczenia, ze moze to przybrac¢ negatywne skutki, nie miata wiedzy co
mozna zrobi¢ , jak zadziatac¢ itp. Wyjasnita, ze nie byto tez jakis zdecydowanych
polecen, wskazéwek ze strony przetozonych, tj. bytego Wojta. Podata, ze
w trakcie realizacji obowigzkéw nie spotkata sie znaciskami czy jakimi$
propozycjami korupcji zadnej ze stron.

(akta kontroli str. 4911)

Kierownik Referatu PPG wyjasnit, m.in. ze: nie zostato ustalone jednoznacznie
(stan na 24 lutego 2025 r.) czy inwestycje zostaty wykonane. Na zlecenie
Referatu, w lutym 2024 r. zostata sporzadzona przez firme geodezyjna
ortofotomapa z numeracjg dziatek, obejmujgca teren dzierzawiony przez OW
Nad Zalewem. Na mape zostalty naniesione numery odpowiadajgce
poszczegdlnym obiektom na mapie i w terenie. Kierownik podat, ze 4 listopada
2024 r. uczestniczyt w inwentaryzacji obiektow w terenie, wystat nastepnie
projekt protokotu z ww. ortofotomapg, do OW Nad Zalewem z prosba m.in.
0 uzupetnienie opis infrastruktury szczegdlnie podziemnej. 9 grudnia 2024 r.
otrzymat uzupetniony protokét bez dokumentacji potwierdzajgcej legalnos¢
obiektdw na tym terenie. 11 grudnia 2024 r. ponownie e-mailem zwrdcit sie
0 przygotowanie dokumentéw, ktére potwierdzg legalnos¢ obiektéw w terenie.
Na tego e-maila nie otrzymat odpowiedzi. Wedtug stanu na 24 lutego 2025 r.
w dalszym ciggu nie dokonat przyporzadkowania istniejgcych obiektéw do spisu
inwestycji zawartych w umowach.
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W sprawie nieegzekwowania przez Urzad zapisdw z wezwan wystosowanych do
dzierzawcy, tj. 16 stycznia i 15 lutego 2024 r., wyjasnit, ze pisma z 16 stycznia
i 15 lutego przygotowywat radca prawny Urzedu. On nie czut sie na sitach, zeby
prowadzi¢ dalszg egzekucje praw i obowigzkéw z umoéw z OW Nad Zalewem. Po
pismie z 15 lutego 2024 r. nie pojawia sie dalsza korespondencja pomiedzy
Urzedem a bytymi wiascicielami OW Nad Zalewem. Kierownik w wyjasnieniach
wskazat, ze myslat, ze OW Nad Zalewem dogada sie z Likomem i przekaze im
teren. Ponadto myslat, ze dalszymi czynnosciami zajma sie tez prawnicy Gminy.
Nie zwracat sie pismem do prawnikéw o dalsze prowadzenie sprawy. Wskazat,
ze 28 pazdziernika 2024 r. Wajt skierowat pismo do JBB Inwestycje z wezwaniem
do spotkania. W wyniku tego wezwania dokonano opisanej powyzej wizji i od
grudnia 2024 r. sprawa utkneta. Nie nadano dalszego biegu. W miedzyczasie
byto przygotowywane porozumienie pomiedzy Likomem a Gming odnosnie
umowy dzierzawy z 22 maja 2023 r. On nie uczestniczyt w tych pracach.

(akta kontroli str. 4827-4830)

Byty Wojt zeznat m.in., ze z OW nad Zalewem byta trudna wspétpraca w trakcie
trwania umowy, byt utrudniony kontakt ze strony wtascicieli. Do konica 2019 r.
nie byto kontroli w terenie, ale byly Wojt nie wskazat powodéw. W sprawie
dlaczego nie rozwigzano umowy, jesli inwestycje nie byty realizowane, wskazat,
ze czesciowo pare rzeczy byto realizowanych, dzierzawili ten teren ponad 20 lat
i ciezko byto z dnia na dzien rozwigzac te umowy. Zeznat, ze przyjat zatozenie,
ze poczeka do korica umowy, tj. do 31 grudnia 2023 r., kiedy umowa
samoczynnie wygasnie. Pod koniec umowy dzierzawca nie reagowat na préby
kontaktu w celu umoéwienia spotkania, zdaniem bytego Wojta lekcewazyli
i chcieli przeciggnac te sytuacje do nowych wyboréw samorzgdowych w 2024 r,
(wnioskowali o przesuniecie terminu uprzatniecia terenu do 30 kwietnia 2024 r.,
awybory i tura 7 kwietnia 2024 r., a druga 21 kwietnia ). Byty Wojt zeznat, ze
dzierzawcy byt przeciwny jego koncepcji, aby tym terenem zarzadzat Likom.

W sprawie dlaczego nie usunieto na koszt dzierzawcy rzeczy ruchomych
z przedmiotu dzierzawy, nie natozono kary za bezumowne korzystanie z terenu,
byty Wéjt zeznat, ze byt to okres przedwyborczy, on byt pochtoniety zamykaniem
inwestycji waznych dla Gminy, ktére rozpoczat w trakcie kadencji np.
dokonczenie budowy sali gimnastycznej w Racznej, (....) i wiele innych spraw,
ktére chciat zamkna¢ przed koricem kadencji, natomiast sprawy Zalewu zeszty
na plan dalszy i nie zostaty dopilnowane przez pracownikéw Referatu PPG. Byty
Wojt zeznat, ze Urzad przymierzat sie do wytoczenia sprawy sgdowej, ale miato
to mie¢ miejsce juz po wyborach.

(akta kontroli str. 2754-2758)

Byly Prezes Spétki Likom zeznat, ze od wrzesSnia 2023 r.,, w zwigzku
z planowanym objeciem w dzierzawe terenu po OW Nad Zalewem od 1 stycznia
2023 r. starat sie zorganizowal przejecie terenu, chciat aby razem
z przedstawicielami Gminy i wiascicieli OW Nad Zalewem przeszli sie po terenie
i spisali stan na tamtych dziatkach. Zeznal, ze z obserwacji widziat, ze z jednej
strony OW Nad Zalewem zbierali i demontowali np. stupy oswietleniowe,
pozostawiajgc uciete kable, a z drugiej strony zachowywali sie jakby nie chcieli
tego terenu opusci¢; pod koniec grudnia doszto do wizji na terenie OW Nad
Zalewem z przedstawicielami Gminy. z OW nikt sie nie pojawit, pomimo tego ze
przebywali tam w ciggu tygodnia i na weekendy. Byly Prezes zeznat, ze wedtug
jego odczucia tez nie byto jakiego$ duzego zaangazowania urzednikéw w te
sprawe, odnosit wrazenie ze wszystko” spychali na niego, ze on sobie ma z tym
poradzic¢”.
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Byly Prezes Spétki Likom w sprawie, czym kierowat sie sktadajgc prosbe
0 wyjasnienie sprawy z OW Nad Zalewem (pismo z 6 czerwca 2024 r.) zeznat,
m.in. ze zwrdcit sie do Wdjta poniewaz jego wczesniej monity byty nieskuteczne.
Podejrzewat, ze na tamtym terenie sg samowole budowalne,
niezinwentaryzowane sieci elektryczne i kanalizacyjne, wszystko byto na jednym
liczniku, i to zagrazato bezpieczenstwu, nie wiadomo jak skanalizowane byty
toalety i sanitariaty. Na jego pytania do wiascicieli OW o dokumentacje
techniczng, to usmiechali sie dwuznacznie, ze to wszystko jest nada w budowie.

(akta kontroli str. 5779)
Wojt w sprawie dlaczego po objeciu przez niego funkcji Urzad nie
wyegzekwowat wezwanh z 16 stycznia i 15 lutego 2024 r., tj. nie usunieto rzeczy
ruchomych na koszt dzierzawcy, nie obcigzono kosztami, nie obcigzono za
bezumowne korzystanie, wyjasnit, ze wezwan ze stycznia i lutego 2024 r. nie
widziat, kiedy rozmawiat z poddzierzawcami to przyznali, ze rzeczy ruchome sg
ich wtasnoscig i niezbedne do prowadzenia dalszej dziatalnosci. Deklarowali
chec dalszej wspotpracy z nowym zarzadca terenu Spotka Likom, éwczesny
prezes Spotki podpisat z nimi umowy, ale Wojt juz tych umoéw nie sprawdzat.
W miedzyczasie Referat PPG miat dopilnowa¢ inwentaryzacji. Pracownik, ktéry
miat zajac sie sprawa, przebywat a to na urlopie, a to na zwolnieniu, sprawa sie
przeciggata, w konicu poprosit kierownika PPG ointerwencje i zostato
przygotowane pismo i umoéwiona wizja lokalna 4 listopada 2024 r. W sprawie
braku wyegzekwowania dokumentacji technicznej potwierdzajgcej legalnos¢
wykonania zidentyfikowanych budynkéw i instalacji podat, ze jak juz wyjasnit
wczesniej - w trakcie roku 2024 r. sprawy przediuzaty sie, a na spotkaniu 12
marca 2025 r. w Urzedzie z przedstawicielami bytego dzierzawcy OW Nad
Zalewem zostaty poczynione ustalenia, co do dalszych krokéw. Wéjt w dniu
18 marca 2025 r. wyjasnit, ze protokdt ze spotkania jest w trakcie
przygotowywania, do decyzji Gminy pozostanie zakres i forma przejecia
obiektdw nietrwale zwigzanych z gruntem, z jego strony padta informacja, ze
obiekty nieposiadajgce dokumentacji technicznejzostang usuniete (wyburzone).

(akta kontroli str. 5097)

Do dnia zakoriczenia kontroli 8 kwietnia 2025 r. protokdt z inwentaryzacji
i ustalen nie zostat w dalszym ciggu sporzadzony i podpisany przez strony.

(akta kontroli str. 5785)

7. W latach 2022-2023 nie zwaloryzowano rocznego czynszu dzierzawnego
okreslonego w umowie z30 kwietnia 2013 r. (RG.6845.36.2013) oraz
z 31 pazdziernika 2014 r. (RG.6845.63.2014) zawartej z OW nad Zalewem, co byto
niezgodne z8 5 ust. 3 umowy z2013 r. oraz z& 5 ust. 4 umowy z 2014 r.
Stosownie do tych postanowienn Gmina zastrzegta sobie prawo do zmiany
wysokosci czynszu dzierzawnego corocznie o wartos¢ ustalong w wyniku
negocjacji stron, jednak nie mniej niz o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa GUS za rok poprzedni. Roczny czynsz
dzierzawny z umowy z 2013 r., po aneksie nr 7 z 31 wrzesnia 2022 r., wynosit
35652,50 zt. Czynsz roczny z umowy z 2014 r., po aneksie nr 6, od 1 stycznia
2021 r. wynosit 6927 zh. Wskazniki wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych wynosity odpowiednio: 5,1% i 14,4%™3. Brak waloryzacji

133 http/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-ogolem-w-2021-r., http/stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-
komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-
uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2022-r.
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czynszu skutkowat zanizeniem dochodéw gminy odpowiednio 07,2 tys. zt
i 1,4tys. zt, tgcznie o 8,6 tys. zt, co byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 4775, 4795, 4799,4803-4805, 4816, 5124)

Kierownik Referatu PPG wyjasnit, ze waloryzacja nie zostata wykonana ze
wzgledu na brak podjecia dziatarn w tym zakresie przez pracownika PPG, ktéry
miat w swoim zakresie czynnosci m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z ustalaniem wysokosci stawek czynszu za dzierzawe.

(akta kontroli str. 5037)

Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za prowadzenie umoéw dzierzaw
w Referacie PPG wyjasnita, ze: umknety jej te zapisy umowy, nie dopatrzyta tego.

(akta kontroli str. 4909, 5099)

8. W latach 2021(ll pot.) - 2024 w Urzedzie nie sprawowano wystarczajgcego
nadzoru w obszarze realizacji uméw dzierzawy terenéw nad Zalewem
zawartych przez Gmine, co byto dziataniem nierzetelnym. Byty oraz obecny Wéjt
nie podjeli skutecznych dziatarn w celu poprawy funkcjonowania Referatu PPG,
pomimo wystepujacych opdéznien w realizacji spraw i niewywigzywania sie
z natozonych obowigzkéw. Zmiana nastgpita dopiero z poczatkiem 2025 r.,
w zwigzku ze zblizajgcym sie przejSciem na emeryture pracownika
prowadzgcego sprawy dzierzawy i przesunieciem przez Wéjta pracownika
z referatu ROS do zadan zwigzanych z dzierzawami.

(akta kontroli str. 4831-4832, 4913, 5038-5078, 5096-5097)

Pracownik Referatu PPG, odpowiedzialna za prowadzenie umoéw dzierzaw
w Referacie PPG podsumowujgc catg to sytuacje zumowami dzierzawy,
wyjasnita ze nie miata wczesniej doswiadczenia w prowadzeniu takich spraw,
ani ze sprawami finansowo-ksiegowymi. Pod koniec 2021 r. kiedy w zwigzku ze
zmiang organizacji pracy Urzedu, sprawy umow dzierzawy przeszty do Referatu
PPG, zostat jej rozszerzony zakres obowigzkdw i powierzone prowadzenie tych
spraw. Wskazata, ze zlecit jej to Wojt, pomimo iz wiedziat, ze nie miata ani
wyksztatcenia, ani doswiadczenia i wiedzy w tym kierunku; podata, ze starata
sie wdrozy¢ w ten zakres mniej lub bardziej udolnie, sprawy zostaty jej
powierzone w tak duzym zakresie i z tak duzg odpowiedzialnoscia, ze przestata
sobie dawac rade zogarnieciem catosci i stad pojawiaty sie jej btedy
i niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 4911)

Kierownik Referatu PPG podat, ze czuje sie jako kierownik odpowiedzialny
oczywiscie za powyzsze sprawy tj. umowy dzierzawy z Likom, oraz sprawy
inwentaryzacji terenu po OW Nad Zalewem, ale wskazat tez, ze sygnalizowat
przetozonym w trakcie realizacji zadan na problemy organizacyjne (braki
kadrowe, nattok zadan) i nieprawidtowe realizowanie zadan przez pracownika,
ktéry bezposrednio odpowiadat za te zadania.

(akta kontroli str. 4832, 5038-5078)

Byty Wojt zeznat, ze powierzyt prowadzenie umoéw dzierzawy pracownikowi, bo
byta to osoba przed emeryturg (na dwa lata przed) i jesli by nie zajeta sie
sprawami prowadzenia umow dzierzawy, to musiatby jg zwolni¢ z uwagi na brak
zajecia dla niej, a nie chciat jej zwalnia¢ i chciat, zeby dotrwata do emerytury.
W sprawie dlaczego nie odsunagt pracownika od spraw umoéw dzierzawy
pomimo, iz kierownik Referatu PPG sygnalizowat problemy w tym zakresie, byty
Woijt zeznal, ze: chciat dac jej szanse, aby poprawita swoje btedy, a jednoczesnie
byt Swiadomy, ze po jej odejsciu na emeryture trzeba bedzie szukac pracownika
na jej etat. Ponadto nie byta sama w prowadzeniu spraw, szczegdlnie trudnych,
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byt kierownik PPG czy inni pracownicy referatu. Nie przyjat rezygnacji kierownika
PPG z funkgji kierownika, bo trudno byto znalez¢ pracownika z kwalifikacjami
zainteresowanego pracg w Urzedzie.

(akta kontroli str. 2754-2758)

Wojt wyjasnit, ze zmiane planowat, tj. pracownik odejdzie na emeryture (byt
w okresie ochronnym), a do referatu wrdéci osoba, ktéra kiedys$ zajmowata sie
umowami dzierzawy. Wéjt podat, ze Kierownik referatu PPG sygnalizowat mu, ze
byt niezadowolony z pracy tamtego pracownika.

(akta kontroli str. 5097)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu Gminy w zakresie
zamiany nieruchomosci oraz dzierzawy gminnych nieruchomosci. Podstawa
powyzszej oceny byto niedochowanie nalezytej starannosci przy zamianie
dziatek nad Zalewem, niedochowanie nalezytej starannosci przy zawieraniu
umowy dzierzawy z MKS Cracovia, w ktérej zawarto postanowienie dotyczace
zwolnienia klubu z ponoszenia kosztéw podatkéw od nieruchomosci oraz
innych optat wynikajacych z przepiséw prawa lokalnego. Pracownicy Urzedu
prowadzacy sprawy podatkowe nie weryfikowali deklaracji na podatek od
nieruchomosci sktadanych przez MKS Cracovie, skutkiem czego byto
niepobranie naleznego podatki w wysokosci co najmniej [..]"™* ziotych.
Realizacja umow dzierzawy zawartych ze Spétkg Likom, nie byta realizowana
w sposéb rzetelny. Nie waloryzowano rocznych czynszéw dzierzawnych, nie
wystawiono faktury VAT za czynsz do jednej zumoéw. Urzad nie dochowat
nalezytej starannosci przy odbiorze wydzierzawionego majatku Gminy, po
zakonczonych zdniem 31 grudnia 2023 r. dwo6ch umowach dzierzawy.
Dzierzawca, na podstawie zawartych umoéw, miat dokonaé¢ na wiasny koszt
inwestycji okreslonych na kwote ponad 2400 tys.zt, bez pdzniejszego
dochodzenia zwrotu poniesionych naktadéw. Po pond roku, na dzieh
zakonczenia kontroli sprawa nie zostata zakonczona, zuwagi na brak
wystarczajgcej wiedzy lub kompetencji oséb odpowiedzialnych za realizacje
poszczegblnych zadan, a takze nierzetelne dziatanie.

Badanie prowadzania ustnych przetargdw nieograniczonych na prébie sprzedaz
nieruchomosci wykazato, ze od strony formalnej i proceduralnej
przeprowadzano je zgodnie zu.g.n. oraz rozporzadzeniem w sprawie
przetargow.

3. Udzielanie dofinansowania organizacjom pozarzagdowym oraz
innym podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego
na realizacje zadan publicznych

W latach 2020-2024 Gmina udzielata dotacji organizacjom pozarzgdowym
w trybie otwartego konkursu ofert w tgcznej wysokosci 1 315,7 tys. zt, w tym:
137,7 tys. zt w 2020 r., 200 tys. zt w 2021 r., 240 tys. zt w 2022 r., 348 tys. zt
w 2023 r. oraz 390 tys. zt w 2024 r. Organizacje ztozyty tgcznie 200 wnioskow
o dofinansowanie zadan. Dofinansowanie przyznano tacznie 180 wnioskom,
w tym: 21w 2020r., 31w 2021 r.,35w 2022r.,45w 2023 r.i 48w 2024r.

(akta kontroli str. 1482-1483,1878-1879, 4546)

134 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie kwoty
podatku. Wytgczenia dokonano ze wzgledu na tajemnice skarbowa.
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W wyniku analizy dokumentacji pieciu otwartych konkurséw'3* ustalono, ze: .

Ogtoszenia o konkursach umieszczano w BIP, w siedzibie Urzedu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej Urzedu,
co byto zgodne z art. 13 ust. 3 u.d.p.p. Ogtoszenia umieszczano na okres nie
krétszy niz 21 dni od wyznaczonego terminu sktadania, co byto zgodne z art. 13
ust. 1 u.d.p.p. Ogtoszenia zawieraty wymagane informacje wynikajgce z art. 13
ust. 2 u.d.p.p., z wyjgtkiem ogtoszenia konkursu w 2024, w ktérym nie zostata
zawarta informacja wynikajgca z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p., co szczegétowo
zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1658-1665, 1699,1799-1804)

Oferty rozpatrywaty komisje konkursowe powotywane co roku zarzgdzeniami
Wojta ws. powotania komisji konkursowej ds. opiniowania ofert na realizacje
zadan publicznych™®,  Komisje powolywano na zasadach okreslonych
w Uchwatach Rady dotyczacych przyjecia rocznych programoéw wspétpracy
Gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2020-2024'% oraz wynikajacych z art. 15
ud.p.p. W zadnym zpostepowan konkursowych cztonkowie komisji
uczestniczacy w ocenie wnioskéw nie ztozyli stosownych osSwiadczen
dotyczacych ich ewentualnego powigzania z oferentami. Szczegdtowo zostato to
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1501-1559,1630,1666-1681)

W sktadach komisji nie byto oséb wskazanych przez organizacje pozarzagdowe -
pomimo ogtaszanych przez Urzad, w tym celu nabordéw. Wojt wyjasnit, ze brak
zainteresowania mogt by¢ spowodowany terminem posiedzeh komisji
konkursowych, ktére odbywajg sie w standardowych godzinach pracy Urzedu,
co dla os6b pracujagcych wigzatoby sie to z koniecznoscig wziecia urlopu.
Ponadto w pracach komisji nie moze bra¢ udzialtu osoba powigzana
z ktérymkolwiek z podmiotdéw biorgcych udziat w konkursie. W zwigzku z tym,
trudno znalez¢ osoby, ktére chciatyby poswieci¢ swéj czas w prace komisji
konkursowej.

(akta kontroli str.1630,1637,1639)

Przyjete kryteria oceny ofert obejmowaly wszystkie wymagane elementy
wskazane w art. 15 ust. 1 u.d.p.p. Wyniki konkurséw byty publikowane w BIP,
w siedzibie Urzedu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszenh oraz
na stronie internetowej, co byto zgodne z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.

(akta kontroli str. 1699, 1799-1804)

Analiza 14 wnioskdw organizacji'®, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach
prowadzonych w latach 2020 - 2024 konkursow, wykazata, ze zarejestrowaty
swojg dziatalno$¢ w okresie od 15 listopada 2004 r. do 9 marca 2020 r.,
a cztonkowie komisji  konkursowych nie wchodzili w sktad organdéw
zarzadzajacych tymi organizacjami.

'35 Analizie poddano wszystkie otwarte konkursy w okresie lat 2020-2024.

136Zarzadzenie Nr SA.0050.26.2024 z dnia 24 lutego 2020 r., Zarzadzenie Nr SA.0050.29.2021 z dnia
1 marca 2021 r., Zarzadzenie Nr SA.0050.38.2022 zdnia 15 marca 2022 r., Zarzadzenie Nr
SA.0050.35.2023 z dnia 27 marca 2023 r., Zarzadzenie Nr SA.0050.28.2024 z dnia 6 marca 2024 r.m
dalej zarzadzenia w sprawie powotania komisji konkursowych.

137 Uchwata Nr XIV/165/2019 z dnia 8 listopada 2019 r., Uchwata Nr XXII/314/2020 z dnia 28
pazdziernika 2020 r., Uchwat Nr XXXIII/476/2021 zdnia 25 listopada 2021 r., Uchwata Nr
XLII/633/2022 z dnia 9 listopada 2022 r., Uchwata Nr LII1/753/2023 z dnia 6 listopada 2023 r.

138 Proba obejmowata 14 wnioskdw dofinansowanych kwotg w tgcznej wysokosci 188 725 zt. Doboru
préby dokonano w sposéb celowy.
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(akta kontroli str. 1876-1876)

W przypadku przyznania organizacji nizszej kwoty niz wnioskowana, organizacje
sktadaly ponownie wnioski, dostosowujac je do uzyskanego dofinansowania.
Kierownik Referatu Promocji Kultury i Sportu (dalej: Kierownik KPS)
oswiadczyta, ze koniecznos¢ aktualizacji oferty (harmonogramu, kosztorysu)
wynikata zregulacji konkursowej, ktéra wskazuje, ze dla zawarcia umowy
konieczne jest dostarczenie zaktualizowanego harmonogramu, kosztorysu
realizacji zadania.

(akta kontroli str.1641,1643)

W latach 2020-2024 Gmina udzielata dotacji organizacjom z pominieciem
otwartego konkursu ofert na podstawie art. 19a u.d.p.p., w tgcznej wysokosci
371,9 tys. zt, w tym 90,5 tys. zt w 2020 r., 65 tys. zt w 2021 r., 56,4 tys. zt
w 2022r., 70 tys. zt w 2023 r. oraz 90 tys. zt w 2024 r. Na podstawie art. 19a
u.d.p.p. ztozono, w latach 2020-2024, tgcznie 71 wnioskéw. Dofinansowanie
otrzymato tgcznie 60 wnioskéw, w tym 14w 2020r., 12 wnioskéw w 2021 r., 10
w 2022 r., 10w 2023 r.i 14w 2024r.

(akta kontroli str. 1482-1483, 1485, 1878-1879, 1882, 4546)

W  ramach art. 19a u.d.p.p., tzw. ,mate granty”, dofinansowano zadania
dotyczace o$miu sfer:

1. Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej - 24 wnioski ( 40,0%),

2. Kultury i sztuki oraz ochrony doébr kultury dziedzictwa narodowego - 20
wnioskow ( 33,3%),

3. Wsparcia dziatalnosci na rzecz dzieci i miodziezy - 5 wnioskéw (8,3%),

Turystyki i krajoznawstwa - 3 wnioski (5,0%),

5. Podtrzymywania i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
- 3 wnioski (5,0%),

6. Dziatalno$¢ wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych - 2
wnioski (3,3%),

7. Dziatalnosci charytatywnej - 2 wnioski (3,3%),

8. Pomocy spotecznej - 1 wniosek (1,7%).

o

(akta kontroli str.1882)

Gmina nie okredlita trybu i szczegdtowych kryteridw oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegdty zostaty
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1631-1634)

W latach 2020-2024 Gmina udzielata dotacji klubom sportowym. Dotacji
udzielano na zasadach okreslonych w uchwatach Rady Gminy z dnia 24 marca
2017 r. oraz z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania wspierania rozwoju sportu w Gminie'3, ktére zostaly podjete na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Gmina przyznata tgcznie 74 dotacje,
w tym 13w 2020 r., 14w 2021 r., 16 w 2022 r., 15w 2023 r.oraz 16 w 2024
r. tgczna wysokos¢ udzielonych dotacji wyniosta 2 017,1 tys. zt, w tym 230,5 tys.
ztw 2020r., 289,0 tys. zt w 2021 r., 440,0 tys. zt w 2022 r., 507,6 tys. zt w 2023
r.oraz 550,0 tys. ztw 2024r.

(akta kontroli str. 1600-1629,1883, 4546)

139 Uchwata Nr XXX1/359/2017 oraz Uchwala Nr XLIV/663/2023, Uchwala Nr XLV/667/2023 ,dalej:
uchwaty w sprawie wspierania sportu.
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Analiza préby 15%'0 wnioskéw, na podstawie ktérych przyznano dotacje
dotyczagce rozwoju sportu, wykazata, ze wszystkie dofinansowane zadania
miescity sie w zakresie przedsiewzie¢ okreslonych w 8 2 ust. 2 uchwat
w sprawie wspierania sportu, oraz wszyscy wnioskodawcy byli uprawnieni do
ztozenia wniosku i spetniali wymagania okreslone w art. 28 ust. 1 ustawy
0 sporcie.

(akta kontroli str. 1816-1830)

W analizowanej prébie 15 wnioskéw'™!, ktére otrzymaly dotacje dotyczace
rozwoju sportu, ustalono, ze:

a) We wszystkich przypadkach zawarto umowy. Wszystkie analizowane umowy
zawieraty elementy okreélone w art. 250 u.f.p. Srodki na realizacje zadan
przekazywano niezwtocznie. Tylko w jednym przypadku termin przekraczat 30
dni. W umowach nie skonkretyzowano terminu przekazania srodkéw
finansowych. Szczegdty zostaty przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1766-1784, 1857-1871, 1959-2057)

b) Dwa kluby sportowe majgce siedziby poza Gming (siedziby byty
zlokalizowane w Krakowie), realizowaty zadania na terenie Gminy, co byto
zgodne z art. 28 ustawy o sporcie. Pierwszy prowadzit treningi na terenie obiektu
treningowego Cracovia Training Center w Racznej, drugi prowadzit treningi
karate w Szkole Podstawowej w Liszkach, a od 2023 roku takze w Szkole
Podstawowej w Piekarach.

(akta kontroli str. 1641-1644, 2515-2528)

¢) W czterech przypadkach zmieniono umowy zawarte z klubami sportowymi.
Zmiany umoéw byly konsekwencjg zwiekszenia  kwoty dotacji o $rodki
przekazane przez sotectwa. Zmiany w budzecie Gminy byly podstawg zawarcia
aneksow.

(akta kontroli str. 1682-1698, 1739-1765, 2196-2199, 2212-2245)

W analizowanej prébie 26 wnioskéw'#? organizacji, w tym 15, ktére otrzymaty
wsparcie w ramach konkurséw, oraz 11 zawartych w ramach tzw. ,matych
grantéow”, ustalono, ze:

a) We wszystkich przypadkach zawarto umowy. W przypadkach umoéw
zawartych w trybie konkursowych dwie zostaty zawarte bez zbednej zwtoki, co
byto zgodne z art. 15 ust. 4 u.d.p.p. Pozostate 13 umdw zawarto w terminach od
33 do 173 dni po ogtoszeniu wynikéw konkurséw, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1831-1845, 1885-1958,2058-2195 )

b) Zawarte umowy byly zgodne zramowym wzorem umowy okreslonym
w rozporzagdzeniu ws. wzoréw umoéw i sprawozdan'3. Wszystkie analizowane

40 Préba obejmowata 15 wnioskéw dofinansowanych kwotg w tacznej wysokosci 338 tys. zk. Doboru
préby dokonano w sposéb celowy.

41 Préba obejmowata 15 wnioskéw dofinansowanych kwotg w tgcznej wysokosci 338 tys. zt. Doboru
préby dokonano w sposéb celowy.

42 préba obejmowata 26 wnioskéw dofinansowanych kwota w tgcznej wysokosci 276,4 tys. zt.
Doboru proby dokonano w sposéb celowy.

43 Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zdnia 24
pazdziernika 2018 w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057), dalej:
rozporzadzenie w sprawie wzoréw umow i sprawozdan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umowy zawieraty elementy okreslone w art. 250 u.f.p. W analizowanej prébie
tylko w jednym przypadku dokonano zmian w zawartej umowie.

(akta kontroli str. 1831-1845)

c) We wszystkich przypadkach srodki na realizacje zadan byly przekazywane
w terminach okreslonych w umowach.

(akta kontroli str.1710-1738, 1831-1845)

Na podstawie préby 26 wnioskéw'# stwierdzono, ze 19 organizacji ztozyto
sprawozdania z wykonania zadania publicznego w wymaganym terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, co byto zgodne z art. 18 ust.
1 u.d.p.p. W siedmiu przypadkach sprawozdania zostaty ztozone od 9 do 121
dni  po terminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Sprawozdania spetniaty wymagania okreslone w art. 18 ust. 3 u.d.p.p. i zostaty
ztozone na odpowiednich wzorach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
WZzOorow.

(akta kontroli str.1831-1856, 1931-1938, 2058-2195)

Na podstawie préby 15 wnioskéw'#, ktére otrzymaty dotacje dotyczace rozwoju
sportu, stwierdzono, ze dziewie¢ organizacji ztozyto sprawozdania z wykonania
zadania publicznego w wymaganym terminie 15 dni od dnia zakoriczenia
realizacji zadania publicznego, co byto zgodne § 4 ust. 1 uchwat w sprawie
finansowania sportu. W szesciu przypadkach sprawozdania zostaty ztozone od
8 do 34 dni po terminie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1857-1871, 1959-2057)

W analizowanej prébie 41 umow'® wszystkie zostaty rozliczone pod wzgledem
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych. Rozliczenia dokonywano
pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i rachunkowym.
W przypadku 38 dotacji po sprawdzeniu zestawienia kosztow realizacji zadania
oraz ztozonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego stwierdzono, ze
dotacja zostata wykorzystana w catosci. Jednoczesnie w ww. przypadkach
uznano dotacje za wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem i rozliczong
prawidtowo. W pozostatych trzech przypadkach dokonany zostat zwrot
niewykorzystanych czesci dotacji (w jednym przypadku zwrécona zostata cata
udzielona dotacja). Ww. zwroty dotyczyly umoéw zawartych w ramach tzw.
~matych grantéw” na tagczng kwote 11 036,29 zt, co stanowito 1,8% udzielonego
wsparcia.

(akta kontroli str. 1872-1875)
Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli realizacji zadania publicznego.
Szczegoly zostaty przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1637-1644)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

44 Préba obejmowata 15 wnioskéw konkursowych oraz 11 wnioskéw ztozonych w trybie art. 19
u.d.p.p., dofinansowanych kwotg w tgcznej wysokosci 276 385,00 zt. Doboru préby dokonano w
sposob celowy.

45 Préba obejmowata 15 wnioskéw, ktérym udzielono dotacji w tacznej wysokosci 338 000 zt. Doboru
préby dokonano w sposéb celowy.

146 Proba obejmowata 41 umoéw zawartych z organizacjami na taczna kwote 614 385,00 zt., w tym 15,
ktére otrzymaty wsparcie w ramach konkurséw na kwote 193 725,00 z, 11 zawartych w ramach
matych grantéw na kwote 82 660,00 zt oraz 15 dotyczacych udzielonych dotacji w ramach ustawy
o sporcie na kwote 338 000,00 zt.
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1. W 2024 r.w tresci ogtoszenia konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w Gminie przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 u.d.p.p. nie zamieszczono informacji dotyczacej zakresu realizowanych
przez organ administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych znimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2
pkt. 7 u.d.p.p. Kierownik Referatu KPS oswiadczyta, ze powodem braku tej
informacji byto omytkowe jej wykreslenie. Brak jej umieszczenia stanowit
oczywistg omyike, nie majacg wptywu na rozstrzygniecie konkursu ofert
i wysokos¢ przekazanych dotacji.

(akta kontroli str.1635-1636,1658-1665,1799-1804)

2. W latach 2020-2024 w zadnym postepowaniu dotyczgcym konkurséw ofert
na realizacje zadan publicznych w Gminie przez organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. cztonkowie komisji konkursowej,
ktérzy uczestniczyli w ocenie wnioskow, nie ztozyli stosownych o$wiadczen (po
zapoznaniu sie z regulaminem i wykazem ofert) dotyczacych ich ewentualnego
powigzania z oferentami, co bylo niezgodne z8& 2 ust. 1 regulaminéw
stanowigcych zatgczniki do zarzadzen w sprawie powotania komisji
konkursowych. Stosownie do tego uregulowania czionkowie komisji po
zapoznaniu sie z regulaminem i wykazem ofert ztozonych do przedmiotowego
konkursu ofert byli zobowigzani do wypetnienia oswiadczenia dotyczacego ich
ewentualnego powigzania z oferentami. W regulaminie nie ustalono wzoru
stosownego os$wiadczenia. Osoby, ktére petnity funkcje przewodniczgcego
komisji konkursowych w latach 2020-2024 wyjasnity, Ze cztonkowie komisji
konkursowych powotywanych do opiniowania ofert na realizacje zadan publicznych
w latach 2021 - 2024 byli powotywani wsréd pracownikéw Urzedu, ktdrzy nie
dziatajg w organizacjach pozarzgdowych. Brak wypetnienia osSwiadczen
dotyczgcych ewentualnego powigzania z oferentami byt niedopatrzeniem, co nie
zZmienia faktu, ze osoby bedqgce cztonkami komisji konkursowej nie byty powigzane
z oferentami, ktérzy sktadali w latach 2021 - 2024 oferty w konkursie ofert. Kwestia
braku powiazan cztonkdw komisji z oferentami zostata omdéwiona i uzgodniona ze
wszystkimi cztonkami komisji bez sporzgdzania pisemnego potwierdzenia jakim
w tym przypadku jest oswiadczenie.

NIK zwraca uwage, ze powigzanie z organizacjami, ktére ztozyly oferty, nie
wynika tylko wytacznie z faktu przynaleznosci do danej organizacji. Stosownie do
art. 15 ust. 2f u.d.p.p. cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego'™ dotyczace wytgczenia pracownika.
Wyltaczenia pracownika organu administracji publicznej zostaty uregulowane
w art. 24 § 1 ustawy K.p.a. Ztozone przez cztonka komisji stosowne oswiadczenie
powinno zawiera¢ w swej tresci odniesienie sie do wszystkich przestanek
zawartych w art. 24 ust. 1 K.p.a.

(akta kontroli str.1501-1559,1630,1651-1654, 1666-1681)

3. W latach 2020-2024 Wdjt nie przygotowat projektu uchwaty w sprawie
okreslenia trybu i szczegétowych kryteridéw oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g. do
zadan wojta nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. W efekcie
Rada Gminy nie mogta podja¢ uchwaty w celu realizacji obowigzku wynikajgcego
z art. 19c ust.1 u.d.p.p.

47 Dz.U. 22024 r. poz. 572, dalej: K.p.a.
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Byly Wojt zeznat, ze przyjmowano uchwaty ws. zasad wspotpracy
i dofinansowania konkurséw (grantéw), za ktére odpowiadata Kierownik KPS.
Byly Wéjt dodat, ze co roku byta podejmowana uchwata o wspotpracy z NGO,
ale nie wiedziat co dziato w obszarze inicjatywy lokalnej i nie znat takiego
tematu.

Obecny Wojt wyjasnit m.in., ze projekt uchwaly nie zostat dotychczas
opracowany i przedtozony Radzie, poniewaz mieszkancy nie wykazywali checi
realizacji projektow w trybie inicjatyw spotecznych. Dodatkowo inicjatywa
lokalna wymaga znacznego zaangazowania mieszkancéw i duzych naktadéw
czasu atakze zabezpieczenia Srodkéw finansowych. W Gminie najczesciej
praktykowanym sposobem inicjatywy jest zgtoszenie potrzeby realizacji
przedsiewziecia podczas zebrania wiejskiego lub bezposrednio sottysowi lub
radnemu. Brak formalnie przyjetej procedury nie blokowat potencjalnym
zainteresowanym zainicjowania dziatan.

NIK zwraca uwage, ze przyjecie takiego aktu jest obowigzkiem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Za przygotowanie
stosownego projektu uchwaty odpowiedzialny jest wojt. Uchwata winna by¢
podjete bez wzgledu na fakt, czy mieszkancy wykazujg zainteresowanie takg
formg dziatalnosci.

(akta kontroli str. 4308-4310)

4. W przypadku 13 (na 15 objetych kontrolg) uméw zawartych w wyniku
rozstrzygniecia konkursu (86% analizowanych umoéw) zostaly one zawarte
w terminach od 33 do 173 dni po ogtoszeniu wynikéw konkurséw, co byto
niezgodne art. 15 ust. 4 u.d.p.p. stanowigcym, ze po ogloszeniu wynikéw
otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwtoki,
zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzgdowymi lub
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Kierownik Referatu KPS wyjasnita m.in., ze umowy zorganizacjami
pozarzgdowymi byly zawierane w terminach uzgodnionych z organizacjami,
dostosowanymi do termindéw realizacji planowanych wydarzen.

(akta kontroli str. 1645-1647, 1766-1784, 1831- 1884,1857-1958, 2058-2195)

5. W umowach zawartych z organizacjami pozarzadowymi, ktére otrzymaty
dotacje dotyczace rozwoju sportu, nie okreslono terminu przekazania srodkéw
finansowych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kierownik Referatu KPS wyjasnita, ze terminy przekazania srodkéw nie zostaty
wpisane, gdyz zwyczajowo wszystkie srodki finansowe w ramach dotacji byty
przekazywane w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni. W zwigzku z tym, brak
zapisu w umowie nie zmienit faktu, ze srodki przekazywano bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str.1655-1657, 1766-1784, 1857-1871, 1959-2057)

NIK zwraca uwage, ze brak okreslenia terminu przekazania srodkéw powoduje
nieczytelne i domniemane podejscie do terminu ich wyptat. W skrajnych
przypadkach moze doprowadzi¢ do braku ich wyptaty, ewentualnych sporéw
miedzy stronami umowy lub przekazania w terminie, w ktérym ich
wykorzystanie stanie sie zagrozone lub nierealne.

6. Urzad nie kierowat pisemnych wezwarn do organizacji, ktére nie ztozyly
sprawozdan w wymaganym terminie, co bylo niezgodne ztrescig 8 9 ust. 7
zawartych uméw w zakresie postepowan konkursowych i tzw. ,matych
grantéw”. Stosownie do tego uregulowania w przypadku nieztozenia
sprawozdan, o ktéorych mowa w ust. 2-5, w terminie Zleceniodawca wzywa
pisemnie Zleceniobiorce do ich ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
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wezwania. Brak wezwan spowodowat, ze 19 organizacji (73% badanej proby)
ztozyto wymagane sprawozdania po terminach okreslonych w umowach (od 9
do 121 dni po wymaganym 30 dniowym terminie). Urzad nie kierowat réwniez
pisemnych wezwan do klubéw sportowych, ktére nie ztozylty sprawozdan
w wymaganym terminie, co byto niezgodne z trescig § 7 ust. 8 zawartych umow
na udzielenie dotacji w zakresie sportu. Stosownie do tego uregulowania
w przypadku nierozliczenia dotacji lub nieztozenia sprawozdania z realizacji
zadania publicznego Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobiorce do ich
ztozenia w terminie 3 dni. Brak wezwan spowodowat, ze szes¢ klubow (40%
badanej proby) ztozyto wymagane sprawozdania po terminach okreslonych
w umowach od 8 do 34 dni.

Brak wezwan ze strony Urzedu skutkowat tym, ze organizacje rozliczaty sie
z udzielonego im dofinansowania z opdznieniem, wynoszacym w skrajnych
przypadkach ponad 100 dni.

Kierownik Referatu KPS wyjasnita, ze sprawozdania zrealizacji zadan
publicznych skfadane przez organizacje pozarzadowe powinny by¢ sktadane
w terminie 30 dni od zakoriczenia zadania, jednakze zuwagi na to, ze
przedstawiciele organizacji taczg petnione w organizacji funkcje zpraca
zawodowg, nie zawsze sprawozdania byty sktadane w ww. terminie. W zwigzku
z tym urzad, po powzieciu informacji o nieztozeniu sprawozdania, w pierwszej
kolejnosci telefonicznie informuje organizacje o koniecznosci ztozenia takiego
sprawozdania. Telefoniczne przypomnienie byto powszechnie stosowang
praktyka

(akta kontroli str.1648-1650, 1831-1856,1857-1871, 1931-1938, 1959-2195)

NIK zwraca uwage, ze sprawozdania w wykonania zadania sg podstawg do
rozliczenia udzielonej dotacji, a rozliczenie dotacji powinno nastgpi¢ w scisle
okreslonym terminie.

7. W latach 2020-2024 Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli realizacji
zleconych zadan publicznych, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
zumowami zawieranymi na realizacje zadan publicznych. W umowach
postanowiono, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania
zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej
dotacji. Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez zleceniodawce
zarébwno w siedzibie zleceniobiorcy, jak i w miejscu realizacji zadania
publicznego. Na podstawie art. 17 u.d.p.p. organ administracji publicznej
zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywaé kontroli realizacji
zadania. W efekcie nie dokonano rzetelnej oceny realizacji zleconych zadan.

Kierownik KPS wyjasnita, ze Gmina realizowata biezgca kontrole prawidtowosci
wykonania zadan publicznych oraz wykorzystania srodkéw dotacji. Organizacje
pozarzadowe sktadajac rozliczenia wykazujg koszty prowadzonych dziatan oraz
na etapie sktadania rozliczenia przedktadajg do wglagdu oryginaty odpowiednio
opisanych faktur wraz z potwierdzeniami przelewu. Kontrolowane jest rowniez
samo wykonanie zadania: sprawdzana jest dokumentacja zdjeciowa, posty na
facebooku, listy obecnosci, tak aby zweryfikowaé, czy zadanie zostato
zrealizowane (...). Kluby sportowe na etapie sktadania rozliczenia przedktadaty
do wgladu oryginaly odpowiednio opisanych faktur wraz z potwierdzeniami
przelewu.

NIK zwraca uwage, ze weryfikowanie tylko i wytgcznie ztozonych dokumentéw
nie jest wystarczajgce dla stwierdzenia, ze zadanie finansowane ze $rodkéw
publicznych zostato wykonane prawidtowo, a srodki wydatkowane na wskazany
cel.
(akta kontroli str. 1637-1644)
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OCENA CZASTKOWA

Gmina, co do zasady, prawidtowo udzielata wsparcia organizacjom
pozarzgdowym. Otwarte konkursy ofert przeprowadzane bylty zgodnie
z przepisami u.d.p.p. Przy zlecaniu zadan w ramach tzw. ,matych grantéw”
podejmowano dziatania zgodne z przepisami u.d.p.p. Dotacje na wspierania
sportu, udzielane na podstawie ustawy o sporcie, realizowane byly réwniez, co
do zasady zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie nieprzeprowadzanie przez Urzad
kontroli realizacji zleconych zadan publicznych. Weryfikowanie tylko i wytgcznie
zZtozonych dokumentoéw nie jest wystarczajgce dla potwierdzenia prawidtowosci
realizacji zadania. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg na zadania
zlecone organizacjom z budzetu Gminy w ramach u.d.p.p. i na dotacje na
wspieranie sportu przeznaczono ponad 3,7 min zt. Zastrzezenia NIK budzi takze
niesktadanie stosownych oswiadczeh przez czionkdéw komisji konkursowych
uczestniczacych w ocenie ofert konkursowych oraz brak niezwlocznego
zawierania umoéw z organizacjami po ogtoszeniu wynikdéw konkursu (86%
analizowanych uméw ), co byto niezgodne z art. 15 ust. 4 u.d.p.p.
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Uwagi

Whnioski

Iv.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1.

10.

11.

12.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek zachowania szczegdlnej starannosci przy
zarzadzaniu mieniem samorzgdowym dotyczy oséb uczestniczacych
w zarzgdzaniu, przede wszystkim wdjta, radnych, ale rdéwniez innych
pracownikdw samorzgdowych, jesli tylko uczestnicza bezposrednio
w zarzgdzaniu mieniem samorzadowym. W szczegdlnosci chodzi tu
pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, w zakresie, w jakim
wramach powierzonych obowigzkéw uczestnicza oni w zarzadzaniu
mieniem. Podwyzszony standard starannosci i obowigzek ochrony mienia
samorzadowego powinien by¢ uwzgledniany przy dokonywaniu kazdej
czynnosci odnoszgacej sie do mienia, bez wzgledu na jej rodzaj i charakter.

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ spisywania protokotéw zdawczo-
odbiorczych przy dzierzawie nieruchomosci. Dokument ten stuzy jako
dowdd na to w jakim stanie nieruchomos$¢ zostata przekazana lub
odebrana. Jest to istotne ze wzgledu na ewentualne, pdzniejsze roszczenia
oraz zapobiega ewentualnym sporom o stan przedmiotu dzierzawy.

Zapewnienie planowania inwestycji z uwzglednieniem  wszystkich
czynnikow, ktére wptywajg na koszty inwestycji.

Sporzadzenie bilansu mocy dla wszystkich zainstalowanych w szkole
podstawowej w Kaszowie urzgdzen elektrycznych.

Skompletowanie dokumentacji w zakresie projektow instalacji elektrycznej,
w tym wykazoéw urzadzen, ktére stanowity podstawe do opracowania
bilanséw mocy w szkole podstawowej w Kaszowie.

Opracowanie planu zarzadzania energig elektryczng w celu unikniecia
przerw w pracy urzadzeh elektrycznych w szkole podstawowej
w Kaszowie.

Podjecie dziatann w celu uzyskania wczesniejszego terminu, niz 31 grudnia
2029 r., na przydziat zwiekszonej przez operatora sieci elektroenergetyczne;j
mocy elektroenergetycznej dla budynku szkoty podstawowej w Kaszowie.
Podjecie dziatan w celu legalizacji instalacji klimatyzacji.

Zapewnienie weryfikowania posiadanych uprawnien przez osoby przy
zlecaniu ustug sprawowania nadzoru nad zadaniami inwestycyjnymi.
Podjecie dziatan w celu dochodzenia roszczeh za ujawnione wady
projektowe.

Podjecie dziatah zmierzajacych do wytgczenia z umowy z 14 stycznia 2016 .
z MKS Cracovia zapisu 8 7 ust. 6 mowigcego, ze w okresie dzierzawy MKS
Cracovia nie bedzie zobowigzany do ponoszenia kosztéw podatkéw od
nieruchomosci oraz innych optat wynikajgcych z przepiséw prawa lokalnego,
a zwigzanych z przedmiotem dzierzawy.

Podjecie niezbednych dziatan w celu okreslenia naleznych Gminie
podatkéw lokalnych i wyegzekwowania od MKS Cracovia ich zaptaty wraz
z odsetkami.

Zapewnienie przeprowadzania kontroli podatkowych o0séb prawnych
w zakresie podatkéw lokalnych.

Zapewnienie stosowania waloryzacji czynszu dzierzawnego na zasadach
okreslonych w umowach dzierzawy pomiedzy Gming a Spoétkg Likom.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

Wyeliminowanie niezgodnosci pomiedzy umowg z 23 stycznia 2024 r.
(PPG.6845.45.2023) a uchwatg RG nr LIV/760/2023 z 18 grudnia 2023 r.
w zakresie wskazanego przeznaczenia przedmiotu dzierzawy.

Wyegzekwowanie od Spdtki Likom umownego obowigzku informowania
Gminy o zawartych umowach poddzierzawy lub oddania do bezptatnego
uzywania osobom trzecim.

Podjecie dziatarh w celu wyeliminowania powtarzajgcych sie dziatek w trzech
réownoczesnie trwajgcych umowach dzierzawy, tj.. ROS 6845.40.2020,
PPG.6845.33.2023, PPG.6845.44.2023.

Bezzwtoczne wyegzekwowanie od bytego dzierzawcy protokolarnego
odbioru wydzierzawionego majatku Gminy z zakoriczonych umoéw dzierzawy
RG.6845.36.2013 z 30 kwietnia 2013 r. i RG.6845.63.2014 z 31 pazdziernika
2014 r.

Bezzwtoczne dokonanie rozliczenia bytego dzierzawcy z wykonania
inwestycji okreslonych w umowach RG.6845.36.2013 z 30 kwietnia 2013 r.
i RG.6845.63.2014 z 31 pazdziernika 2014 r.

Bezzwtoczne zweryfikowanie czy zagospodarowanie terenu i infrastruktura
techniczna, w ramach ww. uméw RG.6845.36.2013 i RG.6845.63.2014,
zostaty wykonane przez bytego dzierzawce zgodnie z wtasciwymi przepisami
i posiadajg niezbedne zezwolenia i dokumentacje techniczna.
Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan przez Referat PPG.

Opracowanie wzoru formularza oswiadczenia o bezstronnosci dla cztonkéw
komisji konkursowej, zawierajgcego w swej tresci odniesienie sie do
wszystkich przestanek zawartych w art. 24 ust. 1 K.p.a.

Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, zgodnie z wymogiem okreslonym art. 19c ust.1 u.d.p.p.

Zapewnienie zawierania umoéw zorganizacjami pozarzadowymi po
ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert bez zbednej zwioki.

Okreslenie w zawieranych umowach zorganizacjami pozarzgdowymi
terminu przekazania srodkéw finansowych.

Wzywanie organizacji, ktdre nie ztozyly sprawozdan z realizacji zadania
publicznego w wymaganym terminie, do ich ztozenia.

Stworzenie mechanizméw zapewniajacych przeprowadzanie kontroli
realizacji zadan publicznych zleconych organizacjom pozarzagdowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK

0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie zart. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, 11 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy Zmian w wystgpieniu dokonat:
Janusz Klimek

Monika Rézanska Dyrektor
Gléwny specjalista kontroli Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
pafstwowej w Krakowie
/-/

/podpisano elektronicznie/

Wioletta Zajgc
Specjalista kontroli paristwowej
/-1
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