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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudfig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalsitawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie przeprowadzita kongrobykonania zada z zakresu utrzymania
czystaci i porzadku przez Urzd Gminy w Raciechowicach.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 1 czerwca 2010 r. przez Panaa\Voptaz omowione podczas narady
pokontrolnej w dniu 23 czerwca 2010 r. Napgsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawvdésci, ocenia pozytywnie
wykonywanie przez Uegl zada z zakresu utrzymania czysto i porzadku. Ponadto Izba
stwierdzita niepety realizacg wnioskow pokontrolnych skierowanych do Wéjta Gmipy

kontroli przeprowadzonej w 2006 r.

Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:
1. Izba pozytywnie ocenia wykonanie przez &étz wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych po kontroli gospodarki odpadami koalaymi, przeprowadzonej

w 2006 r., w przedmiocie:



- wyegzekwowania od przedbiorcéw obowizku posiadania zezwolenia — wydanego
w formie decyzji Wojta do prowadzenia na terenie imdziatalngci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych statych i ciektydhwaescicieli nieruchoméci,

— doprowadzenia do wiaiwego funkcjonowania oczyszczaktiekow.

Ustalenia kontroli wykazaty bowieng:

— przedstbiorcy prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
posiadaj stosowne zezwolenia wydane w formie decyzji W&gndnie z dyspozygj
art.. 7 ust. 6 ustawy z dnia 13 wim@ 1996 r. 0 utrzymaniu czysm i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2008 r. Nr 5, poz. 236 ze zmwWanej dalej ,ustaw
0 utrzymaniu czystwi i porzadku”.

— zostata opracowana koncepcja rozbudowy oczyszczaeiekéw w Raciechowicach,
majca na celu poprawienie parametr@siekdw oczyszczonych oraz zaklagts
wybudowanie stacji zlewczej. W dniu 30 marca 201Wojt Gminy zawart umow
z Zaktadem laynierii  Srodowiska z siedzip w Chodzigy na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadanm gRozbudowa oczyszczalni
sciekbw w Raciechowicach”. W dniu 31 marca 2010 mita zioyta wniosek
o dofinansowanie ww. inwestycji w ramach Il nabanijnego Programu Wspotpraca

Transgraniczna Rzeczpospolita Polska — Republikav&tka na lata 2007 — 2013.

. Izba negatywnie ocenia fakke Gmina po kontroli przeprowadzonej w 2006 r. nie
wypracowata nadal wnioskowanego systemu kontrodstctliwosci wywozu odpadow
ciekltych ze zbiornikow bezodptywowych. W okresied80- 2010 (do 30 kwietnia) tylko
jeden raz podfo dziatania w tym zakresie poprzez wystanie do seweli
208 nieruchomgi potazonych na terenie Gminy wezwado udokumentowania
korzystania z ustug optaiania zbiornikow bezodptywowych. Wprawdzie, przgpnano

o0 tym obowazku na posiedzeniach Rady Gminy, spotkaniach z zkssami oraz
w gazecie lokalnej, jednak - w ocenie NIK - pgdjprzez Urad dziatania w tym zakresie
nie byly wystarczajce.

. Na obszarze Gminy eksploatowanych byto 66 km siexochgowej oraz tylko 3,5 km
sieci kanalizacyjnej. Gminny wodeag zaopatrywat 730 gospodarstw domowych,
co stanowi ok. 35% ogOlu gospodarstw. Jedynie 3%spodarstw domowych
przylaczonych zostato do sieci kanalizacyjnej oraz oozyalni sciekow. Tymczasem
ilos¢ sciekdw przygtych przez oczyszczakiw Raciechowicach w 2009 r. wyniosta

17 420 m3, w tym il& sciekdbw odprowadzonych zbiorczym systemem kanalipgoy



wyniosta 15 708 m3 (tj. ok. 90%). Wprawdzie przedsircy odbierajcy odpady ciekte
oraz rolnicy wywaacy indywidualniescieki wkasnymi beczkowozami mogli korzysta
z innych oczyszczalni poza terenem Gminy, to jedzlk stoi na stanowiskug Gmina
nie powinna by pozbawiona mdiwosci monitorowania iléci nieoczyszczonych
sciekéw kierowanych do innych oczyszczalni, azakvypuszczanych do gruntu i ciekoOw
wodnych. W ocenie lzby, Gmina winna wypracdéwaystem skutecznej kontroli
czestotliwosci oczyszczania zbiornikdw bezodptywowych przez spkencéw, a ponadto
— z uwzgkdnieniem specyficznego rozproszenia domowych gampbd — Gmina
powinna zmierzado radykalnego ograniczenia nieoczyszczongibkow komunalnych
odprowadzanych nielegalnie.

Izba zwraca uwag ze zgodnie z dyspozygjart. 3 ust. 3 0 utrzymaniu czysto
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 206&m.) prowadzona w Gminie
ewidencja zbiornikbw bezodptywowych oraz rejestrymnéw dostarczane przez
przewanikdbw odpaddéw komunalnych siy¢ majp kontroli czstotliwosci opr&niania
tych zbiornikow.

. W ocenie NIK, Urad prawidiowo wywazywal st z obowazkow, jakie nakiadat
na samorgd art. 16a ustawy o odpadach (Dz. U. z 2007 r. 8lr ®z. 251 ze zm.),
poprzez stworzenie warunkéw do prawidiowego gospwania odpadami komunalnymi
oraz zapewnienie ofgia wszystkich mieszkadéw zorganizowanym systemem
odbierania odpadow statych. Zgodnie z dyspazgef. 4 ustawy o utrzymaniu czystd

i porzadku, w Gminie dnia 31 marca 2006 r. ustalono raguh, w ktérym okréone

zostaly szczegotowe zasady utrzymania czgsiqorzdku.

Podkréli¢ nalezy, ze program gospodarki odpadami — selektywna zbiokaaddw
u,zrédta”, tzn. w kadym gospodarstwie domowym, rozpakczsic w Gminie
na przetomie 1995/1996. Tym samym, od 14 lat migsak gminy Raciechowice
segregowali odpady powstate w ich gospodarstwachogych. Ponadto rolniczy
charakter Gminy umidiwiat zagospodarowanie odpadoéw ulegajch biodegradaciji
poprzez kompostowanie. Najwgza Izba Kontroli nie wnosi uwag krytycznych w tym
zakresie.

. Zgodnie z dyspozygjart. 14 ustawy o odpadach, w dniu 29 kwietnia 20050staty
przyjete: Plan Gospodarki Odpadami na lata 2004 — 2018z ®rogram Ochrony
Srodowiska na lata 2004 — 2013. Projekty Planu igRnmu zostalty pozytywnie
zaopiniowane przez Zad Powiatu Mylenickiego. Projekt Planu byt ta& pozytywnie
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zaopiniowany przez Zagd Wojewodztwa MatopolskiegoPlan zawierat wszystkie
zagadnienia wymagane art. 14 ust. 2 ustawy o odpada

NIK zwraca uwag, ze Urzad nie w peini wywazal st z obowiazku nat@onego
przepisem art. 14 ust. 12 b i 13 wymienionej ustawgdpadach. Uszd miat bowiem
obowiazek sporzdzania sprawozdaz realizacji Planu, obejrmagych okres dwodch lat
kalendarzowych i przedkfadania ich Zgdawi Powiatu oraz Radzie Gminy do 31 marca
po uplywie okresu sprawozdawczego. W okresie 2006 28610, zgodnie
z ww. obowazkiem zostaty spomxizone 2 sprawozdania i skierowane do Starostwa
Myslenickiego. Natomiast nie byty one przedkiadane Z&adsminy. Ponadto, wbrew
dyspozycji wynikajcej z art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach Gmina od520 nie
dokonata aktualizacji tego Planu po uptywie 4 ldtdaty jego uchwalenia.

. W opinii Wojewddzkiego Inspektoratu Ochroyodowiska i Gospodarki Komunalne;
w Krakowie m.in. podano,ze realizacja Gminnego Planu Gospodarki Odpadami
w ramach ponadlokalnego systemu opartego o Powyatdektad Zagospodarowania
Odpaddéw, zapewni racjonalizacgospodarki odpadami w Gminie. Krytyczne uwagi
Inspektoratu dotyczyty jednak t&@ sprawozda z realizacji Planu Gospodarki Odpadami,
ktére byty lakoniczne i nie posiadaly cech chargldgcznych dla takiego opracowania.
Sprawozdania nie zawieraly oceny wykonania planpordwnaniu do proponowanych
prognoz zmian w zakresie #id i zrodet powstawania odpadow. Brak byto oceny daiata
gminy zapewniajcych osagniccie zalaen gospodarki odpadami w rozbiciu na cele
i kierunki dziata. Brakowato w nich réwnie odniesienia do systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi przedstawionego w Planie.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a w celu wypracowania skutecznego systemu kontrjstotliwosci
opré&niania zbiornikbw bezodptywowych przez miesaééawv Gminy.

2. Zaktualizowanie Gminnego Planu Gospodarki Odpadanaiz uszczego6towienie
sporadzanych sprawozdaz realizacji tego Planu oraz przedkladanie ich Zrad
Gminy.

3. Kontynuowanie dziaka mapcych na celu rozbudawinfrastruktury kanalizacyjnej

Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Wdjta, w terminie didod daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia ocen, uwag
i wnioskdéw oraz o dziataniach petijch w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynaa i

niepodgcia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu WoOojtowi prawgtoszenia
na pgmie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen i wniosku zawartego w tym wypteniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktébrym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozstrzygecia.



