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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@@4 roku o Najwyszej Izbie Kontroli

(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedp] ,ustava 0 NIK”, Najwyzsza lzba

Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w kdlzie Gminy Pléna, kontro¢

wykonywania zad@z zakresu utrzymania czy$toi porzadku w gminie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym

w dniu 27 sierpnia 2010 r. i omowione w dniu 20zesnia 2010 r. podczas narady

pokontrolnej, Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje Panu

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zméggce do utrzymania

czystaci i porzadku w Gminie, mimo stwierdzonych nieprawidtosgoi uchybier. Wyrazona

powyzej ocer 0golm uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe:

1.

Gmina stworzyla podstawowe warunki w celu zapewnienprawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi. Rada Gminywalia 17 lutego 2006 r.
.Regulamin utrzymania czysto i porzadku na terenie Gminy HRea’. Jest
podstawowym aktem prawnym Widu dotycacym przestrzegania przepisow
porzadkowych w zakresie odpadow i okle szczegbétowe zasady utrzymania cz§sto

i porzadku na terenie Gminy.
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Izba pozytywnie ocenia dziatania Gminy zobgzuijace wigcicieli nieruchoméci do
utrzymania czystwi i porzadku na terenie posesji, ktore zostaly wypose

w odpowiednie pojemniki i kontenery. Odbiorem odpad zajmowaly si
przedsgbiorstwa posiadage zezwolenie Wéjta na odbieranie odpadéw. Gmina
informowata mieszkeacéw m.in. o zorganizowanym systemie odbierania wikrgh
rodzajow odpadow komunalnych, firmach posiadggh zezwolenie na wywoz
nieczystdci statych oraz ptynnych, a taé& o prowadzeniu selektywnej zbiorki surowcow
wtérnych. NIK ocenia,ze warunki odbioru nieczysioi statych byty utrudnione dla
130 gospodarstw domowych, od ktérych firmy zajmaj st odbiorem $mieci
bezpdrednio nie moglty odbietaodpaddw. Przyczyntego stanu byta nieprzejezdido

drég lub zbyt die oddalenie od drog oraz osuwiska.

Gmina zapewnita warunki funkcjonowania systemuldglenego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych. Mieszikeom dostarczano nieodptatnie worki dla prowadzenia
zbiorki ,uzrodia” na terenie posesji. W 11 miejscasiach wchodzcych w skiad
Gminy przystanki autobusowe zostaly wypassge w kosze namieci, a pojemniki do
selektywnej zbiorki zostaly rozstawione w miejscaclostpnych i najbardziej
uczszczanych we wszystkich wsiach wchgozeh w sktad Gminy. Gmina byta tak
inicjatorem zbierania zyytego sprztu elektrycznego i elektronicznego oraz odpadow
wielkogabarytowych. O terminach zbiorki mieszkg informowani byli poprzez
wysytanie pism do mieszkadw, publikacy artykutdw w lokalnej gazecie, ogtoszenia
czytane w kéciotach parafialnych i zamieszczane na tablicadoszgh we wszystkich

sotectwach, a tale na stronie internetowej Gminy.

W celu zapewnienia odzysku i unieszkodliwiania atfpa komunalnych Gmina zawarta
1 wrzeénia 1996 r. porozumienie komunalne z Miastem Tarné przedmiocie
wspolnego prowadzenia wysypiska odpadéw komunalnycharnowie, utrzymania go

i konserwacji, a tale ponoszenia naktadow inwestycyjnych na modernjzacj
i rozbudowe. Na mocy tego porozumienia Gmina zapewnita sokliedswanie odpadow
komunalnych. W ocenie Izby, przyjete rozmanie w zakresie kierowania odpaddéw
komunalnych nie budzi uwag krytycznych.

Zgodnie z art. 16 a ustawy z dnia 27 kwietnia 20@lodpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251 ze zm.) do zadlavtasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami kaatnymi
nalezalo m.in. zapewnienie sukcesywnego ograniczeniay noapaddédw komunalnych
ulegapcych biodegradacji kierowanych do sktadowania, atym ograniczenie do



31 grudnia 2010 r. do poziomu nie #ggego M 75 % wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajch biodegradacji w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r. Zapewnienie tych warunkéw imgn realizowata poprzez
natazenie na przedgbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenia Wojta Gminyefia na
zbiorke odpadow komunalnych, oboszku ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegapcych biodegradacji kierowanych do sktadowania. Vénbe NIK, ograniczenie
dziataa Gminy w tym zakresie wytznie do natéenia obowiazkéw na firmy odbierace
odpady, jest niewystarczgge. lzba zwraca uwag ze sukcesywne ograniczanie
kierowania na skladowisko odpadoéw biodegradowalnyzdiezy od aktywndci
mieszkacow wytwarzagcych odpady oraz od skuteczonbmonitoringu na skfadowisku

odpadow.

Ewidencja szamb prowadzona przez Ggalla 11 miejscowsxri, byta prowadzona
nierzetelnie, nie zawierata m.in. zapiséw dotpyzh czstotliwosci opr&niania
zbiornikbw bezodptywowych, a liczba zaewidencjonaweh szamb rinita sk od
podanej w zajczniku do sprawozdania GUS SG - 0k&z3B za rok 2009. Ued nie
przeprowadzit kontroli agstotliwasci opr&niania zbiornikdw bezodptywowych, a tak
kontroli wykonywania przez wiaicieli nieruchoméci innych obowizkow
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrgga 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2008 r. Nr 5, poz. 236 ze ztdrgad Gminy przeprowadzit jedynie
pie¢ kontroli szczelnéci zbiornikdw przeprowadzonych 14 lipca 2009 r. vejscowdci

Szczepanowice.

Ewidencja uméw zawartych przez miesaé@w gminy na odbiér odpadéw komunalnych
prowadzona byta prawidtlowo. W latach 2006-2009 Haczzawartych umoéw wzrosta
0 537, tj. prawie 0 52%, w stosunku do liczby umsawartych na dzie 31 grudnia
2006 r.,, natomiast efektem wystania w 2009 r. pigsto wiacicieli poses;ji
przypominagcych o obowizku zawarcia umowy na wywéz odpadow komunalnych byt
wzrost liczby zawartych uméw o 251, tj. 0 19% wsstoku do liczby uméw zawartych
na dzié 31 grudnia 2008 r. W 11 miejscovaiach Gminy na dzie30 czerwca 2010 r.
zarejestrowano 1.636 umow na odbieranie odpadéwukaimych. Pomimoze &
956 wiacicieli nieruchoméci nie zawarto uméw na odbior odpaddw to, w oceMilg,
Gmina nie wykorzystywata wszystkich wmliovosci do egzekwowania obowikow

wynikajacych z przepiséw o utrzymaniu czy&toi porzadku.



8. W latach 2008-2009 r. nagit wzrost o 38 liczby posesji pagizonych do sieci
wodochgowej. Wykorzystanie tej sieci nie przekraczato 5@fdyz czes¢ mieszkacow
korzystato z drugiegazrodta zaopatrzenia w wed a woda z wodoggu stanowita
uzupetnienie wilasnego zdroju. A zatem, szacunkiyamte ilasci wytwarzanych
sciekbw komunalnych oparte tylko na zgiu wody z wodocigdw nie mogty
uwzgkdniac wody pozyskiwane] z wiasnych zdrojdow z uwagi naakbrich

opomiarowania.

9. NIK negatywnie ocenia sposob utylizaggiekow komunalnych w Gminie. Szacunkowo
w latach 2008 — 2009 ponad 64%ekow wytwarzanych przez mieszic@w Gminy nie
trafiato do kanalizacjéciekowej. Wynika sid, ze rocznie do gruntu i ciekow wodnych
mogto traft: ponad 165 tys. fmieoczyszczonyckciekéw komunalnych. W ocenie Izby,
dalsze utrzymywanie dotychczasowe] struktury p@ay kanalizacyjnych, przy
rownoczesnym braku gospodarstw domowych utydizygh scieki w przydomowych
oczyszczalniach, a ta& przy braku kontroli ezstotliwosci opr&niania zbiornikow

bezodptywowych zagea dewastagjsrodowiska naturalnego Gminy.

10. Plan Gospodarki Odpadami (PGO) dla GminysRéespetniat warunki okéone w 8§ 4
i § 6. Rozporzdzenia MinistraSrodowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spoizania
planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz.629zm.), a projekty PGO na lata
2004-2008 oraz Programu Ochrofigodowiska na lata 2004-2013, prayg przez Rag
Gminy Plégna 25 listopada 2004 r. zostaly pozytywnie zaopwaioe przez Zard

Powiatu Tarnowskiego oraz Zatz Wojewodztwa Matopolskiego. Dane zamieszczone

w PGO dotyczce limitow zbiorki poszczegolnych rodzajéw odpadomdznity sie

zasadniczo od danych przedstawionych w sprawozdaziéch realizacji w latach 2006-
2007 oraz 2008 -2009. NIK ocenige limity zbiorki odpadéw, zalmne w PGO, zostaty
okreslone nierzetelnie i nie odzwierciediajstruktury wytwarzanych odpadéw oraz

przecietnych iléci przypadajcych na jednego miesziza.

11. Zgodnie z art. 14 ust. 12 b pkt 4 oraz art. 13 pkistawy o odpadach U miat
obowiazek sporzdzania sprawozdaaz realizacji PGO, obejmagych okres dwdéch lat
kalendarzowych i przedktadania ich Zgdewi Powiatu oraz Radzie Gminy w terminie

do 31 marca po uptywie okresu sprawozdawczego.vga@anie sporgzone w dniu

26 marca 2007 r. wphgho do Rady Gminy terminowo, natomiast sprawozdanie

z 30 kwietnia 2009 r., wptgho do Rady Gminy 16 dni po terminie oki@nym
w art. 14 cytowanej ustawy o odpadach. Gmina nieviagata s¢ tak’e z obowizku



dokonania nie rzadziej, nico 4 lata aktualizacji PGO uchwalonego w 2004 r.
Sprawozdania z realizacji PGO zawieraly zgodneandhi Gospodarki Odpadami dla
zada na poziomie gminy harmonogramy dziatkosztow,zrédet finansowania oraz
uruchamianiasrodkow finansowych, natomiast stopieealizacji zada wynikajacych z
zapisow PGO byt zbyt niski. Dochodzenie do wskkoéw wytyczonych w PGO nie
przebiegato zgodnie z planem. Nieagggiicto zadawalajcego poziomu zbiorki odpaddéw
biodegradowalnych i wielkogabarytowych, natomiasgtogzny byt posip w dziataniach

nisko naktadowych, np. przy organizacji selektywztg@prki odpadow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0:

1.

Opracowanie i przycie docelowych rozwizan w zakresie gospodarksciekami
komunalnymi na terenie Gminy.

Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodpiymych oraz podicie dziata
zmierzagcych do ograniczenia zrzutuwciekbw z indywidualnych gospodarstw
domowych, w tym realizagjkontroli czstotliwaosci opré&zniania szamb.

Opracowanie Gminnego Planu Gospodarki Odpadami iedemwdlapcego struktury
i ilosci wytworzonych odpadéw, aginiccie zadawalaicego stopnia realizacji zatla
wynikajacych z zapiséw PGO, a tak dokonywanie nie rzadziej, nco 4 lata jego

aktualizaciji.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstéaert. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtdernmninie miesica od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag, ocen

i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia

na pgmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzesn w sprawie

wnioskéw, ocen i uwag zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktdorych mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



