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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2012r. poz.82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzita w Szpitalu Powiatowym w Limanowej kontrole w zakresie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw skierowanych po kontroli P/09/147, dotyczacej stanu technicznego obiektéw uzytkowanych przez
Szpital.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 20 marca 2012 r.
i oméwiono na naradzie pokontrolnej w dniu 2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stan zabezpieczenia przeciwpozarowego Szpitala i stan
realizacji wnioskdw w tym zakresie, przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym LKR-410-09-1/09 z 30 czerwca
2009 r. Poza tym dotychczas nie doprowadzono do odpowiedniego stanu ogrodzenia Szpitala, muru
ogrodzeniowego przy zbiornikach na gaz i budynku portierni oraz nie wykonano czesci zalecen wskazanych
w trakcie kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych w 2008 r.

Natomiast pozytywnie ocenia sie stan realizacji trzech pozostatych wnioskéw pokontrolnych NIK, ktére
dotyczyly:

— odnotowywania w ksigzkach obiektéw budowlanych faktu wykonania zalecen z kontroli okresowych,

— zgtaszania Staroscie Limanowskiemu zamiaru przeprowadzenia remontow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),

— terminowego przeprowadzania kontroli stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 i 2 Prawa
budowlanego we wszystkich obiektach budowlanych Szpitala.
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Powyzsze oceny ogdine uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegdlowe:

1.

Szpital nie wykonat wniosku NIK dotyczacego usuniecia wszystkich nieprawidtowosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, wskazanych w decyzjach Komendanta Powiatowego PSP w Limanowej. W ocenie NIK
wydatki na ten cel w tacznej kwocie 89,7 tys. zt poniesiono z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami.

Kontrola wykonania tego wniosku wykazata bowiem, ze:

a)

nie wdrozono dotychczas systeméw oddymiania klatek schodowych, sygnalizacji pozarowej
i dzwiekowego systemu ostrzegawczego, a termin na wykonanie tych systemoéw ustalono do
31 grudnia 2004 r., a nastepnie do korica 2007 roku. W latach 2006 — 2011 Szpital zlecit opracowanie
pieciu projektow tych systemow za ktére zaptacit 80,7 tys. zt, w tym za trzykrotne opracowanie
systemu oddymiania. Natomiast Zadnego z tych projektdw nie wdrozono, co budzi zastrzezenia NIK
co do rzetelnosci i realizacji tych zadan oraz gospodarno$ci wydatkowania na nie Srodkow
finansowych;

nie zbadano w 2010 r. wydajnosci nominalnej wszystkich dziewieciu hydrantow zewnetrznych
Szpitala, a w 2009 r. — siedmiu, czym naruszono § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zdnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 80, poz. 563). Komendant Powiatowy
PSP w Limanowej w decyzji Nr PZ-22/09 z 24 kwietnia 2009 r. nakazat bytemu dyrektorowi Szpitala,
w terminie do 30 czerwca 2009 r., doprowadzi¢ do petnej sprawno$ci hydranty zewnetrzne
i utrzymywaé je w stanie petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej. Decyzje tg zignorowano,
co wykazata kontrola Komendanta Powiatowego PSP w Limanowej przeprowadzona 30 sierpnia
2010 r., w czasie ktorej stwierdzono brak nawodnienia sieci hydrantowej zewnetrznej i utrudniony
dostep do zaworu blokujacego doptyw wody do tej sieci. Na niewtadciwy stan nadzoru nad
zabezpieczeniem przeciwpozarowym wskazuje tez fakt rozliczenia wykonanej w 2008 r. i 2009 r.
konserwacji 11 hydrantdw zewnetrznych za kwote 0,7 tys. zt o nieistniejacej w Szpitalu symbolice DN-
100. Wykonanie tych prac przez Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe ,STOP-FIRE” Autoryzowany
Zaktad Konserwacji Gasnic w Limanowe] potwierdzit kierownik sekcji zabezpieczenia technicznego
oraz inspektor ochrony przeciwpozarowej Szpitala. Przedsigbiorstwo podawato, ze kazdy z tych
hydrantéw miat takg samg minimalng wydajno$¢ 15 I/s, podczas gdy w trakcie konserwacji w 2011 r.
potwierdzono, ze dziewie¢ hydrantow zewnetrznych posiada symbolike DN-80, a ich wydajnosé
wynosi od 11,7 I/s do 13.7 I/s;

praktyczne  sprawdzenie  organizacji oraz = warunkéw  ewakuacji  przeprowadzono
z dwudziestomiesieczng zwitokq i niezgodne z wymogami § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenédw (Dz. U. z 2010 r. Nr 109, poz. 719). Dziatanie to
nie przyniosto zamierzonego rezultatu, gdyz w szkoleniu w zakresie ewakuacji uczestniczyto 21
z 74 0s6b kadry kierowniczej, w tym ordynatorzy lub ich zastepcy zsiedmiu sposrod jedenastu
oddziatéw Szpitala (bez oddziatu chirurgii ogoinej, w ktérym ta ewakuacja sie odbyta). Byty dyrektor
Szpitala nie zastosowat kar porzadkowych wobec kadry kierowniczej nieobecnej na tym szkoleniu;
w dniu ewakuacji w obiektach szpitalnych pracowato okoto 350 pracownikéw; Szpital dysponowat
301 t6zkami i 34 tozeczkami, w tym 35 tézkami w oddziale chirurgii ogélnej. NIK uznaje za wigzace
zobowigzanie inspektora ochrony przeciwpozarowej do przeprowadzenia ewakuaciji prébnej do konca
kwietnia 2012 r.;

wbrew zaleceniom rzeczoznawcy ds. przeciwpozarowych, dotychczas nie zabezpieczono
zamontowanych w 2002 r. zbiornikéw propan-butan - instalacjq odgromowg oraz nie oznakowano
stref zagrozenia wybuchem przy tych zbiornikach;

do aktualizacji ,Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego” przystapiono dopiero po siedmiu miesigcach
od stwierdzenia przez Komendanta Powiatowego PSP w Limanowej jej niezgodnosci
z postanowieniami § 6 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia MSWIA z dnia 7 czerwca 2010 r.
Przyjeta w sierpniu 2011 r. nowa Instrukcja nadal nie odpowiada wymogom § 6 ust. 1 pkt 5 i pkt 8
tego rozporzadzenia. Nie wypetniono tez dyspozycji § 6 ust. 2, ust. 3 i ust. 9 rozporzadzenia



w zakresie: wdrozenia tej Instrukcji, przekazania jej Komendantowi Powiatowemu PSP w Limanowej,
przechowywania jej w miejscach dostepnych dla pozarniczych ekip ratowniczych. Instrukcie
rozpoczeto przekazywa¢ do komorek organizacyjnych Szpitala dopiero w trakcie kontroli NIK - pod
koniec lutego 2012 r. Na opracowanie instrukcji wydatkowano 8,3 tys. zt.

W czasie kontroli NIK dyrektor Szpitala zazadat od wykonawcy dostosowania ,Instrukcji” do

obowigzujacej normy i przediozenia przez niego uprawnien do sporzadzania takich dokumentow dla

obiektu budowlanego.

Zastrzezen NIK nie budzi natomiast sposob przeprowadzenia badan cisnieniowych i wydajnosci wezy
hydrantowych, stanowigcych obok hydrantow wewnetrznych wyposazenie skrzynek hydrantowych
wewnetrznych. Badania te przeprowadzono zgodnie z decyzjg Nr PZ-22/09 Komendanta Powiatowego PSP
w Limanowej z dnia 24 kwietnia 2009 r.

2. Nie wykonano réwniez wniosku z poprzedniej kontroli NIK, dotyczacego doprowadzenia do odpowiedniego
stanu technicznego budynkéw i budowli, tj. ogrodzenia Szpitala, muru ogrodzeniowego przy zbiornikach na
gaz propan-butan, budynku portierni oraz dwéch zalecen po kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych w 2008 r.

Z naruszeniem § 79 ust. 1 oraz § 86 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 r. wsprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie

(Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) udostepniono pomieszczenie higieniczno sanitarne dla niepetnosprawnych

w oddziale chirurgii ogélnej. Dopiero w czasie kontroli NIK Szpital dostosowat czesciowo to pomieszczenie

do wymaganego stanu. Zastrzezenia NIK budzi rowniez nieprzystosowanie dla 0séb poruszajacych sie na

wozkach pochylni statej ze spocznikiem do pomieszczen catodobowej pomocy medycznej i pracowni
analitycznej, jak rowniez brak przystosowania dla niepetnosprawnych pochylni statych ze spocznikami, do
ktérych doprowadzono chodniki (usytuowane wzdtuz drég dojazdowych iwyjazdowych ze Szpitalnego

Oddziatu Ratunkowego), czym naruszono postanowienia § 70, § 71, ust. 1, ust. 3, § 298 ust. 4, ust. 5, § 306

ust. 1, ust. 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia. Zdaniem NIK chodniki z pochylniami moga stanowi¢ drogi

komunikacji poziomej dla niepetnosprawnych do wszystkich obiektow szpitalnych, z pominieciem wejscia
gtéwnego do Szpitala od strony administracji, pod warunkiem doprowadzenia ich do wymaganego stanu oraz
ich prawidtowego oznakowania.

NIK ocenia krytycznie réwniez brak skutecznego systemu okres$lajacego odpowiedzialno$¢ pracownikow
Szpitala za wykonywanie i informowanie o realizacji zalecen Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Krakowie, co np. byto powodem nie wykonania w wyznaczonym terminie zalecen
wynikajacych ze stwierdzonych naruszern wymagan higienicznych i zdrowotnych na odcinku kobiecym
w oddziale choréb wewnetrznych oraz w oddziale chirurgii urazowej. W trakcie kontroli nie mozna byto
ustali¢ zaréwno przyczyn wystepowania o prolongowanie terminu wykonania tych zalecen, jak i 0séb za to
odpowiedzialnych.

3. Stan realizacji pozostatych wnioskéw pokontrolnych NIK nie budzi zastrzezen.

Podjeto dziatania zwigzane z:

— terminowym przeprowadzaniem kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych oraz zgtaszaniem
Staro$cie Limanowskiemu zamiaru przeprowadzenia robot budowlanych, stosownie do tresci art. 30 ust.
112 oraz art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego;

- biezacym dokonywaniem wpisow w ksigzkach obiektéw budowlanych, wymaganych rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120,
poz. 134);

— wykonaniem zamknietej przelotowej $luzy (tzw. cieptej sieni) dla ruchu specjalistycznych $rodkéw
transportu sanitarnego;

— wykonaniem remontu przewodéw wentylacyjno-kominowych w budynkach przychodni zintegrowane;
i przewigzki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1. Wykonanie obowigzkow w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego natozonych przez Komendanta
Powiatowego PSP w Limanowej, w szczegdlnosci w zakresie wdrozenia systemédw oddymiania klatek
schodowych, sygnalizacji pozarowej i dzwigkowego systemu ostrzegawczego.

2. Zapewnienie rzetelnej kontroli hydrantdw na terenie Szpitala.



3. Zabezpieczenie instalacjg odgromowa zbiomikéw propan-butan oraz oznakowanie stref zagrozenia
wybuchem przy tych zbiornikach.

4. Przeprowadzanie szkolen w zakresie ewakuacji Szpitala oraz wprowadzenie do uzytku Instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektdw budowlanych i terendw.

5. Doprowadzenie budynkéw i budowli Szpitala do odpowiedniego stanu technicznego, zgodnie z zaleceniami
wynikajacymi z kontroli stanu technicznego.

6. Zorganizowanie pracy personelu Szpitala w sposob zapewniajacy wtasciwy podziat zadan i obowigzkéw
w zakresie realizacji zalecen inspekcji sanitarnej, dotyczacych warunkéw sanitarnych obiektdow Szpitala.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktdrej
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozstrzygniecia przez wiaciwg
komisje NIK.

Otrzymuja;
1. Adresat,
2. akta kontroli.



