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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita
w Urzedzie Gminy Plesna, kontrole wykorzystania uwag i ocen oraz realizacji wnioskdw z kontroli wykonywania
zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie, przeprowadzonej w 2010 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez Pana Wéjta w dniu
17 lutego 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych we wrze$niu
2010 r. w wystapieniu pokontrolnym NIK, skierowanym do Wojta Gminy. Whnioski te obejmowaty: prowadzenie
rzetelnej ewidenciji zbiornikdw bezodptywowych oraz podjecie dziatari zmierzajacych do ograniczenia zrzutu
Sciekow z indywidualnych gospodarstw domowych, opracowanie i przyjecie docelowych rozwigzan w zakresie
gospodarki $ciekami komunalnymi, oraz opracowanie, adekwatnej do realiéw, aktualizacji planu gospodarki
odpadami. Powyzszg oceng 0golng uzasadniajg nastepujgce ustalenia i oceny szczegotowe:

1. NIK negatywnie ocenia terminowo$¢ weryfikacji oraz rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji zbiornikdw
bezodptywowych na nieoczyszczone $cieki komunalne wytwarzane w gospodarstwach domowych, a takze
brak witasciwego udokumentowania prowadzonych kontroli tych zbiornikow. W listopadzie 2010 r. Wojt
Gminy poinformowat Izbe, Zze prowadzona byta weryfikacja ewidencji zbiornikéw wybieralnych oraz wykazu
przytaczy kanalizacyjnych, aod 2011 r. miata rozpoczal si¢ weryfikacja szczelnoSci szamb oraz
czestotliwosci ich oprozniania poprzez systematyczne kontrole w poszczegoinych miejscowosciach gminy.
Kontrola NIK ustalita, ze dopiero w styczniu 2012 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ple$nej przekazat do
Urzedu Gminy wykaz przytaczy kanalizacyjnych w poszczegolnych miejscowo$ciach Gminy, co miato by¢
podstawg do podjecia decyzji o dalszych dziataniach w sprawie aktualizacji ewidencji zbiornikow
bezodptywowych. Jedynie w lipcu 2011 r. przeprowadzono 112 kontroli nieruchomosci (7,4 % posesji),
ktérych odbycie odnotowano tylko w ewidencji zbiornikow bezodptywowych. Brak réwnoczesnego
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pisemnego udokumentowania ustalen tych kontroli uniemozliwit podejmowanie jakichkolwiek Srodkow
zaradczych. NIK zwraca uwage, ze czynnosci podejmowanie wobec wiascicieli nieruchomosci, majace
znaczenie dla prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 67 i art. 72 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ powinny by¢ udokumentowane w formie pisemnej. Ponadto, z dniem
1 stycznia 2012 r. sposéb sprawowania kontroli zostat doprecyzowany w art. 9u ust. 2 znowelizowanej
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

2. Nadal nierzetelnie prowadzono ewidencje szamb i przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie zamieszczajac
w niej (poza nielicznymi przypadkami) niezbednych informacji pozwalajacych na kontrole czestotliwosci ich
oprézniania. W tym kontekscie, na pozytywng ocene zastuguje podjecie dopiero w trakcie przedmiotowe;
kontroli NIK decyzji o zakupie profesjonalnego programu komputerowego do ewidencji odpadéw i $ciekow
komunalnych.

3. W ocenie NIK, z op6znieniem w stosunku do zadeklarowanego przez Wéjta terminu podjeto dziatania
w zakresie przyjecia docelowych organizacyjnych rozwigzan odbioru nieczystosci ptynnych z gospodarstw
domowych. Mimo, ze w pismie Woéjta z listopada 2010 r. poinformowano NIK o trwajgcych pracach,
majacych na celu opracowanie i przyjecie docelowych rozwigzan w gospodarce Sciekami komunalnymi, to
dopiero w lutym 2011 r. przeanalizowano mozliwos¢ budowy kanalizacji, a do pierwszych prac przystapiono
w sierpniu 2011 r.

4. Gmina odstapita od wnioskowanej przez NIK aktualizacji planu gospodarki odpadami w zwigzku ze zmiang
przepisow ustawy o odpadachs, wprowadzong z dniem 1 stycznia 2012 r. NIK uwzglednia w swej ocenie
zmiane stanu prawnego w tym obszarze, jednak kontrola wykazata, ze w IV kwartale 2010 r. oraz w 2011 r.
nie podjeto zadeklarowanych dziatan, pomimo ze Wéjt poinformowat Izbe o trwajgcych pracach
dotyczacych wyboru wykonawcy planu gospodarki odpadami, a jego wykonanie przewidziano na marzec
2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wprawdzie sygnalizowana wyzej zmiana przepisow
zniosta dla Gminy obowigzek opracowywania funkcjonujacych uprzednio planéw gospodarki odpadami, to
jednak przepis art. 6¢c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku skutkuje przejeciem przez Gming
obowigzkéw organizacji odbierania odpadéw komunalnych od wtadcicieli nieruchomosci, a zatem
planowania i sprawozdawczo$ci w tym obszarze.

5. W ocenie NIK, nadal niezadowalajacy byt stopieh objecia mieszkaricow Gminy zorganizowanym odbiorem
niesegregowanych odpadéw komunalnych. Wprawdzie w 2011 r. w poréwnaniu do 2009 r. zwigkszyta sie
liczba uméw z 1575 do 1718, ktdre przedsiebiorcy odbierajagcy odpady zawarli z wiadcicielami
nieruchomosci, a stopien objecia tymi umowami zwiekszyt sie z 60,8 % do 65,9 %, to nadal od ponad 34%
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy nie odbierano zmieszanych odpadéw komunalnych. NIK
uwzglednia w swej ocenie, ze nie wszystkie nieruchomosci mogty by¢ zamieszkate, ale brak takiego
rzetelnego udokumentowania wskazuje na potrzebe podjecia dziatan porzadkujacych ewidencie,
szczegoblnie wobec wprowadzonych zdniem 1 stycznia 2012 r. zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi*,

6. Gmina zapewnita warunki funkcjonowania selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Mieszkancom
dostarczano nieodpfatnie worki do zbiorki szkfa, plastiku i makulatury, a pojemniki na zbiorke selektywng
rozstawiono w dostepnych iuczeszczanych miejscach we wsiach Gminy. Organizowano tez zbidrke
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz odpadéw wielkogabarytowych. Harmonogramy
zbiorki selektywnej ogtaszano m.in. w lokalnym pismie samorzadowym, w kosciotach parafialnych ina
stronie internetowej Gminy.

7. NIK negatywnie ocenia sposob gospodarowania nieoczyszczonymi $ciekami komunalnymi w Gminie.
Szacunkowo w 2011 r. 64% Sciekow wytwarzanych przez mieszkaricow Gminy nie trafiato do kanalizaci

1Dz.U.z2000r. Nr98, poz. 1071 ze zm.

2Dz, U.z2005r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwang dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku”

3 W zwigzku z art. 4 pkt 4 ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897) dotyczy m.in. zmian w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
22010 r. Nr 185 poz. 1243 ze zm.), ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

4 Rozdziat 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku



Sciekowej, a rocznie do gruntu i ciekéw wodnych mogto trafi¢ nawet 166 tys. m® nieoczyszczonych Sciekéw
komunalnych, co zagraza dewastacjg $rodowiska naturalnego Gminy.

NIK ocenia, jako niezgodne z art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci wystepowanie przypadkow oprozniania
zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych przez firmy, ktore nie uzyskaty wtasciwego
zezwolenia na Swiadczenie tych ustug. Konsekwencjg tej praktyki byt dotychczasowy brak danych o ilosci
odebranych $ciekéw komunalnych z terenu Gminy oraz o miejscu ich przekazania do oczyszczania.
Dopiero podczas kontroli NIK podjete zostaty dziatania zmierzajace do zalegalizowania dziatalnosci
ujawnionych na terenie gminy firm asenizacyjnych oraz egzekwowania od nich przekazywania wtasciwych
informaciji o ilosci odebranych ciektych nieczysto$ci komunalnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1.

2.

Wdrozenie procedury prowadzenia kontroli wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy w zakresie
przestrzegania warunkdw okreslonych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie.

Podjecie dziatari organizacyjnych w celu wdrozenia przepiséw rozdziatu 3a oraz rozdziatu 4a ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag, ocen i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego przystuguje Panu Woéjtowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie wnioskow, ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérych mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



