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Woéjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski
33-162 Rzepiennik Strzyzewski 400

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz.
82), zwanej dalej ,ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Rzepiennik Strzyzewski, kontrole wykorzystania uwag i ocen oraz realizacji wnioskéw z kontroli
wykonywania zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie, przeprowadzonejw 2010 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez Pana Wojta w dniu
15 marca 2012 r. i oméwione w dniu 19 marca 2012 r. podczas narady pokontrolnej, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie dziatan zmierzajacych do zgodnego z wymogami
uregulowania gospodarki odpadami komunalnymi, natomiast negatywnie ocenia dotychczasowe rezultaty
realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK. Powyzsze oceny ogdine uzasadniajg nastepujace ustalenia ioceny
szczegobtowe:

1. Gmina podjeta wobec posiadaczy nieruchomos$ci dziatania informujace o obowigzkach wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku." Skuteczno$¢ tych dziatan byta w ocenie NIK niewystarczajaca,
bowiem tylko 39 sposrod 311 osob, ktérym doreczono upomnienia w sprawie zawarcia umow na odbior
nieczystosci statych i ciektych zawarlo takie umowy lub ztozyto o$wiadczenia o ich posiadaniu. Mimo to
Gmina nie podejmowata dalszych dziatan, w tym nie wdrozyta postepowar administracyjnych dla
wyegzekwowania obowigzkéw natozonych przez ustawe. Brak tych dziatan Izba ocenia negatywnie, tym
bardziej, ze nowelizacja ustawy obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. naktada na Gmine oraz na wiascicieli
nieruchomosci jeszcze wigksze obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Izba w swej
ocenie uwzglednia wyjasnienia, ze nie wszystkie dziatania w tym zakresie zostaty udokumentowane
pisemnie, jednak zwraca uwage na fakt, iz dla skuteczno$ci podejmowanych dziatann niezbedne jest

1 Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.)
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spetnienie wymogdw okreslonych w art. 67 i art. 72 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?.

2. Wprawdzie w 2011 r. zostata zatozona elektroniczna ewidencja uméw na odbiér odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, to jednak wigkszo$¢, bo 834 z 1223 uméw wprowadzono do niej dopiero
w styczniu 2012 r. NIK podkresla, iz celem prowadzenia tej ewidencji, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku, jest kontrola wykonywania przez wiascicieli oraz przedsigbiorcow
wykonywania obowigazkéw wynikajacych z ustawy. Wskaznik objecia umowami na wywdz odpaddw
oszacowano na poziomie 87% wszystkich nieruchomosci, ale dokonana przez Gming w styczniu i lutym
2012 r. analiza realizacji tych uméw wykazata, ze stopien ich przestrzegania byt niezadowalajacy, bowiem
nie realizowato ich ok. 37 % wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy.

3. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow polegata na sporzadzeniu
wykazu posesji wyposazonych w te urzadzenia, ale bez uwzglednienia danych m.in. o ich pojemnosci,
wielkosci wytwarzanych nieczystosci ciektych oraz czestotliwosci oprozniania zbiornika. W ocenie NIK, brak
petnej ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz nieskuteczne
egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci oraz od firm $wiadczacych ustugi asenizacyjne
udokumentowania zagospodarowania nieczystosci ciektych, a takze brak ich kontroli — ma negatywny wptyw
na skuteczno$¢ dziatarn zapobiegajacych zagrozeniom dla $rodowiska naturalnego. Oszacowano, ze
mieszkancy Gminy mogli wytworzy¢ w skali jednego roku co najmniej 75 tys. m3 nieczystosci ciektych, co
przy braku danych o sposobie ich zagospodarowania, zwigzane jest z ryzykiem, ze takie ilosci moga trafia¢
do gruntu i ciekow wodnych. W zwigzku z tym na pozytywng ocene zastuguje przystgpienie w | kwartale
2012 r. do inwestycji w zakresie budowy kanalizacji.

4, Na podstawie wydanych przez Woéjta Gminy decyzji w sprawie zezwolen na zbieranie odpadéw
komunalnych ciektych i statych oraz zezwolen na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ptynnych, trzy firmy mogty odbieraC nieczystosci ciekte z terenu Gminy. W wydanych
zezwoleniach Wojt zobowigzat kazdg z tych firm m. in. do przekazywania do 15 dnia po uptywie kazdego
miesigca wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesigcu zostata zawarta umowa na
oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz wykazu nieruchomosci
z ktorymi takie umowy wygasty. NIK stwierdzita, ze do dnia zakoriczenia kontroli Urzad nie wyegzekwowat
od tych firm przekazywania wykazéw wiascicieli nieruchomosci, ktére korzystaty z ich ustug.
W konsekwencji Urzad Gminy nie posiadat danych pozwalajacych na ustalenie czestotliwosci oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych, a prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych nie przestrzegali postanowien art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku.

5. Zgodnie z wnioskiem NIK w 2011 r. dokonano aktualizacji planu gospodarki odpadami. Wprawdzie
nowelizacja ustawy o odpadach?, obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. zniosta obowigzek opracowywania
takich plandéw na poziomie gminy, to jednak przepis art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
skutkuje przejeciem przez Gmine obowigzkéw organizacji odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, a w konsekwencji dostosowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie do
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od uchwalenia tego planu (art.
4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku).

6. Na pozytywng ocene zastuguje zorganizowanie przez Urzad zbiérki zuzytych baterii, urzadzen
elektrycznych i elektronicznych oraz odpadow wielkogabarytowych. Firmy odbierajgce odpady
dystrybuowaty worki na odpad segregowany, w sktad ktérego miaty wchodzi¢ ,opakowania metalowe,
szklane, plastikowe oraz papierowe”. Uwagi NIK dotyczg jednak braku dziatah w celu utworzenia punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, co byto zadaniem Gminy wynikajacym z art. 3 ust. pkt. 6 ustawy o utrzymani czystosci
i porzadku. Wprawdzie Pan Wojt podczas narady pokontrolnej wyrazit negatywne stanowisko w kwestii

2Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

3 W zwigzku z art. 4 pkt 4 ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152 poz. 897) dotyczy m.in. zmian w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
22010 r. Nr 185 poz. 1243 ze zm.), ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .



zorganizowania takich punktéw, to jednak w ocenie NIK, obowigzkiem Gminy jest takie zorganizowanie
selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych, ktore zapewni segregacje oraz odbior posegregowanych
odpadéw, przy uwzglednieniu wszystkich frakcji wyszczegdlnionych w art. 3 ust. pkt. 5 ustawy, tj. odpadéw
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkfa i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradaciji. W ocenie NIK, jest
to tym bardziej uzasadnione, ze do ok. 20% nieruchomosci na terenie Gminy jest utrudniony dojazd do
posesji, co skutkuje takze utrudnieniami w odbieraniu odpadéw segregowanych z tych gospodarstw
domowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1. Podjecie kontroli w zakresie przestrzegania obowigzkéw okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wdrozenia przepisdéw rozdziatéw 3a oraz 4a i 4c ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Woéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag, ocen i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie wnioskow, ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorych
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

podpisat: Jan Kosiniak-Wicedyrektor



