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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12/011 — Wykonanie wnioskéw i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
Skierowanych po kontroli P/10/125 - ,Realizacja przez starostow zadan dotyczacych
gospodarki leSnej w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa”

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83790
z 13 grudnia 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Nowym Targu, al. Tysigclecia 35, 34-400 Nowy Targ (dalej
Starostwo)

Krzysztof Faber, Starosta Nowotarski
(dowdd: akta kontroli str. 155-156)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie wykonania wnioskéw i wykorzystania uwag zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym po kontroli P/10/125 — Realizacja przez starostow
zadan dotyczacych gospodarki leSnej w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa,
przeprowadzonej w 2010 r.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych i uwag dotyczacych poszczegoinych
obszaréw dziatalno$ci Starostwa, objetych kontrolg.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatan w celu pozyskania do budzetu
powiatu nowotarskiego (dalej Powiat) $rodkéw finansowych na opracowanie uproszczonych
plandw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Parnstwa, negatywnie
za$ - brak dziatan w celu zapewnienia finansowania wykonania inwentaryzacji stanu laséw.
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze nadal 96% powierzchni laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych, nie
posiada aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, co jest niezgodne z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach? (dalej ustawa o lasach) i stanowi istotne utrudnienie dla
prawidtowego i skutecznego nadzoru nad prowadzong w nich gospodarka lesna.

Na pozytywna ocene NIK zastuguje realizacja wniosku pokontrolnego w zakresie:
usuniecia z porozumien zawartych z nadle$niczymi i dyrektorami parkdéw narodowych
zadania okreslonego w art. 79 ust. 3 ustawy o lasach,

— opracowania wzoru sprawozdania z realizacji zadan z zakresu nadzoru nad lasami
niepanstwowymi oraz wiasciwych formularzy decyzji ustalajgcych zadania z zakresu
gospodarki lesne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatan w celu zapewnienia ustalania

okresu obowigzywania uproszczonych plandw urzadzenia lasu w terminach

odpowiadajacych dacie ich zatwierdzenia.

W zakresie przekwalifikowania gruntéw rolnych na le$ne, w trybie art. 14 ust. 7 ustawy
olasach, NIK ocenia pozytywnie zlecenie dokonania oceny udatno$ci upraw le$nych
wczwartym roku od zalesienia, natomiast negatywnie przewlekloSC postepowania
administracyjnego w sprawie przekwalifikowania tych gruntéw.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2011r. Nr 12, poz. 59 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Na pozytywng ocene NIK zastuguje wskazanie w sprawozdaniu L-03 za 2010 r. przyczyn
rozbiezno$ci danych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu L-03 za rok poprzedni. Nalezy
jednak oceni¢ negatywnie zamieszczenie w sprawozdaniach L-03 za 2010 i 2011 rok
danych nierzetelnie zweryfikowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie weryfikacje regulacji wewnetrznych Starostwa
pod katem kompletno$ci uwzglednienia w nich najistotniejszych zadan z zakresu nadzoru
nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa, cho¢ trzeba zauwazy€, ze
naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych ustalit nowe zakresy
czynno$ci podinspektorowi i robotnikom gospodarczym-lesnym dopiero po rozpoczeciu
niniejszej kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wniosku: Podjecie dziatan zmierzajacych
do rozwiqzania problemu braku srodkow finansowych
na opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia
laséw oraz inwentaryzacji stanu lasu, a nastepnie do
opracowania brakujacej dokumentacji urzadzeniowej

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Starostwo posiadato dokumentacje urzadzeniowg dla
1560,40 ha laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parnstwa, nalezacych do oséb
fizycznych i wspolnot gruntowych, tj. dla 4,3% powierzchni takich laséw?. W poréwnaniu do
stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK w 2010 r., powierzchnia tych laséw nie zmienita
sie.

(dowdd: akta kontroli str. 136-142, 61, 183, 185-187)

W kontrolowanym okresie Starosta Nowotarski (dalej Starosta) nie zlecat sporzadzenia
uproszczonych planow urzadzenia lasu, a takze inwentaryzacji stanu lasow, dla laséw
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspdinot
gruntowych. Na lata 2011-2012 nie zaplanowano wydatkdw na opracowanie uproszczonych
plandw urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu laséw.

(dowod: akta kontroli str. 61-62)

Pismami z 20 maja 2011 r., 14 listopada 2011 r. i 7 grudnia 2011 r., Starosta zwrdcit sie do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej
WFOSIGW w Krakowie) m.in. o przedstawienie mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw tego
funduszu wykonania uproszczonych planéw urzadzenia lasu. W pismach Starosta
podkreslit, iz plany te sg podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry nalezy prowadzi¢
wiasciwg gospodarke lesng. Ponadto w pismie z 7 grudnia 2011 r. Starosta zaznaczyt, ze
bez tych planéw nie bedzie mozna zapobiec zanikaniu coraz wigkszych potaci laséw
z krajobrazu Powiatu.

W odpowiedzi WFOSIGW w Krakowie poinformowat:

— w pismach z 30 maja 2011 r. i 25 listopada 2011 r. — 0 udzielaniu dofinansowania m.in.
na realizacje zadan okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 27 kwietnia
2011 r. Prawo ochrony Srodowiska®, tj. zadan zwigzanych ze zwigkszaniem lesistosci
kraju i zapobieganiem szkodom w lasach, spowodowanych czynnikami biotycznymi
i abiotycznymi, oraz zadan dotyczacych likwidaciji tych szkéd:;

— w piSmie z 16 stycznia 2012 r. — o udzielaniu w 2012 r. pozyczek i dotacji na zadania
okreslone w art. 400a ust. 1 pkt 1-9 i 11-42 powotanej wyzej ustawy oraz o0 mozliwosci
otrzymania przez jednostki samorzadu terytorialnego pozyczki w wysokosci do 100%
kosztow kwalifikowalnych netto, a jesli s to zadania nieinwestycyjne — dotacii
w wysokosci do 40% kosztéw kwalifikowalnych brutto (zaznaczono jednak, ze na
realizacje konkretnego zadania moze by¢ udzielona tylko jedna forma pomocy).

3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. powierzchnia laséw niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb
fizycznych i wspolnot gruntowych na terenie Powiatu wynosita 36 131,50 ha.

4Dz.U.z2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.



Wojciech Kozielec — pracownik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych —

podat w swoich notatkach stuzbowych z 15 lipca 2011 r. Ze:

— 26 czerwca 2011 r. w rozmowie telefonicznej przeprowadzonej z przedstawicielem
WFOSIGW w Krakowie uzyskat informacje, ze istnieje mozliwo$¢ sfinansowania
wykonania planéw urzadzenia lasu na zasadzie pozyczki;

— 5lipca 2011 r. w rozmowie telefonicznej przeprowadzonej z pracownikiem Generalne;
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie uzyskat informacje, ze nie ma podstaw
prawnych do wykorzystania $rodkéw Funduszu Le$nego na zadania dotyczace
gospodarki w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Paristwa.

Zaréwno powotane wyzej pisma Starosty, jak i notatki stuzbowe Wojciecha Kozielca
wskazujg, ze pytano o mozliwo$¢ dofinansowania wykonania uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, brak byto natomiast zapytania o mozliwos¢ dofinansowania opracowania
inwentaryzaciji stanu lasow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

9 lipca 2012 r. na stronie internetowej WFOSIGW w Krakowie zostata zamieszczona
informacja o mozliwosci pozyskania ze $rodkéw tego funduszu dotacji w wysokosci 50%
kosztow kwalifikowalnych na dofinansowanie opracowania uproszczonych planow
urzadzenia lasu dla lasow niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Paristwa, w ramach programu
Ochrona laséw Matopolski poprzez dofinansowanie opracowania uproszczonych planéw
urzadzenia laséw dla lasoéw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Paristwa. Z regulaminu
udzielania dofinansowania wynikato, ze ww. program trwa 5 lat, nabory wnioskéw odbywajq
sie jeden raz w danym roku kalendarzowym, a termin ich skfadania uptywa 30 wrze$nia
danego roku kalendarzowego.

(dowod: akta kontroli str. 12-14)

W 2012 r. podejmowano dziatania w sprawie pozyskania $rodkdw finansowych na realizacje
zadania obejmujacego wykonanie uproszczonych plandéw urzadzenia lasu. Do dziatan tych
nalezy zaliczyc:

— Omowienie przez Zarzad Powiatu sprawy pozyskania $rodkéw na wykonanie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu (na dwdch posiedzeniach we wrze$niu 2012 r.).
W protokole z posiedzenia z 18 wrze$nia 2012 r. zapisano, ze pojawita sie mozliwo$¢
dofinansowania wykonania tych planéw ze $rodkéw WFOSIGW w Krakowie, oraz ze
wzwigzku z tym Zarzad Powiatu postanowit powota¢ zespdt projektowy pod
kierownictwem Sekretarza Powiatu (Starosta powotat taki zespdt zarzadzeniem
z 16 listopada 2012 r.). 25 wrze$nia 2012 r. Zarzad Powiatu podjat uchwate w sprawie
przystapienia Powiatu do programu Ochrona lasow Matopolski poprzez dofinansowanie
opracowania uproszczonych planow urzgdzenia lasow dla lasow niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa 1 przygotowania projektu dotyczacego wykonania
odpowiedniej dokumentacji urzadzeniowej. Wedtug uchwaty projekt miat dotyczy¢
opracowania uproszczonych plandéw urzadzenia lasu obejmujacych ok. 5,9 tys. ha
laséw i miat uwzglednia¢ nastepujace dziatania: przygotowanie specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, przeprowadzenie przetargu, wykonanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, odbior dokumentacji urzadzeniowej i jej weryfikacje w terenie,
zatwierdzenie uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Zatozono takze, ze projekt
zostanie zrealizowany w 2013 r., a jego szacunkowa wartos¢ wyniesie 400 tys. zi,
z tego 200 tys. zt pochodzi¢ bedzie z dotacji WFOSIGW w Krakowie, a 200 tys. zt - ze
srodkow wiasnych Powiatu.

—  Przesfanie do WFOSIGW w Krakowie — w zataczeniu do pisma Starosty z 27 wrze$nia
2012 r. — wniosku o dofinansowanie projektu pn. Opracowanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa nalezgcych do
wspolnot gruntowych na terenie powiatu nowotarskiego. Wedtug wniosku catkowity
koszt projektu miat wynies¢ 403,6 tys. zt, z tego 50% miato zosta¢ sfinansowane przez
WFOSIGW w Krakowie, a pozostate 50% — przez Powiat z jego $rodkéw wiasnych.
Z kwoty tej 400 tys. zt miato zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie ustug dotyczacych
opracowania uproszczonych planéw urzadzenia lasu, w tym 200 tys. zt pochodzace
zWFOSIGW w Krakowie. Wniosek nie dotyczyt dofinansowania sporzadzenia
inwentaryzacji stanu laséw dla laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa.



Ustalone
nieprawidtowosci

Pismem z 10 stycznia 2013 r. WFOSIGW w Krakowie poinformowat Staroste o przyznaniu
na realizacie projektu (zadania) dotacji w wysokosci 200 tys. zt (50% kosztu
kwalifikowalnego).

(dowdd: akta kontroli str. 15-25, 50, 79-80, 179)

W planie finansowym Starostwa na 2013 ujeto po stronie wydatkow 400 tys. zt na
opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Zadanie finansowane z tych $rodkéw
obejmuje m.in. nadzér nad wykonaniem uproszczonych planéw urzadzenia lasu, odbior
dokumentacji urzadzeniowej i jej weryfikacja w terenie, zebranie opinii i zatwierdzenie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu oraz zamknigcie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 147-151)

Starosta wyjasnit, ze realizujgc zalecenia pokontrolne NIK prowadzono rozmowy oraz
kierowano pisma do Zarzadu WFOSIGW w Krakowie, jednak fundusz nie wspierat zadan
polegajacych na opracowaniu dokumentacji urzgdzeniowej. Ponadto dodat, Ze:

—  Whniosek zlozony zgodnie z pismem WFOSIGW w Krakowie z 30 maja 2011 r.
podlegatby odrzuceniu ze wzgledéw formalnych, co potwierdzali w rozmowach
pracownicy funduszu. Po wprowadzeniu przez WFOSIGW w Krakowie zadania
polegajacego na dofinansowaniu opracowania uproszczonych planéw urzadzenia lasu
do priorytetu Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej, mozliwe stato sie ztozenie
wniosku o dofinansowanie tego zadania na rok 2013 i lata nastepne.

— WFOSIGW w Krakowie opublikowat liste zadan priorytetowych na rok 2013, gdzie
umiescit jako zadanie wieloletnie opracowanie na terenie Powiatu uproszczonych
planéw urzadzenia lasu (ogdlng wartos¢ tego zadania okreslono na 4 min zk
dofinansowanie z funduszu ma wynies¢ do 2,4 min zt). W 2013 r. roku pozwoli to na
Zlecenie opracowania uproszczonych plandw urzadzania laséw dla laséw stanowigcych
wiasno$¢ wspdlnot gruntowych, jako najwiekszych posiadaczy laséw.

(dowod: akta kontroli str. 126-128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
W Starostwie wykonano tylko czeSciowo wniosek pokontrolny NIK poprzez podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwigzania problemu braku $rodkéw finansowych na opracowanie
uproszczonych planéw zagospodarowania lasu dla laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych. Nie podjeto
natomiast dziatart zmierzajacych do rozwigzania problemu braku Srodkow finansowych na
opracowanie inwentaryzacji stanu laséw dla laséw prywatnych o powierzchni do 10 ha
(dotychczas Zadnej powierzchni tych laséw nie objeto tg inwentaryzacja).

(dowdd: akta kontroli str. 16, 20, 61-62, 183)

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o lasach inwentaryzacje stanu laséw przeprowadza sie na
Zlecenie starosty.

Starosta wyjasnit m.in., ze zwracajac sie do WFOSIGW w Krakowie o dofinansowanie
wykonania uproszczonych plandéw urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wtasno$¢ osob
fizycznych i wspolnot gruntowych miat rowniez na mysli inwentaryzacje stanu laséw.
Ponadto dodat, ze:

— Realizujgc zalecenia pokontrolne w kwestii rozwigzania problemu braku $rodkow
finansowych na ww. zadania prowadzono rozmowy oraz kierowano pisma do Zarzadu
WFOSIGW w Krakowie. W przypadku braku mozliwoéci pozyskania $rodkéw na
inwentaryzacje stanu laséw dla laséw rozdrobnionych tj. do 10 ha, bedq podejmowane
proby zmienienia takiego stanu w latach nastepnych. Jesli nie bedzie takiej mozliwosci
dokumentacja ewentualnie zostanie sfinansowana ze $rodkéw wiasnych.

— Zarzad Powiatu ustalit, ze zadanie bedzie realizowane przez najblizsze pie¢ lat i ma
doprowadzi¢ do objecia aktualng dokumentacjq urzgdzeniowq catej powierzchni lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

— Przez caty okres trwania projektu jego realizacja bedzie monitorowana przez Zarzad
Powiatu, a jego ciagto$¢ bedzie zapewniona poprzez zabezpieczanie stosownych
$rodkdéw finansowych w budzetach na kolejne lata (ich wysoko$¢ bedzie uzalezniona
od aktualnej sytuacji finansowej Powiatu).

(dowdd: akta kontroli str. 207-209)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatah w celu pozyskania do budzetu
Powiatu Srodkow finansowych na opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia laséw dla
laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, negatywnie za$ — brak dziatan w celu
zapewnienia finansowania wykonania inwentaryzacji stanu laséw dla tych laséw. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze nadal az 96% powierzchni laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych, nie posiada
aktualnej dokumentaciji urzadzeniowej, co jest niezgodne z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach
i stanowi istotne utrudnienie dla prawidtowego i skutecznego nadzoru nad prowadzong
w nich gospodarka lesna.

2. Realizacja wniosku: W przypadku zawierania
porozumien w sprawie przekazania czesci zadan
Z zakresu nadzoru nad lasami niepanstwowymi: [-]
usuniecie z porozumien zadan okreslonych w art. 79
ust. 3 ustawy o lasach; [-] opracowanie wzoru
sprawozdania z realizacji porozumien,
zapewniajacego jednolitosé i kompletnos¢ informacji
0 zakresie wykonanych zadan; [-] opracowanie
wlasciwych formularzy decyzji ustalajqcych zadania
Z zakresu gospodarki lesnej

Od grudnia 2010 r. do czasu niniejszej kontroli Starosta zawart 12 porozumiern w sprawie
przekazania niektérych spraw z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, z tego 10 porozumien z Nadle$niczymi:
Nadlesnictwa Nowy Targ i Nadle$nictwa Kroscienko oraz po jednym porozumieniu
z Dyrektorami: Pieninskiego Parku Narodowego i Gorczanskiego Parku Narodowego.
W wykazie zadan powierzonych tymi porozumieniami nie wskazano zadania okreslonego
w — nieobowigzujacym od 1 stycznia 1997 r. — art. 79 ust. 3 ustawy o lasach. Zatacznikiem
do porozumien byt jednolity wzér sprawozdania z wykonania zadan i realizacji czynno$ci
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa. Starostwo opracowato wiasciwe
formularze decyzji ustalajgcych zadania z zakresu gospodarki leSnej, eliminujac z nich
zapisy odnoszace sie do nieobowigzujgcych przepiséw prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 26-40, 212)
Porozumienia zawarte z Nadle$niczymi obowiazywaty do 30 czerwca 2012 r. Od 1 lipca
2012 r. Starostwo zorganizowato wiasne stuzby do petnienia nadzoru na obszarze
nadzorowanym dotychczas przez Nadlesniczych. Starosta zatrudnit w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych 5 oséb na stanowisku robotnik gospodarczy-lesny,
ktorych upowaznit m.in. do cechowania drewna, pozyskiwanego w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, oraz do wystawiania i podpisywania $wiadectw legalnosci
pozyskania drewna w tych lasach.
(dowod: akta kontroli str. 50-57, 75-78)

Uwagi NIK w 2010 r. dotyczyly takze niewystarczajgcego nadzoru nad realizacjg
porozumien, ktory przejawiat si¢ przeprowadzaniem kontroli (przez jednego pracownika
i w ciggu jednego dnia) w sposob rutynowy i pobiezny oraz przyjmowaniem sprawozdan
z realizacji porozumien réznigcych sie forma i trescia.
W 2011 r. zaplanowano i przeprowadzono jednodniowe kontrole w Nadlesnictwach: Nowy
Targ i Kroscienko, w zespole dwuosobowym. W kontrolach — uwzgledniajacych realizacje
porozumien, w tym w zakresie: sporzadzania sprawozdan, wydawania decyzji i $wiadectw
legalnosci pozyskania drewna — nie stwierdzono nieprawidtowosci. W 2012 r. zaplanowano
kontrole w Nadles$nictwach: Nowy Targ i Kro$cienko, ktorych jednak nie przeprowadzono
z uwagi na wygasniecie porozumien (1 lipca 2012 r.). 20 grudnia 2012 r. przeprowadzono
kontrole realizacji porozumien zawartych przez Staroste z Dyrektorami: Pieninskiego Parku
Narodowego oraz Gorczanskiego Parku Narodowego, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 164-167, 169-178)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego w zakresie:

— usunigcia z porozumien zawartych z nadle$niczymi i dyrektorami parkéw narodowych
zadania okreslonego w art. 79 ust. 3 ustawy o lasach,

— opracowania wzoru sprawozdania z realizacji zadan z zakresu nadzoru nad lasami
niepanstwowymi oraz wiasciwych formularzy decyzji ustalajgcych zadania z zakresu
gospodarki lesnej.

3. Realizacja wniosku: Podjecie dziafan zapewniajacych
ustalanie okresu obowigzywania uproszczonych
plandw urzadzenia lasu w terminach odpowiadajacych
dacie ich zatwierdzenia

Whiosek powyzszy wynikat z ustalen NIK w zakresie przyjetych termindw poczatku
obowigzywania uproszczonych planéw urzadzenia lasu, wcze$niejszych od 6 do 12
miesiecy od dat zatwierdzenia tych plandw. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK
Starosta poinformowat, ze kolejne uproszczone plany urzadzenia lasu zostang
zatwierdzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W kontrolowanym okresie Starosta nie zatwierdzat i nie zlecat sporzadzenia uproszczonych
planéw urzadzenia lasu. W celu unikniecia btedéw przy ustalaniu okresu obowigzywania
takich planéw naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Wojciech
Krauzowicz ukonczyt we wrze$niu 2011 r. seminarium szkoleniowe pn. Pozyskiwanie
drewna w lasach niepanstwowych — oméwienie requlacji, wyjasnienia praktyczne, dyskusja,
orzecznictwo, stanowiska doktryny, zorganizowane przez Fundacje Ochrony Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 47, 61-62,183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatan w celu zapewnienia ustalania
okresu obowigzywania uproszczonych planéw urzadzenia lasu w terminach
odpowiadajacych dacie ich zatwierdzenia.

4. Realizacja wniosku: Przekwalifikowywanie na las
gruntow rolnych, zalesianych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju  obszarow  wiejskich ze  Srodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, w trybie
gwarantujacym wydanie stosownej decyzji przed
uptywem pigtego roku od poczatku realizacji planu
zalesienia danej dziatki

Po zastrzezeniach NIK w 2010 r. do przewlekioSci zatatwiania 2 spraw w zakresie
przekwalifikowania gruntéw rolnych na leSne w trybie art. 14 ust. 7 ustawy o lasach,
13 stycznia 2011 r. Starosta wydat decyzje w tych sprawach, w oparciu o operaty
z gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Na podstawie ostatecznych decyzji Starosty
wprowadzono odpowiednie zmiany w ewidencji gruntow (23 lutego 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 41-46, 58-60, 63-66)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:



1. W sposo6b przewlekty prowadzono postepowanie dotyczace przekwalifikowania gruntu
rolnego na lesny w granicach dziatki ewidencyjnej nr 3264/8 o pow. 1,3 ha we wsi
Podsarnie.

22 stycznia 2009 r. do Starostwa wptyneto pismo Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR) z informacja o wykonaniu zalesienia na tej
dzialce wiosng 2008 r. 8 czerwca 2011 r. Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych sporzadzit protokét z oceny udatnosci uprawy leSnej na dziatce, ;.
w ustawowym terminie.

Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych przekazat protokét, o ktorym
wyzej mowa, do Wydziatu Geodezji, Katastru i Kartografii dopiero po 8 miesigcach
i 27 dniach od daty jego sporzadzenia, tj. 5 marca 2012 r. Od tego dnia az do czasu
niniejszej kontroli Wydziat Geodezji, Katastru i Kartografii nie podjat zadnych czynnosci
w sprawie, poza wystosowaniem do Wydzialu Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych pisma z 23 lipca 2012 r. (znak GK.7437/290/2009), w ktérym zwrdcit sie
o0 przekazanie stosownej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej umozliwiajacej
wprowadzenie zmian w operacie ewidencyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 68-74, 113)

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy
bez zbednej zwioki. W Swietle paragrafu 3 tego artykutu zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postgpowania.

Wedtug regulaminéw organizacyjnych Starostwa — obowigzujacych w kontrolowanym
okresie — do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych nalezaty
m.in. zadania z zakresu nadzoru starosty nad gospodarkg lesSng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa (niepowierzone w drodze porozumien
innym podmiotom).

(dowdd: akta kontroli str. 90)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych Wojciech Krauzowicz

wyjasnit m.in., ze z uwagi na brak $rodkdw na przeklasyfikowanie przedmiotowego

gruntu rolnego na ledny postanowiono, aby catos¢ dokumentacji pozostawic

w Wydziale Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych do nastepnego roku

budzetowego, tj. do 2012 r. Ponadto dodat Ze:

— Po przekazaniu dokumentacji do Wydziatlu Geodezji, Katastru i Kartografii
(w marcu 2012 r.) wydziat ten, pismem z 23 lipca 2012 r., zwrécit sie do Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych o przekazanie stosownej
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej umozliwiajacej wprowadzenie zmian
w operacie ewidencyjnym. Po otrzymaniu tego pisma powstat spdr kompetencyjny
pomiedzy tymi wydziatami w zakresie odpowiedzialno$ci za realizacie zadan
zwigzanych ze zleceniem dokumentacji geodezyjnej.

—  Starosta zdecydowat, Ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych przekwalifikowanie
nie bedzie realizowane w 2012 r., a wyznaczenie wydziatu odpowiedzialnego za
Zlecenie stosownej dokumentacji nastapi na poczatku 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 121-124, 197-199)

Wedtug uchwat Zarzadu Powiatu w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw

opracowania materiatéw planistycznych do projektow budzetéw na 2011 i 2012 rok

kierownicy komoérek organizacyjnych Starostwa zobowigzani byli do opracowania

materiatéw do projektow budzetéw na te lata.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych:

— zgtosit zapotrzebowanie na 2011 r. na $rodki finansowe zwigzane m.in.
z przeklasyfikowaniem gruntéw rolnych na lesne (1 500 zt przewidziane na ten cel
w budzecie Powiatu na 2011 r. — w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale

5Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - nie zostato
wykorzystane),

— nie zgtosit zapotrzebowania na 2012 r. na $rodki finansowe zwigzane
z przeklasyfikowaniem gruntéw rolnych na lesne, w zwigzku z czym w budzecie
Powiatu na 2012 r. nie przewidziano na ten cel zadnej kwoty.

W budzecie Powiatu na 2013 r. przewidziano 1 500 zt na przeklasyfikowanie gruntow

rolnych na lesne.

(dowod: akta kontroli str. 118-120, 188-196)

W wyjasnieniach naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
Wojciech Krauzowicz podat, ze:

— Zaplanowane w budzecie Powiatu na 2011 r. $rodki finansowe w wysokoSci
1500zt byly wystarczajace na zlecenie wykonania dokumentacji geodezyjnej
niezbednej do wydania decyzji o przeklasyfikowaniu gruntu, na ktérym zostata
zatozona uprawa lesna. Powodem niewykorzystania tych Srodkdw, poczatkowo,
byt spér kompetencyjny pomiedzy Wydziatami: Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych oraz Geodezji, Katastru i Kartografii co do odpowiedzialnosci za
realizacje zadania, a nastepnie — trudnosci ze zleceniem wykonania dokumentacii
Z uwagi na okres poéznojesienny i brak osob, ktére mogtyby podjac sie tego
Zlecenia.

— Z uwagi na prze$wiadczenie, ze temat zostanie zamkniety w roku 2011, a projekt
budzetu jest przygotowywany w miesigcu wrzesniu poprzedzajacym rok
budzetowy, nie planowano takich $rodkéw na rok 2012. Jednakze zaplanowano
ponownie $rodki na ten cel w roku 2013. Zostang podjete dziatania, aby
przekwalifikowanie zostato wykonane przed uptywem piatego roku od zatozenia
uprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 197-201)

2. 18lipca 2012 r. wiasciciel dziatki ewidencyjnej nr 3264/8 o pow. 1,3 ha we wsi
Podsarnie zwrdcit sie pisemnie do Starostwa o przestanie mu pisma z informacjg, ze
Starostwo nie posiada $rodkéw na przekwalifikowanie gruntu rolnego na lesny, w celu
przediozenia go ARIMR. Przedmiotowe pismo strony zostato przekazane z Wydziatu
Geodezji, Katastru i Kartografi do Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych w zataczeniu pisma z 23 lipca 2012 r. Naczelnik Wydziatlu Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych udzielit stronie odpowiedzi dopiero 4 stycznia
2013 r., informujac ze zmiana uzytkéw na dziafce ewidencyjnej nr 3264/8 zostanie
dokonana do 31 maja 2013 r. oraz, ze nieprzekwalifikowanie dotychczas gruntu
wynikato z braku wystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 125)

Stosownie do art. 36 § 1 k.p.a. 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okre$lonym w art. 35 lub w przepisach szczegéinych organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy.

Wedtug regulaminu organizacyjnego Starostwa naczelnicy wydziatbw podpisujg
korespondencje kierowang do stron i instytuciji w sprawach przez siebie zatatwianych.
(dowdd: akta kontroli str. 92)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Wojciech Krauzowicz
wyjasnit, ze do czasu niniejszej kontroli nie udzielit stronie odpowiedzi, gdyz
przeoczono pismo strony.

(dowod: akta kontroli str. 122-124)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zlecenie dokonania oceny udatno$ci upraw

Ocena czastkowa . o . . o .
leSnych w czwartym roku od zalesienia, natomiast negatywnie przewlekto$¢ postepowania

administracyjnego w sprawie przekwalifikowania tych gruntow.
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5. Realizacja wniosku: Sporzadzanie sprawozdan L-03
na podstawie zweryfikowanych danych zrédtowych,
wtym w sprawozdaniu za rok 2010 - wskazanie
przyczyn rozbieznosci z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu za rok poprzedni

W sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2010 r. podano m.in., ze powierzchnia gruntéw lesnych
ogotem wynosi 36 794,80 ha, w tym: 36 787,4 ha zalesionych, 1560,40 ha objetych
aktualnymi uproszczonymi planami urzadzenia lasu, 665,4 ha we wiladaniu pozostatych
0s6b prawnych. Dane dotyczace tych powierzchni byty wieksze w poréwnaniu do danych
zawartych w sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2009 r., odpowiednio, o: 194,80 ha,
191,80 ha, 1 055,00 ha, 265,40 ha. W sprawozdaniu za 2010 r. wykazano, ze powierzchnia
gruntéw znajdujacych sie we wtadaniu osoéb fizycznych wynosi 30 179,30 ha, a we wtadaniu
wspolnot gruntowych — 5 948,20 ha, tj. mniej niz wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.,
odpowiednio, o: 61,70 ha i 8,80 ha. W sprawozdaniu L-03 za 2010 r. Starostwo wskazato
przyczyny rozbieznosci danych z danymi wykazanymi za rok poprzedni, ktére wynikaty — jak
okreslono — m.in. z bfednych danych przekazanych w latach poprzednich z ewidencji
gruntéw i budynkéw, a takze z btednego podsumowania plandw z lat poprzednich.

W sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2011 r. podano m.in., ze powierzchnia gruntow le$nych
ogotem wynosi 37 613,60 ha, w tym: 37 607,10 ha zalesionych i 31 010,40 ha we wiadaniu
0s6b fizycznych. Dane dotyczace tych powierzchni byly wigksze w poréwnaniu do danych
zawartych w sprawozdaniu Starostwa L-03 za 2010 r., odpowiednio, o: 818,80 ha,
819,70 ha i 831,10 ha. Powierzchnia objeta aktualnymi uproszczonymi planami urzadzenia
lasu byta taka sama w obu sprawozdaniach. W sprawozdaniu L-03 za 2011 r. Starostwo
wskazato przyczyny rozbieznosci danych z danymi wykazanymi za rok poprzedni, ktére
wynikaty — jak okreslono — m.in. z aktualizacji danych w ewidencji gruntéw i budynkow na
podstawie ktorych sporzadzane jest sprawozdanie.

(dowdd: akta kontroli str. 136-146)

Sprawozdanie L-03 Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych sporzadzat
woparciu o dane przedktadane przez Wydziat Geodezji, Katastru i Kartografii. Dane
w zakresie powierzchni gruntdw lesnych nalezacych do oséb fizycznych, a takze wspéinot
gruntowych, wykazane w tych sprawozdaniach, pokrywaty sie z danymi tego rodzaju,
przekazywanymi do Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych przez Wydziat
Geodezji, Katastru i Kartografii. Niezgodnos¢ dotyczyta powierzchni gruntéw lesnych
ogbtem.

(dowdd: akta kontroli str. 136-146)

Pismem z 30 grudnia 2010 r. naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Kartografii
poinformowata, ze rozbieznosci w powierzchni uzytkéw lesnych nogg wynikaé ze sposobu
generowania tych danych przez program EGB V Win.

(dowod: akta kontroli str. 134)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych Wojciech Krauzowicz
wyjasnit, ze roznice w powierzchni gruntdw leSnych ogétem pomiedzy danymi
przedktadanymi przez Wydziat Geodezji, Katastru i Kartografii, a danymi wykazanymi
w sprawozdaniu L-03, wynikajq z metodyki sporzadzania sprawozdan L-03. Wydziat
Geodezji, Katastru i Kartografii przygotowujac dane do sprawozdania uwzglednia oprocz
gruntdw lednych oséb fizycznych wszystkie grunty oséb prawnych, w tym réwniez
stanowigce wlasnos¢ gmin. Z uwagi na uzyskiwanie danych przygotowywanych w ramach
wspotpracy miedzywydziatowej Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych nie ma
innej mozliwosci weryfikowania danych ewidencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 157-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:
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Dane zamieszczane w sprawozdaniach Starostwa L-03 za 2010 i 2011 r. dotyczace
powierzchni gruntéw lesnych ogdtem nie byly sporzadzane na podstawie zweryfikowanych
danych zrodtowych.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 136-146, 162)

Sprawozdanie L-03 zawiera dane statystyczne przekazywane dla GUS.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej statystyka
publiczna zapewnia rzetelne, obiektywne i systematyczne informacje spoteczenstwa,
organdw panstwa i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki narodowej o sytuacji
ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz Srodowiska naturalnego.

Na podstawie art. 31 tej ustawy Prezes Rady Ministrow okreslit wzory formularzy
sprawozdawczych i podat objasnienia co do sposobu ich wypetniania, w tym objasnienia do
formularzy L-03.

Wyjasniajac przyczyny znacznych rozbiezno$ci tych danych wg stanéw na 1 stycznia
2011 r. i 1 stycznia 2012 r., naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Kartografii Aneta Slemp
podata, ze dane za lata 2010-2011 wygenerowat program EGB V Win, bez mozliwosci
ingerencji. Ponadto stwierdzita, Ze rozbieznosci danych w powierzchniach gruntow leSnych
w ww. latach prawdopodobnie wynikajg z btedu, jaki nastgpit podczas zliczania przez
program powierzchni uzytkbw w poszczegoinych grupach rejestrowych, oraz ze jest
nadzieja, ze takie btedy nie bedq juz wystepowaé, gdyz w 2012 r. nastgpita zmiana
programu EGB V Win na program EWOPIS, z ktérego Wydziat Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych bedzie mdgt samodzielnie pozyskiwaé niezbedne dane.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 162, 163)

Zakupu nowego oprogramowania do prowadzenia czesci opisowej operatu ewidencyjnego,
Starostwo dokonato dopiero 27 marca 2012.
(dowod: akta kontroli str. 162)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wskazanie w sprawozdaniu L-03 za 2010 r.
przyczyn rozbieznoSci danych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu L-03 za rok
poprzedni, a negatywnie — zamieszczenie w sprawozdaniach L-03 za 2010 i 2011 rok
danych nierzetelnie zweryfikowanych.

6. Realizacja whniosku: Weryfikacja regulacji
wewnetrznych w Starostwie (regulamin organizacyjny,
zakresy czynno$ci) pod katem kompletnosci
uwzglednienia w nich najistotniejszych zadan
Z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi
wlasnosci Skarbu Panstwa

Regulamin organizacyjny Starostwa, uchwalony przez Rade Powiatu Nowotarskiego
24 maja 2012 r., zastapit regulamin organizacyjny Starostwa z 2007 r. W regulaminie
organizacyjnym z 2012 r. — obowigzujgcym od 1 lipca 2012 r. — zapisano m.in., ze do
zakresu zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych nalezy nadzoér nad
gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa.

Zakresy obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych,
ktorym powierzono nadzér nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa (naczelnik Wydziatu i podinspektor w Wydziale), nie ulegty zmianie od
2009 r. W czasie niniejszej kontroli naczelnik Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych  ustalit podinspektorowi nowy zakres obowigzkéw, uwzgledniajacy

6Dz. U.z2012r., poz. 591.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011 (Dz.
U. nr 83, poz. 453 ze zm.) oraz rozporzadzenie z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie j.w. na rok 2010 (Dz. U. nr 106, poz. 676
ze zm.).
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najistotniejsze zadania wynikajace z przepiséw ustawy o lasach, pominigte w poprzednim
zakresie obowigzkow.

Od 1 lipca 2012 r. Starosta zatrudnit w Wydziale Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych dodatkowo 5 osob na stanowisku robotnik gospodarczy-le$ny. Zakresy ich
obowigzkéw nie okreslaty — do 31 grudnia 2012 r. — najistotniejszych zadan wynikajacych z
przywotanej wyzej ustawy. Zadania te zostaly okreSlone w zakresach obowiazkéw
wprowadzonych dla tych pracownikdw 2 stycznia 2013 r. (przed 2013 r. nie byly przypisane
zadnemu z pracownikdw Wydziatu).

Do zakresow obowigzkéw pracownikow zatrudnionych na stanowisku robotnik gospodarczy-
lesny nalezato:

a) do 31 grudnia 2012 r.. - nadzorowanie lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu

Panstwa; przyjmowanie stron; udziat w szkoleniach, konferencjach, forach;

b) od 2 stycznia 2013 r.:

— cechowanie drewna oraz wystawianie wiaScicielowi lasu  dokumentu
stwierdzajgcego legalnos¢ pozyskania drewna;

— udzielanie informacji wiascicielowi lasu w temacie: planowanych zalesien,
usuwania skutkdw klesk zywiotowych, zabiegébw hodowlanych oraz zakresu
pozyskania drewna;

— kontrola drzewostanow ~ w  zakresie nadmiernie pojawiajacych
i rozprzestrzeniajacych sie organizméw szkodliwych, kontrola w zakresie ochrony
gleb i wod le$nych, kontrola i ocena udatnosci upraw lesnych, kontrola realizacji
przez whasciciela lasu zapiséw uproszczonych planéw urzadzenia lasu, kontrola
przestrzegania przez wiascicieli laséw zapisow ustawy o lasach, wspdtpraca
z organami $cigania;

— kontrola: drzewostanéw.

(dowdd: akta kontroli str. 75-78, 87-97, 93-97, 111-112, 130-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dopiero po rozpoczeciu niniejszej kontroli
naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych ustalit podinspektorowi
i pracownikom zatrudnionym na stanowisku robotnik gospodarczy-leSny nowe zakresy
obowigzkéw — uwzgledniajace najistotniejsze zadania wynikajace z przepisdw ustawy
o lasach. Zdaniem NIK zakresy te mozna byto zaktualizowac znacznie wczesniej.
Wedtug regulaminu organizacyjnego Starostwa naczelnik wydziatu odpowiada za ustalenie
zakresow obowigzkow i odpowiedzialno$ci pracownikow wydziatu.
W wyjasnieniach naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Wojciech
Krauzowicz podat m.in., ze nie opracowat wczesniej nowych zakreséw obowigzkow,
poniewaz zgodnie z realizowanym projektem pn. Nowotarski-nowatorski miaty by¢
opracowane procedury postepowania (w tym odnoszace sie do zakresdéw obowigzkéw),
ktore dotychczas nie zostaty zatwierdzone. Ponadto dodat, ze w 2012 r. robotnicy
wykonywali zadania pod nadzorem naczelnika oraz podinspektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych, ktérzy doktadnie wyjasnili im na czym polega ich praca.
(dowod: akta kontroli str. 87- 89,121-123)

Starosta wyjasnit m.in., Ze regulamin organizacyjny i zakresy obowigzkow zostaty poddane
szczegOtowej analizie w wyniku czego zmieniono regulamin. W regulaminie, ktory zaczat
obowigzywac¢ od 2 lipca 2012 r. okreslono ogdlnie obowigzki poszczegoinych komorek
organizacyjnych. Ponadto dodat, ze 12 lipca 2012 r. wydat zarzadzenie w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania komorek organizacyjnych Starostwa, gdzie w zatgczniku
nr 9 zostaly okre$lone zadania do realizacji przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych, w tym nadzér nad lasami niestanowigcymi witasnosci Skarbu Panstwa.
W ramach tego zadania zostanie opracowana szczegdtowa lista procedur, ktéra bedzie
zamieszczona W programie informatycznym pn. ZPiP, wspomagajacym zarzadzanie
w Starostwie.

(dowod: akta kontroli str. 152-154)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie weryfikacje regulacji wewnetrznych Starostwa
pod katem kompletno$ci uwzglednienia w nich najistotniejszych zadan z zakresu nadzoru
nad lasami niestanowigcymi wlasno$ci Skarbu Panstwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatah w celu objecia aktualng dokumentacjg urzadzeniowa cate;
powierzchni laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa, nalezacych do
0s6b fizycznych i wspoinot gruntowych;

2) bezzwioczne prowadzenie postepowan w sprawach przekwalifikowania gruntéw
rolnych na lesne, o ktorych mowa w art. 14 ust. 7 ustawy o lasach, oraz
zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie;

3) sporzadzanie sprawozdan L-03 na podstawie rzetelnie zweryfikowanych danych
Zrédtowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lutego 2013 .

Kontroler

Antoni Radzieta
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j

8Dz.U.22012r., poz.82.
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