NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

LKR —4111-05-02/2012
K/12/011

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakéw
T+48123423400, F +48 1234234 44
lkr@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12/011 - Wykonanie wnioskow i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
skierowanych po kontroli P/10/125 — ,Realizacja przez starostow zadan dotyczacych
gospodarki leSnej w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa”

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

Tadeusz Jasinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83792
z 17 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej, ul. Mickiewicza 19, 34-200 Sucha Beskidzka
(dalej Starostwo)

Tadeusz Gancarz, Starosta Suski
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie wykonania wnioskéw i wykorzystania uwag zawartych
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym po kontroli P/10/125 — Realizacja przez starostow
zadan dotyczacych gospodarki le$nej w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa,
przeprowadzonej w 2010 r.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych i uwag dotyczacych poszczegoinych
obszaréw dziatalno$ci Starostwa, objetych kontrolg.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wniosku pokontrolnego dotyczacego
przeprowadzenia kontroli wykonywania zadan z zakresu ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
0 lasach? (dalej ustawa o lasach) powierzonych Nadle$niczym Nadlesnictw: Sucha
i Myslenice.

Na pozytywng ocene NIK zastuguje realizacja wniosku pokontrolnego w zakresie
opracowania jednolitego wzoru sprawozdania z realizacji zadan przez jednostki, ktérym
powierzono nadzér nad lasami prywatnymi, zapewniajgca Starostwu informacje
0 zagrozeniach ze strony czynnikdw abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatan w celu pozyskania do budzetu
powiatu suskiego (dalej Powiaf) srodkow finansowych na opracowanie uproszczonych
planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wkasnosci Skarbu Panstwa, negatywnie
za$ - brak dziatan w celu zapewnienia finansowania wykonania inwentaryzacji stanu lasow.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nadal 93% powierzchni laséw niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych, nie
posiada aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, co jest niezgodne z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy
0 lasach i stanowi istotne utrudnienie dla prawidtowego i skutecznego nadzoru nad
prowadzong w nich gospodarka lesna.

W zakresie przekwalifikowania gruntdw rolnych na lesne w trybie art. 14 ust. 7 ustawy
olasach, NIK ocenia pozytywnie zlecenie dokonania oceny udatnoSci upraw lesnych
w czwartym roku od zalesienia oraz sposdb prowadzenia postepowania administracyjnego
w tej sprawie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2011r. Nr 12, poz. 59 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Na pozytywng ocene NIK zastuguje skorygowanie w sprawozdaniach L-03 za 2010 r.
powierzchni gruntow lesnych uznanych za lasy ochronne i wskazanie w nim przyczyn
rozbiezno$ci danych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu L-03 za rok poprzedni.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przypisanie w regulaminie organizacyjnym
Starostwa wspofdziatania w prowadzeniu egzekucji do zadan Biura Administracyjno-
Prawnego, jednak zauwaza, ze zadanie to nie obejmuje prowadzenia egzekucji obowigzkéw
o charakterze niepienieznym natozonych decyzjami wydanymi w zwigzku z nadzorem nad
gospodarka lesng w lasach prywatnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wniosku: Przeprowadzenie kontroli
wykonywania zadan z zakresu ustawy o lasach
powierzonych Nadlesniczym Nadlesnictw: Sucha
i Myslenice

7 marca 2011 r. naczelnik Wydziatu Srodowiska przeprowadzit kontrole Nadlesnictwa

Myslenice obejmujaca wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng

w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu. Z protokotu

kontroli wynika, Zze nadzér nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Parnstwa

prowadzony byt prawidtowo, mimo stwierdzonych uchybier. W wystapieniu pokontrolnym

z 13 czerwca 2011 r. (nr WS.6163.6.2011.MM) Starosta zawart zalecenia pokontrolne, ktdre

dotyczyly:

— przesylania Staroscie kwartalnych rozliczen kosztéw poniesionych na realizacje

powierzonych zadan;

— mocowania ptytek z cyframi okreslajacymi kolejny numer sztuki lub stosu drewna;

— dostarczania wszystkim stronom postepowania (wspotwtascicielom dziatki) decyzji za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru;

— podbijania $wiadectw legalnosci pozyskania drewna pieczecia z napisem z up. Starosty

Suskiego;
—  obijania Scigtych drzew cechdéwkami wiasciwymi dla laséw niestanowigcych wiasnosci

Skarbu Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 35-42)

W odpowiedzi na ww. wystapienie Nadlesniczy Nadlesnictwa Myslenice, pismem z 4 lipca
2011 r. (nr NI-091-06/2011) poinformowat Staroste o realizacji zalecer pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str.43-44)

28 marca 2011 r. naczelnik Wydziatu Srodowiska przeprowadzit kontrole Nadle$nictwa
Sucha obejmujaca wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad gospodarka lesng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu. Z protokotu kontroli wynika,
ze nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa prowadzony byt
prawidlowo, mimo stwierdzonych uchybien. W wystgpieniu pokontrolnym z 6 czerwca
2011 r. (nr WS.6163.8.2011.MM) Starosta zawart zalecenia pokontrolne, ktére dotyczyty:

— przesytania StaroScie kwartalnych rozliczen kosztéw poniesionych na realizacje
powierzonych zadan;
— stosowania cechowek wtasciwych dla danej gminy,
— mocowania ptytek z cyframi okre$lajacymi kolejny numer sztuki lub stosu drewna.
(dowod: akta kontroli str. 26-32)

W odpowiedzi na ww. wystapienie Nadlesniczy Nadle$nictwa Sucha, pismem z 14 czerwca
2011 r., poinformowat Staroste Suskiego (dalej Starosta) o realizacji zalecen pokontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str.33-34 )

We wrzesniu 2011 r. gtéwny specjalista Wydzialu Srodowiska przeprowadzit kontrole
obejmujace wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa przez:

— Nadle$nictwo Sucha — w Obwodzie Nadzorczym Budzow,

— Nadle$nictwo Myslenice — w Obwodzie Nadzorczym Bystra-Sidzina.
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Z protokotow kontroli wynika, ze sposob postepowania w zakresie sprawowanego nadzoru
byt prawidtowy; nie stwierdzono zadnych uchybien.
(dowod: akta kontroli str.45-48)

W 2012 r. gtéwny specjalista Wydzialu Srodowiska przeprowadzit kontrole obejmujace
wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
witasno$ci Skarbu Panstwa przez:
— Nadle$nictwo Myslenice — w Obwodzie Nadzorczym Bystra,
— Nadle$nictwo Sucha — w Obwodzie Nadzorczym Makow.
Z protokotow kontroli wynika, ze sposob postepowania w zakresie sprawowanego nadzoru
byt prawidtowy; nie stwierdzono zadnych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str.49-53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego dotyczacego
przeprowadzenia kontroli wykonywania zadar z zakresu ustawy o lasach powierzonych
Nadlesniczym Nadle$nictw: Sucha i Myslenice.

2. Realizacja whniosku: Opracowanie wzoru
sprawozdania z realizacji zadan przez jednostki,
ktorym powierzono nadzér  nad lasami
niestanowiacymi witasnosci Skarbu Parnstwa, celem
ujednolicenia uzyskiwanych informacji o zakresie
wykonania zadan i o stanie zdrowotnym i sanitarnym
laséw,  zapewniajacego  réwniez  informacje
o0 zagrozeniach ze strony czynnikéw abiotycznych,
biotycznych i antropogenicznych

W listopadzie 2010 r. w Wydziale Srodowiska opracowano wzér sprawozdania z realizacji
zadan wykonywanych przez jednostki, ktérym powierzono nadzor nad lasami
niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa. W sprawozdaniu nalezy podaé:

— rozmiar wykonanych zadan gospodarczych z zakresu zagospodarowania i ochrony
laséw (odnowienia sztuczne, naturalne, poprawki i uzupetnienia, czyszczenia wczesne,
czyszczenia pozne, melioracje agrotechniczne, zabezpieczanie przed szkodami
wyrzadzanymi przez zwierzyne) z podziatem na lasy urzadzone oraz pozostate
(powierzchnia planowana/wykonana, liczba decyzji wydanych/wykonanych);

— ilos¢ otrzymanych wnioskéw na wyrab drzewa, wydanych decyzji na pozyskanie
drewna, wydanych $wiadectw legalnosci;

—  wielko$¢ pozyskanego drewna (z podziatem na drewno iglaste i lisciaste);

—  powierzchnig zrebow;

— ilos¢ przeprowadzonych szkolen dla wiascicieli lasow;

— stan sanitarny i zdrowotny lasu (wielko$¢ posuszu, ztoméw i wywrotéw do usuniecia
oraz usunietych — wynikajace z decyzji, jak i ze stanu faktycznego, z podziatem na
drewno iglaste i lisciaste),

—  zagrozenia ze strony owadow, grzybdw, zwierzyny, pozarow i antropogeniczne.

(dowdd: akta kontroli str.55-56)

Wzér tego sprawozdania przestano — pismem z 10 stycznia 2011 r. — do Nadlesnictw:
Sucha i Myslenice oraz do Babiogorskiego Parku Narodowego, informujac jednocze$nie, ze
nalezy je przesyta¢ do Starostwa w uktadzie kwartalnym poczawszy od stycznia 2011 r.

Sprawozdania Nadle$nictw i Babiogdrskiego Parku Narodowego za 2011 i 2012 rok
przesytane byly do Starostwa w okresach kwartalnych, z wyjatkiem sprawozdan
Nadle$nictwa Myslenice za | i Il kwartat 2012 r., ktére przestano do Starostwa dopiero
3 wrze$nia 2012 r. (po wystgpieniu Starosty o ich przestanie).

(Dowdd: akta kontroli str. 57-99)
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nieprawidtowosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego w zakresie
opracowania jednolitego wzoru sprawozdania z realizacji zadan przez jednostki, ktérym
powierzono nadzér nad lasami prywatnymi, zapewniajacego informacje o zagrozeniach ze
strony czynnikow abiotycznych, biotycznych i antropogenicznych.

3. Realizacja wniosku pokontrolnego: Podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwigzania problemu braku
srodkéw finansowych na opracowanie uproszczonych
planéw zagospodarowania laséw oraz inwentaryzacji
stanu lasu, a nastepnie do opracowania brakujacej
dokumentac;ji urzadzeniowej

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. Starostwo posiadato dokumentacje urzadzeniowg dla
1 285,81 ha lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb
fizycznych i wspolnot gruntowych, tj. dla 6,7% powierzchni takich laséw?. W poréwnaniu do
stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK w 2010 r., powierzchnia tych lasow wzrosta
0 835%.

(dowdd: akta kontroli str. 103-105, 118, 126, 141-142)

W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej przez Rade Powiatu 25 pazdziernika 2011 r.
(uchwata nr 0007/XI11/90/2011) przewidziano na opracowanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, na lata 2012-2015, co roku 50 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 100-102)

W 2012 r. Starosta zlecit opracowanie uproszczonych plandéw urzadzenia lasu dla
1148,21 ha lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb
fizycznych i wspolnot gruntowych. W kontrolowanym okresie Starosta nie zlecat
sporzadzenia inwentaryzacji stanu laséw dla takich laséw; na lata 2011-2012 nie
zaplanowano wydatkéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 101-105, 118, 141-142)

W 2012 r. opracowano uproszczone plany urzadzania laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa potozonych na terenie gminy Makow Podhalafiski za 49 028 zt. Plany
wykonata firma Krameko sp. z 0.0. w Krakowie. Zostaty one zatwierdzone zarzadzeniem
Starosty nr 62/2012 z 25 wrze$nia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 103-105)

28 wrzesénia 2012 r. Starosta zozyt do Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej WFOSIGW w Krakowie) wniosek o dotacje
w wysokosci 43 050 zt na sporzadzenie uproszczonych plandw urzadzenia lasu. Pismem
z 10 stycznia 2013 r. (nr AT-JC-420-47-12) WFOSIGW w Krakowie poinformowat Staroste
o przyznaniu dotacji w wysokosci 43 050 zt na realizacje zadania pn. Sporzgdzenie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa na terenie powiatu suskiego.

(dowod: akta kontroli str. 106-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Starostwie wykonano tylko cze$ciowo wniosek pokontrolny NIK poprzez podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwigzania problemu braku $rodkéw finansowych na opracowanie
uproszczonych planéw zagospodarowania lasu dla laséw niestanowigcych wiasno$ci
Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspoinot gruntowych. Nie podijeto
natomiast dziatart zmierzajacych do rozwigzania problemu braku srodkéw finansowych na

3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. powierzchnia laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panistwa, nalezacych do osob
fizycznych i wspolnot gruntowych na terenie Powiatu wynosita 19 059,00 ha.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

opracowanie inwentaryzacji stanu laséw dla laséw prywatnych o powierzchni do 10 ha
(dotychczas zadnej powierzchni tych lasow nie objeto inwentaryzacja).
(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 118, 141-142)

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o lasach inwentaryzacje stanu lasdéw przeprowadza sie na
Zlecenie starosty.

Wicestarosta Suski Jan Wozny wyjasnit, ze wniosek NIK z 2010 r. nie zostat zrealizowany
w pefnym zakresie z uwagi ha brak $rodkéw finansowych przeznaczonych na opracowanie
petnej powierzchni laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa (przewidywany koszt
zadania okoto 710 tys. zt przy zatozeniu kwoty 40 zt/ha.

(dowod :akta kontroli str. 141-142)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, zZe realizacja wniosku pokontrolnego skierowanego
po kontroli przeprowadzonej w 2010 r. nie doprowadzita do objecia aktualng dokumentacjg
urzadzeniowg catej powierzchni lasdéw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa,
nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych. Brak dokumentacji urzadzeniowej
dla 93% powierzchni laséw prywatnych stanowi naruszenie art. 19 ust. 2 i 3 ustawy
o lasach, a takze istotne utrudnienie dla prawidtowego i skutecznego nadzoru nad
prowadzong w nich gospodarka lesng. Przy zatozeniu, ze corocznie ze Srodkow wiasnych
Powiatu bedzie wydatkowane 50 000 zt oraz ok. 40 000 zt z dotacji WFOSIGW w Krakowie,
dokumentacja urzadzeniowa dla catej powierzchni lasoéw niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa zostanie opracowana do 2021 r. (ok. 2 000 ha/rocznie).

(dowdd :akta kontroli str. 141-142)

W wyjasnieniu Wicestarosta Suski Jan Wozny podal, Zze dziafania Zarzadu Powiatu
Suskiego zwigzane z objeciem aktualng dokumentacjg urzadzeniowq caftej powierzchni
laséw polegajg na rezerwowaniu $rodkéw finansowych w wieloletniej prognozie finansowej
na wykonanie planéw oraz wystepowaniu do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w Krakowie o dotacje celem zintensyfikowania prac.

(dowod :akta kontroli str. 141-142)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatan w celu pozyskania do budzetu
Powiatu srodkéw finansowych na opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla
laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa, negatywnie za$ — brak dziatah w celu
zapewnienia finansowania wykonania inwentaryzacji stanu laséw. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze nadal 93% powierzchni laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych, nie posiada aktualnej
dokumentacji urzadzeniowej, co jest niezgodne z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach i stanowi
istotne utrudnienie dla prawidtowego i skutecznego nadzoru nad prowadzong w nich
gospodarka lesna.

4. Realizacja wniosku: Przekwalifikowanie na las
gruntéw rolnych zalesianych na podstawie przepiséw
ustawy z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze sSrodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientaciji
i Gwarancji Rolnej

W 2009 r. dokonano oceny udatno$ci upraw lesnych na dwéch dziatkach zalesionych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszardw
wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacii
i Gwarancji Rolnej* (PROW 2004-2006). Ocena dotyczyta dziatek w Wysokiej (nr 758 i 760).
Dokonato jg Nadlesnictwo Myslenice w 2009 r., w czwartym roku od zalesienia gruntu
rolnego.

(dowod: akta kontroli str. 109-112)

4Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.



Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

28 lipca 2010 r. Wydziat Srodowiska przekazat ocene udatnosci uprawy leénej na dziatce
nr 758 (ocenionej jako udana) do Wydziatu Geodezji w celu przekwalifikowania gruntu
rolnego na lesny w trybie art. 14 ust. 7 ustawy o lasach. Na dziatce nr 760 uprawe oceniono
jako nieudana.

(dowod: akta kontroli str. 110-112)

27 sierpnia 2010 r. Naczelnik Wydziatu Geodezji wszczat postepowanie (postanowieniem
nr WG.7437/36/10) w sprawie zmiany klasyfikacji czesci dziatki nr 758 zawiadamiajac o tym
m.in. strone. Po dokonaniu wizji uprawy lesnej na tej dziatce (17 listopada 2010 r.) oraz po
przekazaniu operatu technicznego gleboznawczej klasyfikacji gruntdw do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Suchej Beskidzkiej (28 grudnia
2010 r.), Starosta przekwalifikowat grunt rolny na lesny decyzjq z 28 grudnia 2010 r.
W Starostwie w kontrolowanym okresie nie prowadzono innych postepowan w trybie art. 14
ust. 7 ustawy o lasach.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115, 134-139, 147-149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb prowadzenia postepowania
administracyjnego w sprawie przekwalifikowania gruntu rolnego na lesny w trybie art. 14
ust. 7 ustawy o lasach.

5. Realizacja wniosku: Skorygowanie w sprawozdaniu
L-03 za rok 2010 powierzchni gruntéw lesnych
uznanych za lasy ochronne i podanie w nim przyczyn
rozbieznosci z danymi z tego zakresu wykazanymi
w poprzednim sprawozdaniu

Wydziat Srodowiska, pismem z 10 listopada 2010 r. (nr WS.MM.6110/1/10/10), wystapit do
Urzedu Statystycznego w Biatymstoku (dalej Urzad Statystyczny) o skorygowanie
w sprawozdaniach L-03 danych:

— za 2007 r. w dziale | poz. 05 (poinformowano, ze w pozycii tej, dotyczacej powierzchni
gruntéw lesnych objetych aktualnymi uproszczonymi planami urzadzenia lasu, podano
137,60 ha — co odpowiadato powierzchni laséw Spdtki Uprawnionych Wiascicieli wsi
Zembrzyce oraz Wspdlnoty Lesnej Mieszkancéw wsi Osielec, dla ktérych uproszczone
plany sporzadzone zostaty na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2016 r. —
a pomieto, obowigzujace do 31 grudnia 2007 r., uproszczone plany urzadzenia lasu
otacznym obszarze 898,26 ha sporzadzone dla: Zarzadu Laséw Uprawnionych
i Komitetu Laséw Halnych wsi Zawoja, Wspdlnoty Laséw Uprawnionych wsi Skawica,
Wspolnoty Lesnej wsi Juszczyn, Wspdlnoty Lesnej w Zarndwee, Wspdlnoty Lesnej
w Makowie Podhalariskim),

— za 2008 r. w dziale 2 poz. 05 (poinformowano, ze w pozyciji tej, obejmujacej zalesienia
gruntoéw nielesnych podano 1,20 ha, podczas gdy winno by¢ 2,30 ha),

— za 2009 r. w dziale 1 poz. 04 (poinformowano, ze w pozycji tej, dotyczacej powierzchni
gruntéw lesnych uznanych za lasy ochronne, podano areat 835,60 ha, taki sam jak
w sprawozdaniu L-03 za 2008 r., {j. nie uwzgledniono 94,96 ha laséw nalezacych do
Lasow Uprawnionych w Osielcu — uznanych w 2009 r. za lasy ochronne).

(dowdd: akta kontroli str. 116-117)

W sprawozdaniu L-03 za 2010 r. wystanym do Urzedu Statystycznego podano w uwagach:
Zwigkszenie powierzchni niezalesionej (w 2009 r. 50 ha, w 2010 r. 64 ha) powoduje
Zmniejszenie powierzchni gruntow lesnych. W sprawozdaniu tym przez pomyike nie
uwzgledniono 94,96 ha laséw nalezacych do Lasow Uprawnionych w Osielcu — uznanych
za lasy ochronne (pomytke skorygowano w sprawozdaniu L-03 za 2011 r.).

(dowdod : akta kontroli str.118-126)

W sprawozdaniu L-03 za 2011 r. wystanym do Urzedu Statystycznego podano w uwagach
m.in.: Na podstawie informacji uzyskanych z Nadle$nictw Myslenice, Sucha cato$¢
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powierzchni lesnych (19 038 ha) jest zalesiona. Pomytkowo nie ujeto powierzchni 94,40 ha
laséw ochronnych.
dowdod: akta kontroli str. 126-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji ww. wniosku pokontrolnego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skorygowanie w sprawozdaniach L-03 za
2010 r. powierzchni gruntow leSnych uznanych za lasy ochronne i wskazanie w nim
przyczyn rozbieznosci danych z danymi wykazanymi w sprawozdaniu L-03 za 2009 .

6. Wykorzystanie uwagi dotyczacej nieprzypisania
zadnemu z pracownikow Starostwa obowigzkow
w zakresie prowadzenia postepowan egzekucyjnych
w przypadku braku realizacji decyzji wydanych przez
Nadlesniczych

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z 2010 r. Starosta poinformowat, Ze
wystapiono do Sekretarza Powiatu o wpisanie do regulaminu organizacyjnego Starostwa
zadania w zakresie prowadzenia postepowan egzekucyjnych w przypadku niewykonania
decyzji wydanych przez Nadlesniczych lub dyrektora Babiogérskiego Parku Narodowego.
(dowod: akta kontroli str. 10)

Wedtug regulaminu organizacyjnego Starostwa do zadan Biura Administracyjno-Prawnego
nalezy m.in. wspotdziatanie w podejmowaniu czynno$ci w zakresie egzekucji cywilnej oraz
administracyjnej nalezno$ci pienieznych (§ 25 pkt VII).

(dowdd: akta kontroli str. 150-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania ww. uwagi nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w regulaminie organizacyjnym Starostwa
nie przypisano zadnej komérce organizacyjnej prowadzenia egzekucji obowigzkdw
0 charakterze niepienieznym natozonych decyzjami wydanymi w zwigzku z nadzorem nad
gospodarka lesng w lasach prywatnych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-162)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przypisanie w regulaminie organizacyjnym
Starostwa wspétdziatania w prowadzeniu egzekucji do zadan Biura Administracyjno-
Prawnego, jednak zauwaza, ze zadanie to nie obejmuje prowadzenia egzekucji obowigzkow
o charakterze niepienigznym, natozonych decyzjami wydanymi w zwigzku z nadzorem nad
gospodarka lesng w lasach prywatnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli5, wnosi o kontynuowanie dziatan w celu objecia aktualng dokumentacjg
urzadzeniowg catej powierzchni lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parnstwa,
nalezacych do osab fizycznych i wspéinot gruntowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

5Dz.U.z2012r., poz.82.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lutego 2013 .

Kontroler

Tadeusz Jasinski
specjalista kontroli panstwowej



