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K/13/001 — Wykonanie wnioskdw i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
skierowanych po kontroli P/11/140 ,Pobieranie przez zarzadcow drog optat za zajecie pasa
drogowego w wojewddztwie matopolskim w latach 2009 — 2011 (I kwartat)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Trybowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83813 z 30 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1i2)

Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie, ul. Gtowackiego 56, 30-085 Krakow (dalej: Zarzad)

Grzegorz Stech, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewodzkich
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!' realizacie dwoéch z trzech wnioskow
pokontrolnych. Nadal stwierdzono jednak nieprawidtowosci w dziatalnosci Zarzadu
dotyczacej wszczynania postepowan w przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia, ktdrej dotyczyt trzeci wniosek pokontrolny NIK. Na skale tych
nieprawidtowos$ci znaczacy wplyw miat nieuregulowany stan prawny gruntéw wigkszosci
zarzadzanych drog wojewodzkich, co ma wplyw na wyznaczenie linii granicznych pasa
drogowego.

Dyrektor Zarzadu zrealizowat dwa sposrod trzech wnioskdw sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym NIK?, to jest:

e wystapit 0 zwiekszenie planowanych na 2012 r. wydatkdw na regulacje stanu prawnego
nieruchomosci stanowigcych drogi wojewodzkie, co miato pozwoli¢ na regulacje stanéw
prawnych 300 km drog, przy czym w planie rzeczowo-finansowym wojewodztwa
matopolskiego na 2012 r. przyjeto wydatki na ten cel w wysokosci 1 min zt;

e skrécono okres prowadzenia postepowan windykacyjnych iadministracyjnych, przy
zmniejszeniu liczby postepowan, prowadzonych w zwigzku z przywrdceniem pasa
drogowego do stanu poprzedniego i wymierzenia kar, ktorych nie zakoriczono w terminie
dwumiesigcznym?. Skroceniu ulegly takze okresy op6znieh w wydaniu tych decyzji oraz
przyspieszono wystawianie tytutow wykonawczych.

Wyeliminowano réwniez uchybienia, ktére byty przedmiotem uwag sformutowanych

w wystapieniu pokontrolnym, bowiem:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

2 LKR-4101-02-08/2011 z 20 lipca 2011 r.

3 OkreSlonym wart. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — w dalszej tresci ,Kpa”.
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Opis stanu
faktycznego

e uzupetniono statut Zarzadu o zapisy dotyczace upowaznienia dla kierownikow rejonow
drég wojewddzkich do wydawania decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego
i pobierania optat za jego zajecie;

e zezwolenia na zajecie pasa drogowego wydawano po ztozeniu wnioskéw na formularzu
wprowadzonym zarzadzeniem nr6/2002 Dyrektora Zarzadu z 8 lipca 2002 r.,
odpowiadajacym wymogom § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zezwolefi na zajecie
pasa drogowego*;

o w centralnym elektronicznym rejestrze decyzji administracyjnych ujeto wszystkie badane
decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego.

Nie podjeto natomiast wystarczajacych dziatan zmierzajacych do wszczynania postepowan
administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadzajacego droga, w konsekwenciji czego ostatni z wnioskow pokontrolnych
NIK nie moze by¢ uznany jako zrealizowany.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie pobierania optat za zajecie pasa drogowego oceniono
w wystgpieniu pokontrolnym NIK z 20 lipca 2011 r. pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, ktére polegaty na:

¢ nieuregulowaniu stanu prawnego dla 86% powierzchni dziatek gruntowych, na ktérych
znajdowaty sie drogi wojewodzkie, skutkujgcym nie wydzieleniem linii granicznych pasa
drogowego; pozytywnie oceniono jednak dziatania podejmowane w celu poprawy tej
sytuacii;

o nieskutecznosci kontroli dokonywanych w czasie objazdow drog, o czym $wiadczyto
umieszczenie bez zezwolenia 31 reklam w pasie czterech drog wojewodzkich;

e nieujeciu w statucie Zarzadu upowaznienia dla kierownikdw Rejondéw Drog
Wojewddzkich iich zastepcow - do wydawania decyzji w sprawie zajecia pasa
drogowego;

¢ nieprzestrzeganiu wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie na zajgcie pasa
drogowego w zakresie przyjmowania wnioskow;

e nierzetelnym  prowadzeniu  centralnego  elektronicznego  rejestru  decyzji
administracyjnych;

e nieterminowym zatatwianiu cze$ci postepowan w zakresie wymierzania kar za zajecie
pasa drogowego;

¢ nieterminowos$ci dziatan windykacyjnych.

W wystapieniu pokontrolnym sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace:

1) kontynuowania dziatan zmierzajacych do wyznaczenia granic pasa drogowego
wszystkich zarzadzanych drég;

2) podjecia dziatan zmierzajacych do wszczynania postepowan administracyjnych
w kazdym przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadzajacego droga;

3) podjecia dziatan majacych na celu skrdcenie czasu prowadzenia postepowan
windykacyjnych i administracyjnych oraz dokumentowanie w aktach poszczegdinych
spraw okreséw opdznien spowodowanych z przyczyn niezaleznych od organu.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U Nr 140, poz. 1481) - dalej ,rozporzadzenie
w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego”.
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1.1. Wykonanie = wniosku pokontrolnego dotyczacego
kontynuowania dziatan zmierzajacych do wyznaczenia
granic pasa drogowego wszystkich zarzadzanych drég

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Dyrektor Zarzadu zobowigzat sie do kontynuaciji
dziatar zmierzajacych do wyznaczenia granic pasa drogowego i regulacji stanu prawnego
nieruchomo$ci stanowigcych drogi wojewddzkie.
Dyrektor Zarzadu podjat dziatania majace na celu zwiekszenie w 2012 r. zakresu regulacji
stanu prawnego nieruchomo$ci stanowigcych drogi wojewddzkie, na ktére w 2011 r.
zaplanowano wydatki w wysokosci 1,1 min. zt. W jednej z wersji projektu planu rzeczowo —
finansowego, przestanego do Urzedu Marszatkowskiego 30 wrzesnia 2011 r., zawart
bowiem wniosek o zaplanowanie na ten cel 15 min zt, co pozwolitoby na regulacje stanu
prawnego 300 km drég wojewddzkich. Kwota ta byta wielokrotnie wyzsza od podanej
w wersji projektu planu opracowanej w oparciu o okreslone limity dochodéw i wydatkéw
na 2012 rok. W charakterystyce zadania ,Utrzymanie drég i mostow”, stanowigcej zatacznik
do tej wersji planu rzeczowo-finansowego, proponowano wydatki w wysokosci 1 min zt
naregulacje stanow prawnych 20 km drog oraz na pozostate zadania w zakresie
pozwalajacym na pokrycie 40% ogdtu potrzeb utrzymania letniego drég i mostoéw oraz 100%
potrzeb utrzymanie zimowego.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 23)

Kwote wydatkéw na regulacje standw prawnych drég wojewodzkich ustalono w planie
rzeczowo-finansowym na 2012 r. w wysokosci 1 min zP, tj. 0 100 tys. zt mniejszej niz
w 2011 r. Wydatki Zarzadu na regulacje stanéw prawnych w tym roku wyniosty 997 904 z,
co stanowito 99,7% planu. Kompleksowa dokumentacja geodezyjno-prawna wykonana za
te Srodki objeta dziatki o powierzchni ok. 38,46 ha. Nie rozliczony zostat natomiast stopien
zrealizowania zaplanowanego zakresu rzeczowego regulacji standéw prawnych drég
wojewddzkich, ktdry zgodnie z charakterystyka tego zadania, stanowigca zatgcznik do planu
rzeczowo-finansowego powinien obejmowac¢ 20 km drog wojewodzkich.
(dowod: akta kontroli str. 14 — 16 i 22— 27)
Wedtug wyjasnienn Grazyny Krok — zastepcy Dyrektora Zarzadu, specyfika dokumentéw
planistycznych wymusza opis podejmowania dziatan w formie konkretnych wskaznikéw,
a w sytuacjach ztozonych, jakg jest regulacja stanu prawnego gruntow, opisanie zadania
za pomocg _jednoznacznego i miarodajnego wskaznika byto w jej opinii niemozliwe z uwagi
na ztozonos¢, wieloetapowo$¢ i dtugotrwato$é procesu.
(dowdd: akta kontroli str. 171 — 174, 176 — 181 192 — 195)

Rozliczenie stopnia realizacji zadania, dotyczacego regulacji standw prawnych drog
wojewddzkich, dokonane w toku niniejszej kontroli przez naczelnika Wydziatu Geodezyjno-
Wywiaszczeniowego Zarzadu wykazato, ze:

e do sadow rejonowych ztozono w 2012 r. szeS¢ wnioskow o wpisanie do ksigg
wieczystych na rzecz Wojewodztwa Matopolskiego wiasnosci 282 dziatek o pow.
28,5 ha pod pasami drogowymi drég wojewddzkich, a uwzglednienie tych wnioskow
zwiekszyto udziat powierzchni uregulowanych stanéw prawnych gruntow pod tymi
pasam w ich ogoInej powierzchni o okoto 1,23%;

o tylko jeden z tych wnioskdw dotyczyt regulacji stanu prawnego gruntéw, na ktorym
znajdowat sie odcinek 6,3 km drogi wojewddzkiej, pozwalajgcy na rozliczenie
rzeczowe zrealizowania zadania w 31,5%. Regulacje stanéw prawnych w pozostatych
przypadkach dotyczyty gruntdw obejmujacych czesci paséw drogowych, na ktorych
znajdowaty sie rowy, chodniki, skarpy wykopow oraz nasypow drog — dlatego mozna
byto je scharakteryzowa¢ tylko miarg powierzchni terenu a nie diugosci drogi;
powierzchnia tych gruntéw (21,8 ha) stanowita 75,4% powierzchni gruntéw, ktérych
stany prawne uregulowano w 2012r.;

e do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (dalej: MUW) ztozono dziewigé
wnioskow o wydanie decyzji dotyczacych przejScia z mocy prawa wiasnosci 177
dziatek pod drogami wojewodzkimi na rzecz Wojewddztwa Matopolskiego o pow.

5 Uchwata nr XVI11/263/12 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 stycznia 2012 r.
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16,4 ha. Wydanie tych decyzji umozliwi ztozenie do sadu wnioskow o wpisanie
wiasnosci dziatek do ksigg wieczystych oraz zwiekszenie stopnia uregulowania stanu
prawnego o 0,7%; takze w tych przypadkach mozliwos$¢ scharakteryzowania stopnia
uregulowania stanu prawnego gruntéw diugoscig drég (19,9 km), na ktérych one
znajdowalty sie mozliwe byto jedynie dla czesci (czterech) z tych dziatek;

e W roznym stopniu zaawansowania przygotowane zostaty dokumenty niezbedne do
zZtozenia wnioskéw do MUW w celu wydania decyzji dotyczacych przejscia z mocy
prawa wiasnosci 932 dziatek pod drogami wojewodzkimi na rzecz Wojewodztwa
Matopolskiego o pow. 81,6 ha, co umozliwi w przyszioSci zwigkszenie stopnia
uregulowania stanu prawnego o 3,5%.

Na ograniczenie tempa regulowania stanu prawnego gruntéw po drogami wojewddzkimi
miata wplyw dilugotrwato$¢ postepowan prowadzonych przez Wojewode Matopolskiego,
ktéry w zawiadomieniach o wszczeciu postepowan w przedmiotowych sprawach z 2012 r.
12013 r. zawart informacje, m. in. o bardzo duzej liczbie spraw z tego zakresu oraz
wskazywat terminy zatatwienia spraw po okresach od dziewieciu miesiecy od otrzymania
whniosku (w przypadku wniosku ztozonego w MUW w 2012 r.) do 23 miesiecy (w przypadku
wniosku ztozonego w Oddziale Regulacji Stanu Prawnego Il w Nowym Saczu Wydziatu
Skarbu Panstwa i Nieruchomosci MUW).

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 37)
W planie rzeczowo-finansowym Zarzadu na 2013 r.8 zaplanowano wydatki w wysokosci
1 min zt na regulacje standw prawnych 20 km drog wojewddzkich. Kwota ta byta zgodna
z zaproponowang przez Zarzad w |l wersiji projektu planu rzeczowo-finansowego, w ktérym
podano potrzeby Wojewoddztwa w zakresie utrzymania drég. W pierwszej wersji projektu
tego planu rzeczowo-finansowego nie planowano wydatkéw na regulacje stanéw prawnych
gruntow pod drogami wojewodzkimi.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 27)

1.2.  Wykonanie wniosku pokontrolnego dotyczacego podjecia
dziatan zmierzajacych do wszczynania postepowan
administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia zajecia
pasa drogowego bez zezwolenia

Sposréd 112 spraw ujetych w spisach spraw dotyczacych zaje¢ pasa drogowego,

prowadzonych w 2012 r. przez pig¢ rejonéw drog wojewddzkich Zarzadu, jedynie 12 spraw

(t. 10,7%) zakonczono przekazaniem akt do Zarzadu w celu wszczecia postgpowania

0 natozenie kary za zajecie bez zezwolenia pasa drogowego. W pozostatych przypadkach

stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia takich postepowan nie wszczynano,

pomimo obowigzku wynikajacego z art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o0 drogach publicznych?.

Postepowan tych nie wszczeto w zwigzku z:

e usunigciem 70 reklam lub ich przesunigciem poza pas drogowy na pisemne wezwanie
kierownikdw rejonéw;

e  przywrdceniem pasa drogowego do stanu poprzedniego poprzez usuniecie na
pisemne wezwanie kierownikdw rejonéw 21 innych obiektow, w tym np. rusztowan i rur
odprowadzajgcych wody opadowe do rowdw drogowych;

e wydaniem przez kierownikow rejondéw 9 decyzji ustalajacych optaty za zajecie pasa
drogowego, jednak bez przekazania spraw do Zarzadu w celu wszczecia
postepowania o natozenie kary za okres od stwierdzenia zajecia pasa do wydania tych
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

Grazyna Krok — zastepca Dyrektora Zarzadu wyjasnita, ze Zarzad wszczyna postepowania

0 przywrdcenie pasa drogowego do stanu poprzedniego iwymierzenia kary pienieznej

& Uchwata nr XXX/499/12 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r.
"Dz. U.z2007 r. Nr 19 poz. 115 ze zm.



za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi w kazdym uzasadnionym
przypadku. W dalszej czesci wyjasnien opisata nieuregulowany pisemng procedurg tryb
postepowania w przypadku powziecia podejrzenia o zajeciu pasa drogowego na podstawie
kontroli dokonywanych w tym zakresie przez pracownikéw rejonéw drég wojewddzkich.
W zwigzku z brakiem mozliwosci jednoznacznego ustalenia w toku tych kontroli czy obiekty
lokalizowane przy drogach znajdowaly sie w pasie drogowym, wynikajagcym z niszczenia
i przestawiania granicznikdw lub ich niezabudowania, oraz nieuregulowania stanu prawnego
gruntow na wielu odcinkach drég, po ww. kontrolach dokonanych przez pracownikéw
rejonéw, kierownicy rejondw informowali pisemnie osoby lub podmioty odpowiedzialne za
ewentualne zajecie o mozliwosci legalizacji lub usuniecia poza pas drogowy obiektu
w terminie siedmiu dni od doreczenia informaciji. Niewszczynanie postepowania w sprawie
wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia w przypadkach
zastosowania sie do ww. pouczenia, uzasadniano brakiem przedmiotu postepowania w tych
przypadkach, a takze koniecznoscig prowadzenia kosztownych i czasochtonnych
postepowan w zwigzku z niezbednym w tych przypadkach gromadzeniem licznych
dokumentéw, w tym aktualnych wypiséw z ewidenciji gruntow dla dziatki drogowej i dziatek
przylegtych, uwierzytelnionych map ewidencyjnych isytuacyjnych, oraz wykonania
specjalistycznych pomiardw i szkicdw przez uprawnionego geodete.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 178, 179, 186 — 187 i 192 — 197)

Dokonana w toku niniejszej kontroli przez kontrolera NIK analiza pieciu spo$réd dziewigciu
akt ww. postepowan, zakonczonych wydaniem w 2012 r. przez kierownika Rejonu Drég
Wojewddzkich w Nowym Saczu decyzji ustalajacych optaty za zajecie pasa drogowego
drogi wojewddzkiej nr 971 wykazata, ze spraw tych nie przekazano do Zarzadu w celu
wszczecia postepowania 0 natozenie kary za ustawienie w pasie drogowym reklam bez
zezwolenia zarzadzajgcego droga, w okresach od stwierdzenia tego zajecia do wydania
decyzji zezwalajacych na zajecie pasa. Kary te zarzadca drogi powinien wymierza¢ zgodnie
z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych..
Kierownik tego rejonu wezwat jednak pisemnie wiascicieli reklam do ich legalizacji
w terminie siedmiu dni od daty otrzymania ww. wezwan lub ich usuniecia z pasa
drogowego. Wezwania te zawieraly informacje, ze postepowanie administracyjne w sprawie
przywrdcenia pasa drogowego do stanu poprzedniego i naliczenia kar za samowolne
zajecie pasa drogowego nastapi po uptywie siedmiodniowego terminu.
Skutkiem niewszczecia pigciu przedmiotowych postepowan bylo nienatozenie na wiascicieli
tych reklam kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia w okresie od stwierdzenia
zajecia pasa do wydania decyzji zezwalajacych na to zajecie. Wysoko$¢ kar za zajecie pasa
drogowego w tych okresach, oszacowana przez kontrolera NIK stosownie do art. 40 ust. 12
ustawy o drogach publicznych, wynositaby ok. 6 437 zt, wtym 3 548 zt dla wiasciciela
reklamy Hotelu Klimek, ktory nie ztozyt wniosku o zezwolenie na zajecie pasa drogowego
w wyznaczonym terminie. Wniosek ten ztozony zostat 20 stycznia 2012 r., t. 10 dni
po odbiorze przez wiasciciela reklamy wezwania kierownika rejonu, udokumentowanego
pocztowym potwierdzeniem odbioru.
We wszystkich pieciu analizowanych przypadkach samowolne zajecia pasa drogowego
przez przedmiotowe reklamy udokumentowane byto fotografiami wykonanymi przez
pracownika, ktory przeprowadzit kontrole pasa drogowego, oraz mapami geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej baneréw reklamowych sporzadzonymi przez uprawnionego
geodete, na ktorych nie bylo daty ich wykonania. Akta nie zawieraty dokumentow
pozwalajacych na bezsporne ustalenie czy przedmiotowe reklamy znajdowaty sie w pasie
drogowym przez petne okresy pomiedzy stwierdzeniem zajecia pasa, a wydaniem decyzji
zezwalajacych na to zajecie, w tym np. czy nie zostaty usunigte po otrzymaniu opisanych
poprzednio wezwan kierownika do ich legalizacji lub usunigcia, oraz ustawione ponownie po
ich legalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 100 -170)

W Zarzadzie nie wprowadzono procedur ustalajgcych tryb postepowania pracownikéw
zapewniajacy dokumentowanie okresow w jakich obiekty, w tym reklamy ustawiane
w pasach drogowych, pozostawaty w tych pasach bez wymaganego zezwolenia. Procedur
takich nie ustalono po przestaniu Zarzadowi wystapienia pokontrolnego NIK z 20 lipca
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2011 r., zawierajgcego wniosek pokontrolny dotyczacy podjecia dziatari zmierzajacych do
wszczynania postepowan administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia zajecia
pasa drogowego bez =zezwolenia zarzadzajacego droga. Jedynymi dziataniami
zmierzajacymi do poprawy skutecznosci w zbieraniu niezbednego materiatu dowodowego
oraz petnego dokumentowania stanu faktycznego w przypadkach podejrzenia nielegalnego
zajecia pasa drogowego, zgodnie z wyjasnieniem zastepcy Dyrektora Zarzadu, byly narady
i rozmowy z pracownikami rejonéw drog wojewddzkich. Do niniejszej kontroli nie zostato
jednak przedtozone udokumentowanie tych narad i rozmoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 193 i 196)
Grazyna Krok — zastepca Dyrektora Zarzadu wyjasnita, ze do czasu niniejszej kontroli nie
powstaty watpliwosci uzasadniajgce potrzebe wprowadzania dodatkowej procedury
postepowania dotyczacej wszczynania postepowan administracyjnych w zakresie zajecia
pasa drogowego bez zezwolenia, jednak nie wyklucza jej opracowania po analizie wynikdw
kontroli. Stwierdzita takze, iz brak byto podstaw faktycznych iprawnych do wszczecia
i prowadzenia postepowan w przedmiocie przywrocenia pasa drogowego do stanu
poprzedniego i wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadey drogi. W ocenie Zarzadu okoliczno$ci ww. spraw wskazujg, iz reklamy zostaty
usuniete z pasa drogowego do czasu uzyskania przez wnioskodawce zezwolenia na zajecie
pasa drogowego. Wyjasnienie Grazyny Krok nie zawieratlo jednak wskazania tych
okolicznoéci, a zawarte w nim stwierdzenie ze w pismach kierowanych do wiascicieli reklam
znajdowato sie pouczenie o mozliwosci usuniecia reklamy a nastepnie jej legalizacji, nie
znajdowato potwierdzenia w udokumentowanym stanie faktycznym. Pisma te zawieraty
bowiem wezwanie do legalizacji reklam lub ich usuniecia z pasa drogowego. Przedtozone
do niniejszej kontroli akta nie zawieraty takze dokumentéw potwierdzajacych stwierdzenie
0 zastosowaniu si¢ wiascicieli reklam do pouczenia i dobrowolnego ich usuniecia
po otrzymaniu pism wzywajacych do legalizacji zaje¢ pasa drogowego, ktoére — wedtug
ww. wyjasnienia - czynito bezprzedmiotowym ewentualne postepowanie w sprawie
nielegalnego zajecia pasa drogowego. Dokumenty potwierdzajace usunigcie reklam nie
zostaly takze dotgczone do wyjasnienia Grazyny Krok, mimo wezwania do zatgczenia
do tych wyjasnierr dokumentow potwierdzajacych ich tre$¢, zawartego w piSmie kontrolera
NIK z 14 marca 2013 r., w ktorym zwracat sie 0 udzielenie przedmiotowych wyjasnien.
Wyjasnienie zawierato takze stwierdzenie o braku w aktach przedmiotowych spraw
dokumentéw pozwalajacych ustali¢ liczbe dni zajmowania pasa drogowego do czasu
uzyskania zezwolenia, w szczegdlnoSci w zwigzku z brakiem dat sporzadzenia mapek
z geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

(dowod: akta kontroli str. 198 — 202)

Dyrektor Zarzadu w odpowiedzi z 8 sierpnia 2011 r. na wystgpienie pokontrolne NIK,
stwierdzit, ze zintensyfikowano dziatania zmierzajace do poprawy skuteczno$ci w zbieraniu
niezbednego materiatu dowodowego oraz mozliwie petnego dokumentowania nielegalnego
zajecia pasa drogowego na etapie poprzedzajacym wszczecie postepowania, co umozliwi
w przysztosci  objecie  sformalizowanym postepowaniem administracyjnym kazdego
przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 6)
Grazyna Krok wyjasnita, ze dziataniami zapowiedzianymi przez Dyrektora Zarzadu
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK byty czynnoSci zwigzane z regulacjg granic
pasa drogowego oraz narady i rozmowy z pracownikami rejonéw drog wojewodzkich,
ktérych celem byto zwrécenie uwagi na konieczno$C rzetelnego i skrupulatnego
dokumentowania podejmowanych czynnosci zwigzanych z kontrolg pasa drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 194 i 196)

Dokonane przez kontrolera NIK poréwnanie wynikéw ogledzin drogi wojewodzkiej nr 933
na odcinku Libigz — Brzeszcze, przeprowadzonych w toku niniejszej kontroli, z wykazem
reklam przy tej drodze optacanych w 2012 r. przez ich wiascicieli, wykazato nieujawnienie
w czasie kontroli drdg dokonywanych przez pracownikéw Zarzadu dwoch reklam stacji paliw
ORLEN i trzech tablic informacyjnych zainstalowanych w pasie drogowym ww. drogi
wojewddzkiej bez zezwolen wymaganych ma podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych. W wyniku potwierdzenia na podstawie kontroli przeprowadzonych z udziatem



geodety, ze reklamy te i tablice informacyjne zainstalowane zostaty w pasie drogowym,

wszczete zostaly postepowania w sprawie przywrdcenia pasa drogowego do stanu

poprzedniego i wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 40 - 59)

Grazyna Krok — zastepca Dyrektora Zarzadu wyjasnita, ze w kazdym z trzech, ujawnionych
przypadkéw zajecia pasa drogowego drogi 933 wszczeto postepowania w sprawie
przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego iwymierzenia kary pieniezne;.
Zgodnie zoceng przedstawiong w wyjasnieniu skuteczno$¢ kontroli dokonywanych
w czasie objazdow drog przez pracownikéw rejondw drdg wojewddzkich ulegta poprawie,
poniewaz w 2011 r. stwierdzono 31 przypadkéw ewentualnego zajecia pasa drogowego
aw 2013 r. - zaledwie trzech przypadkéw.

(akta kontroli str. 192 197)

Zdaniem NIK skuteczno$¢ tych kontroli nie byta jednak wystarczajgca w zwigzku
Z nieujawnianiem w czasie objazdéow drdég dokonywanych przez pracownikéw Zarzadu
wszystkich przypadkéw zajmowania pasa drogowego bez zezwolenia zarzadzajacego
drogami wojewodzkimi.

1.3. Wykonanie wniosku pokontrolnego dotyczacego podijecia
dziatan majacych na celu skrécenie czasu prowadzenia
postepowan windykacyjnych i administracyjnych oraz
dokumentowania w aktach poszczegélnych spraw okreséw
opdéznien spowodowanych przyczynami niezaleznymi od
organu

Dyrektor Zarzadu w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK zapewnit, Ze dotozy
wszelkich starafh, by w postepowaniach windykacyjnych i administracyjnych dziataé
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi
do zatatwienia sprawy, tj. zgodnie z trescig art. 12 § 1 Kpa. Zapowiedziat tez podjecie
dziatarn wcelu dokumentowania w aktach sprawy kazdej czynno$ci, w szczegdlnosci
wptywajgcej na opdznienia z przyczyn niezaleznych od organu zafatwiajgcego sprawe.

(dowod: akta kontroli str. 6)

W wyniku analizy akt pieciu najdtuzej prowadzonych (spo$réd 14 wszczetych w 2012 r.)
postepowan w sprawie natozenia kar za zajecie pasa drogowego, stwierdzono, ze sprawy
prowadzono z zachowaniem termindw okre$lonych w Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 63)

Analiza akt pieciu postepowarn windykacyjnych prowadzonych przez Zarzad wobec
dtuznikow, ktorzy nie uiscili kar natozonych za zajecie pasa drogowego wykazata, ze trzy
upomnienia dotyczace uiszczenia optaty za zajecie pasa drogowego, lub kary za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia, wysytano od 17 do 21 dni po uplywie terminu zaptaty
(199/2012, 107/2012 i 180/2012). Jeden z dtuznikéw uiscit optate po doreczeniu
upomnienia, a wobec czterech dtuznikéw skierowano do urzedéw skarbowych tytuty
wykonawcze, od 19 dni do 58 dni od uptywu terminu wyznaczonego w upomnieniach, tj. po
uptywie terminu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze najdtuzszy okres pomigdzy terminem zaptaty wyznaczonym
w upomnieniu a wystaniem tytutu wykonawczego do urzedu skarbowego (58 dni) w 2012 r.
byt krétszy od 163 dniowego okresu stwierdzonego w trakcie kontroli NIK w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 66 - 99)

Beata Klatka-Szatajko — gtéwny ksiegowy Zarzadu wyjasnita, ze niedochowanie terminéw
wysytania tytutbw wykonawczych spowodowane bylo duzg pracochtonnoscig czynnosci

8 Dz. U. Nr 137 poz. 1541 ze zm.
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faktycznego

zwigzanych z tymi czynnosciami, obcigzeniem pracownikow komorki wykonujacej zadania
w tym zakresie, a takze mozliwo$cig wystawienia tytutéw wykonawczych mimo dokonania
przez zobowigzanych zaptaty w terminie wskazanym w upomnieniu, o ktérym Zarzad nie
wiedziat, w szczegoInosci w przypadku dokonania ptatnosci za posrednictwem poczty.
(dowod: akta kontroli str. 189 — 191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Stopien realizacji wniosku pokontrolnego NIK, ktéry dotyczyt podjecia dziatan zmierzajacych
do wszczynania postepowan administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia zajecia
pasa drogowego bez zezwolenia zarzadzajgcego drogg, nie jest w ocenie Izby
satysfakcjonujacy.
Dziataniami zmierzajacymi do poprawy skuteczno$ci w zbieraniu niezbednego materiatu
dowodowego oraz petnego dokumentowania stanu faktycznego w przypadkach podejrzenia
nielegalnego zajecia pasa drogowego, zgodnie z wyjadnieniem zastepcy Dyrektora
Zarzadu, byly narady irozmowy z pracownikami rejonow drég wojewddzkich. Dziatania
te nie byly jednak dokumentowane, a takze nie przyniosty oczekiwanych skutkéw. Jedynie
12 spraw, tj. 10,7% sposrod 112 dotyczacych zaje¢ pasa drogowego prowadzonych
w 2012 r. przez pie¢ rejondw drog wojewodzkich Zarzadu, zakonczono przekazaniem akt do
Zarzadu w celu wszczecia postepowania o natozenie kary za zajecie bez zezwolenia pasa
drogowego. W pozostatych przypadkach podejrzenia takiego zajecia nie wszczynano
postepowania w celu natozenia w drodze decyzji administracyjnych kar pienieznych, ktére
zarzadca drogi powinien wymierza¢ zgodnie z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.
Wynikato to ze stosowanej praktyki kierowania przez kierownikow rejonéw Zarzadu
do wiacicieli reklam i innych obiektow, umieszczonych w pasie drogowym bez zezwolenia
zarzadzajacego droga, pism wzywajacych w pierwszej kolejnosci do usunigcia tych
obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 46, 192, 193 i 196)
Skutkiem niewszczecia tych postepowa w pieciu analizowanych przypadkach
samowolnego zajecia pasa drogowego w pasie drogi wojewddzkiej nr 971, byto
nienatozenie na wtascicieli reklam kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia w okresie
od stwierdzenia zajecia pasa do wydania decyzji zezwalajacych na to zajecie. Wysoko$¢
tych kar, zgodnie z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych, wedtug szacunkéw NIK
mogtaby wynosic¢ ok. 6 437 zt.

(dowod: akta kontroli str. 100 — 170)

Uwagi NIK budzi niewystarczajgca skutecznos¢ kontroli dokonywanych w czasie objazdéw
drég przez pracownikéw Zarzadu, bowiem nie ujawnity one dwoch reklam stacji paliw
ORLEN i trzech tablic informacyjnych zainstalowanych w pasie drogi wojewddzkiej bez
zezwolen wymaganych ma podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie uwag zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym

W wystapieniu pokontrolnym NIK zawarto uwagi dotyczace:

e nieuwzglednienia w statucie Zarzadu upowaznienia dla kierownikdw rejondw drog
wojewddzkich i ich zastepcow do wydawania decyzji w przedmiocie zajecia pasa
drogowego i pobierania optat za to zajecie;

e wydania przez Kierownika Rejonu Drog Wojewddzkich w Rzagsce 21 decyzji
na podstawie ztozonej przez strone pisemnej prosby o przedtuzenie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w zwigzku z uptywem terminu okreslonego we wczesnie;

9
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wydanej decyzji zezwalajacej pomimo, ze wnioski te nie zostaty zlozone na formularzu
wprowadzonym zarzadzeniem nr 6/2002 Dyrektora Zarzadu z dnia 8 lipca 2002 r. oraz
nie zawieraty informacji okreSlonych w § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zezwolen
na zajecie pasa drogowego;

e prowadzenia centralnego elekironicznego rejestru decyzji administracyjnych, w ktorym
tylko dwa (sposrod pieciu rejondw drdg wojewddzkich) zamiescity wszystkie objete
badaniem decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 6)

21. Ujecie w statucie Zarzadu upowaznienia dla kierownikéw
rejonéw drég wojewddzkich i ich zastepcow do wydawania
decyzji w przedmiocie zajecia pasa drogowego i pobierania
opfat za to zajecie

Zgodnie z § 10 Statutu Zarzadu® wykonywanie zadan zarzadcy drég wojewodzkich

w rozumieniu ustawy o drogach publicznych na podstawie upowaznienia Zarzadu

Wojewodztwa Matopolskiego lub Marszatka Wojewddztwa nalezato do dyrektora Zarzadu,
jego zastepcow i kierownikéw rejondw.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 12)

2.2. Przyjmowanie = kompletnych  wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego

Analiza akt pieciu postepowan o udzielenie przez kierownikow rejonéw drég wojewodzkich
wykazata, ze wnioski o udzielenie tych zezwolen ziozone zostaly na formularzu
wprowadzonym zarzadzeniem nr 6/2002 Dyrektora Zarzadu z dnia 8 lipca 2002 r. oraz
zawieraly wszystkie niezbedne dane i zatgczniki, wymagane rozporzadzeniem w sprawie
zezwolen na zajecie pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 66 i 67)

2.3. Ewidencjonowanie decyzji administracyjnych zezwalajacych
na zajecie pasa

Analiza kontroli zapisbw w centralnym, elektronicznym rejestrze decyzji wykazata,
ze wszystkie sposrod losowo wybranych 15 decyzji wydanych w 2012 r. przez kierownikow
trzech rejonow byty ujete w tym rejestrze.

(dowdd: akta kontroli str.38 i 39)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podjete przez Zarzad zwigzane
z wykorzystanie uwag sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK.

9 Wprowadzonego uchwatg Nr XXXI1/547/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 stycznia
2013r.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', wnosi o:

1) wszczynanie postepowan administracyjnych w kazdym uzasadnionym przypadku
stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia oraz przeglad i weryfikacje
przyjetych w Zarzadzie zasad postepowania w takich przypadkach;

2) zapewnienie skutecznego wykonywania kontroli zajmowania pasa drogowego przez
pracownikdw Rejonu Drog Wojewddzkich w Krakowie, w czasie objazdow drdg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 28 marca 2013 r.

Kontroler
Andrzej Trybowski
gt. specjalista kontroli panstwowe;j

10Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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