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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/001 — Wykonanie wnioskdw i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
skierowanych po kontroli P/11/140 ,Pobieranie przez zarzadcow drdg optat za zajecie pasa
drogowego w wojewddztwie matopolskim w latach 2009 — 2011 (I kwartat)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Trybowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83852
z dnia 3 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1i2)
Miejski Zarzad Drog w Nowym Saczu, ul. Wyspianskiego 22, 33-300 Nowy Sacz (zwany dale;
Zarzadem)
Grzegorz Mirek, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég

(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
realizacie wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli
z 26 sierpnia 2011 r.2. Stwierdzone nieprawidtowos$ci w dziatalno$ci Zarzadu dotyczyty:

1) niewszczynania w kazdym przypadku postepowan administracyjnych w celu natozenia
kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadzajacego drogami,

2) naliczania opfat za zajecie pasa drogowego w celu usuniecia awarii niezwigzanych
z funkcjonowaniem drég dopiero w roku nastepnym po roku, w ktorym wystapity,

3) przekraczania okreslonego w art. 35 Kpa terminu zakonczenia postepowan
administracyjnych i nieprzestania stronom zawiadomiert wymaganych na podstawie art.
36 Kpa,

4) ustalania terminéw ptatno$ci kar z tytutu zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
w sposdb niezgodny z art. 40 ust. 13 ustawy o drogach publicznych a takze wydania
jednego zezwolenia w zakresie niezgodnym ze zlozonym wnioskiem,

5) ustalenia wewnetrznych procedur kontroli zajecia pasa drogowego dopiero w czasie
niniejszej kontroli.

Dyrektor Zarzadu nie zrealizowat w petni dwdch sposrdd czterech wnioskéw pokontrolnych
NIK, dotyczacych:

e wyeliminowania nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych
w postepowaniach administracyjnych w sprawach dotyczacych zajecia pasa
drogowego,

e wprowadzenie wewnetrznych procedur kontroli zajecia pasa drogowego
oraz wszczynanie postgpowan administracyjnych w celu natoZenia kary

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna
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Opis stanu
faktycznego

w kazdym przypadku stwierdzonego zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi.
Nie wyeliminowat takze catkowicie uchybien, ktore byly przedmiotem uwag sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym NIK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W wystagpieniu pokontrolnym Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Krakowie

zdnia 26 sierpnia 2011 r. (zwanym dalej wystgpieniem pokontrolnym NIK) dziatalno$¢

Zarzadu w zakresie pobierania optat za zajecie pasa drogowego w latach 2009 - 2011

(I kwartat) oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wnioskujac o:

1) kontynuowanie dziatarh majacych na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne, a takze doprowadzenie do wyznaczenia granic pasa
drogowego;

2) podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci i uchybien stwierdzonych
w postepowaniach administracyjnych w sprawach dotyczacych zajecia pasa
drogowego, ze szczegbinym zwroceniem uwagi na respektowanie postanowien art. 39
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?;

3) wprowadzenie wewnetrznych procedur kontroli zajecia pasa drogowego oraz
wszczynanie postepowan administracyjnych w celu natozenia kary w kazdym
przypadku stwierdzonego zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi;

4) sprostowanie omytki w naliczeniu czeSci optaty w zezwoleniu nr 121/r/10
z 5 pazdziernika 2010 r. oraz zwrot kwoty nienaleznie pobranej w wyniku tej omytki.

(dowdd: akta kontroli str. 5i 6)

1.1. Wykonanie whniosku pokontrolnego dotyczacego
kontynuowania dziatan w celu uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, a takze
doprowadzenia do wyznaczenia granic pasa drogowego

W wystgpieniu pokontrolnym NIK negatywnie oceniono nieuregulowanie stanu prawnego
prawie 80% powierzchni dziatek gruntowych, na ktérych zostaly usytuowane drogi
zarzadzane przez Miasto Nowy Sacz, w wyniku czego nie wydzielono linii granicznej pasa
drogowego. Pozytywnie oceniono jednak dziatania podejmowane przez Zarzad w celu
poprawy tej sytuacii.
(dowdd: akta kontroli str. 6)
Dyrektor Zarzadu w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z 9 wrze$nia 2011 r.
zobowigzat sie do wystgpienia do Prezydenta Miasta Nowego Sacza o zabezpieczenie
Srodkéw niezbednych na sfinansowanie procedur zwigzanych z regulacjg stanu prawnego
pasa drogowego a nastepnie do wyznaczania pasa drogowego zarzadzanych drog
krajowych, wojewddzkich i gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 6)
Whioski o $rodki na sfinansowanie prac geodezyjnych niezbednych w celu regulacji stanu
prawnego Dyrektor Zarzadu zawart w projekcie ,rzeczowo-finansowym planu robét na
2012r.” przestanym Wydziatowi Inwestycji Miejskich Urzedu Miasta. W projekcie tym
przewidziano 50 tys. zt na wykonanie ustug geodezyjnych zwigzanych z utrzymaniem ulic
miejskich bedacych drogami gminnymi oraz 50 tys. zt na wykonanie tych ustug w zwigzku
z utrzymaniem drég krajowych i powiatowych. Srodki wnioskowane na ustugi geodezyjne
nie zostaty jednak ujete w planie dochodow i wydatkow budzetowych Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 7 - 18)
O $rodki na regulacje standw prawnych gruntéw Dyrektor Zarzadu zwracat sie ponadto do
Wydziatu Geodezji i Mienia Urzedu Miasta, w tym m. in. pismem z 12 pazdziernika 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 42 — 44)

3Dz.U.z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



W wyniku powyzszego Zarzad przygotowat w 2012 r. dokumentacje pozwalajacq na
zZtozenie do Wojewody Matopolskiego wnioskéw o regulacje w trybie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng* stanéw prawnych jedynie dwoch dziatek zajetych pod drogi publiczne o tacznej
powierzchni 0,0961 ha. W latach poprzednich Zarzad przygotowywat wielokrotnie wigkszg
liczbg tych wnioskéw, tj. 8 wnioskéw o regulacje standw prawnych 14 dziatek o tacznej
powierzchni 0,2435 ha w 2010 r. oraz 15 wnioskow o regulacje standw prawnych 26 dziatek
o tacznej powierzchni 0,3018 ha w 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 20)
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze Prezydent Miasta Nowego Sacza wprowadzit polityke
oszczednosciowg oraz wydat w zwigzku z tym zarzadzenie obligujace kierownikdw
miejskich jednostek budzetowych do dokonywania wydatkdw wytacznie w zakresie
posiadanych limitdw wydatkéw ustalonych w planie budzetowym.
(dowdd: akta kontroli str. 156)
Zgodnie z zatgczonym do wyjasnienia Dyrektora Zarzadu zarzadzeniem wewnetrznym nr
82/2012 r. Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia polityki oszczednosciowej w budzecie Miasta Nowego Sacza zabronione
zostato dokonywanie przez kierownikow jednostek budzetowych Miasta wydatkow innych
niz niezbedne, przesuwania niewykorzystanych limitow wydatkéw na inne zadania a takze
sktadania wnioskéw i propozycji dotyczacych zmian w planie budzetu, generujacych
dodatkowe wydatki.
(dowdd: akta kontroli str. 156 i 162)

Zakres uregulowania stanu prawnego powierzchni dziatek gruntowych drog w czasie
niniejszej kontroli byt istotnie korzystniejszy niz ustalony podczas kontroli NIK w 2011 r.
Regulacje stanéw prawnych w okresie pomiedzy tymi kontrolami dokonywane byty nie tylko
na podstawie cytowanej poprzednio ustawy z dnia 1 pazdziernika 1998 r. ale takze na
podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami® oraz ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych®. W wyniku tych dziatan do dnia 5 kwietnia 2013 r.
uregulowane zostaty stany prawne gruntéw zajetych przez pasy drogowe o fgcznej
powierzchni 135,9 ha, tj. okoto 57% sposrdd 237 ha gruntéw pod drogami gminnymi,
powiatowymi i krajowymi, dla ktérych zarzadcg byt Prezydent Miasta Nowego Sacza.

(dowdd: akta kontroli str. 20 i 21)

1.2. Wykonanie wniosku dotyczacego podjecia dzialan majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien
stwierdzonych w  postepowaniach  administracyjnych
w sprawach dotyczacych zajecia pasa drogowego

W wystapieniu pokontrolnym NIK oceniono, ze nieprzestrzegano zasady legalnosci przy

wydawaniu niektorych sposrod 90 zbadanych zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Niniejsza kontrola, w toku ktorej zbadano 15 losowo wybranych postepowan zakoriczonych

w 2012 r. udzieleniem zezwolenia na zajecie pasa drogowego, wykazata ze

w postepowaniach tych nie powtarzata sie czes¢ spoéréd nieprawidtowosci i uchybien

stwierdzonych w toku kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r., {j. nie wystapity:

— braki we wnioskach o zezwolenie na zajecie pasa drogowego danych wymaganych na
podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okre$lenia warunkdw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego’, stwierdzone
w poprzedniej kontroli w 4 przypadkach;

- niewtasciwe ustalenia stawek dziennych, stwierdzone w poprzedniej kontroli w jedne;
sprawie,

4Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

5Dz. U.z2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
6Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
7Dz.U.z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.



- przypadki udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego przez okresy inne niz
wnioskowane, stwierdzone poprzednio w 7 decyzjach.

Nie podjeto jednak dziatan w celu petnego wyeliminowania pozostatych nieprawidtowosci,

w zwigzku z czym powtdrzyly sie one w czesci sposréd 15 kontrolowanych decyzji z 2012 r.,

udzielajacych zezwolenia na zajecie pasa drogowego wcelu prowadzenia handlu

i umieszczenia reklam, tj.:

- pie€ decyzji na zajecie pasa przez stragany, stanowiska handlowe i w celu sprzedazy
zniczy wydano z przekroczeniami terminu zatatwienia spraw, okreslonego w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (zwany
dalej Kpa) o okresy od 18 do 168 dni, oraz niewypetniono okre$lonego w art. 36 Kpa
obowigzku zawiadomienia stron o przyczynach zwioki, (w poprzedniej kontroli
nieprawidtowo$¢ w tym zakresie stwierdzono w 42 decyzjach);

- w czterech decyzjach wyznaczono 14 dniowy termin uiszczenia optaty, liczony od dnia
doreczenia decyzji, tj. niezgodnie z art. 40 ust. 13 ustawy o drogach publicznych,
zobowigzujacej do liczenia tego terminu od uprawomocnienia sie decyzji (w poprzedniej
kontroli uchybienie to stwierdzono w 42 decyzjach);

- jedno zezwolenie wydano na zajecie pasa drogowego O powierzchni wiekszej niz
whioskowana (tj. 10 m2 zamiast wnioskowanych 5 m? ), a akta tej sprawy nie zawieraty
uzasadnienia tego faktu, czym uchybiono zasadzie okre$lonej w art. 67 i71 Kpa
(w poprzedniej kontroli nieprawidtowo$¢ w tym zakresie stwierdzono w 7 decyzjach).

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 95)

Dyrektor Zarzadu — wyjasniajac dlaczego nie podjat dziatann w celu wykonania w petnym
zakresie wniosku nr 2 sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym NIK — stwierdzit m.in.,
ze przekroczenia terminu zatatwienia spraw udzielenia zezwoleni na zajecie pasa
drogowego wynikaty z wieloletnich do$wiadczen Zarzadu w zatatwianiu wnioskéw na
zajecie pasa drogowego w okolicach cmentarzy i kosciotow. W ocenie Dyrektora Zarzadu
stosowana praktyka rozpatrywania tych wnioskéw w kolejnosci ich zgtoszenia lecz po
wpltywie wszystkich wnioskéw, sktadanych na kilka miesigcy wczesniej niz wnioskowany
termin zajecia w czasie uroczystosci koscielnych, umozliwia rowne traktowanie stron oraz
taki dobér powierzchni zajecia pasa drogowego, aby miejsca wystarczyto dla wszystkich
chetnych.

Wyznaczenie terminu uiszczenia optaty niezgodnie z art. 40 ust. 13 ustawy o drogach

publicznych spowodowane byto - wg wyjasniert Dyrektor Zarzadu - btedami w zapisach,

wynikajacych z ,przepisywania komputerowego” decyzji, a udzielenie zezwolenia na zajecie
powierzchni wiekszej niz wnioskowana — dokonaniem korekty przez Zarzad w zwigzku

z nieuwzglednieniem we wniosku powierzchni do wylacznego korzystania przez

wystawiajacego towary w celu obstugi kupujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 153 i 155)

Wsrdd nieprawidtowosci uzasadniajacych ocene zawartg w wystapieniu pokontrolnym NIK
wymienione zostato wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego w celu usytuowania
no$nika reklamy, dla ktérego wg ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®
wymagane byto pozwolenie na budowe lub zgtoszenie budowy albo prowadzonych robot
wiadciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, bez uprzedniej decyzji
lokalizacyjnej, o ktorej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 5 6)

Sposrod 198 spraw o udzielenie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu reklamy
usytuowania nosnika, prowadzonych w okresie od czerwca 2011 r. do kofica marca 2013 r.
jedynie w dwéch przypadkach wymagane byto zgtoszenie budowy wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. W obu tych przypadkach przed wydaniem
decyzji udzielajgcej zezwolenie na zajecie pasa drogowego wydane zostaly decyzje
zezwalajgce na zlokalizowanie tych reklam w pasie drogowym, wymagane na podstawie
art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Zajecie pasa drogowego Al. Pitsudskiego

8Dz. Uz2000r. Nr98, poz. 1071 ze zm.
9Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



w Nowym Saczu przez jedna z tych reklam stwierdzone zostato w protokole kontroli reklam,
przeprowadzonej przez pracownika Zarzadu w dniu 29 marca 2012 r. Mimo to za okres od
udokumentowanego ww. protokotem z kontroli stwierdzenia zajecia pasa drogowego przez
te reklame bez wymaganego zezwolenia Zarzadu, do czasu wydania decyzji zezwalajgcej
na zajecie pasa drogowego przez te reklame nie zostata naliczona kara w wysoko$ci
1 890 zt, wymagana na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 87 — 91)
Dyrektor Zarzadu - wyjadniajgc dlaczego nie zostalo wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie natozenia ww. kary — stwierdzit m. in., ze w pierwszej kolejnosci
podejmowane byly dziatania zwigzane z inwentaryzacjg reklam i doprowadzeniem do ich
legalizacji lub likwidacji. Ze wzgledu na duzg ilos¢ spraw natozenie kar traktowat jako
sprawy ,w toku”. Zapowiedziat wszczecie postepowania w sprawie wymierzenia
przedmiotowej kary.
(dowdd: akta kontroli str. 153 i 155)

1.3. Wykonanie wniosku dotyczacego wprowadzenia
wewnetrznych procedur kontroli zajecia pasa drogowego oraz
wszczynanie postepowania administracyjnego w celu
natozenia kary w kazdym przypadku stwierdzonego zajecia
pasa drogowego bez zezwolenia zarzadzajacego droga

Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli w Zarzadzie nie zostata ustalona petna procedura
kontroli zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog. Dopiero 13 kwietnia 2012 r., tj. ponad jeden miesigc po
zatrudnieniu od dnia 1 marca 2012 r. pracownika na stanowisku ds. umieszczania i kontroli
reklam w pasie drogowym, Dyrektor Zarzadu w pismie skierowanym do tego pracownika
ustalit schemat prowadzenia kontroli zajecia pasa drogowego zwigzanego z ustawianiem
reklam. Na zadnego z pracownikow Zarzadu nie zostat natomiast natozony obowigzek
prowadzenia kontroli zajecia paséw drogowych na terenie miasta Nowy Sacz na pozostate
cele, wymienione w art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. W ustalonym 30 stycznia
2007 r. zakresie obowigzkéw iuprawnien pracownika zatrudnionego na stanowisku
starszego specjalisty ds. zaje¢ pasa drogowego okreslony zostat obowigzek
przeprowadzania jedynie wyrywkowych kontroli dotyczacych prawidtowosci wydawania
decyzji oraz zajecia pasa drogowego w terenie. Zadanie prowadzenia przedmiotowych
kontroli nie zostato takze natozone na zastepce dyrektora Zarzadu ds. administracii
drogowej, ktorego obowigzki okreslone w przyjetym przez niego 31 stycznia 2007 r.
zakresie obowigzkow i uprawnien, obejmowaty m. in. kierowanie Dziatem Ochrony Pasa
Drogowego.
Kontrole stanu drog, przeprowadzone przez pracownikéw Zarzadu na podstawie art. 20 pkt
10 ustawy odrogach publicznych w okresie od przestania Zarzadowi wystapienia
pokontrolnego NIK do 30 marca 2012 r., nie obejmowaty sprawdzenia zajmowania pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég. Od 30 marca 2012 r. przeprowadzonych zostato 10 kontroli 8 ulic w zakresie
zajmowania pasa przez reklamy natomiast do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli nie byty
przeprowadzone udokumentowane kontrole stanu drog w zakresie sprawdzenia
zajmowania pasa drogowego przez obiekty inne niz reklamy.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 37)
Dyrektor Zarzadu - wyjasniajgc przyczyny niepodejmowania dziatan w celu realizacji
przedmiotowego wniosku pokontrolnego lub podejmowania tych dziatan ze znaczng zwiokg
— stwierdzit, ze nie byt w stanie natozy¢ dodatkowych obowigzkéw na pracownikéw Zarzadu
ze wzgledu na duzg liczbe spraw. Przed zmiang siedziby nie mégt zatrudnié nowego
pracownika ze wzgledu na warunki lokalowe. Nabor na stanowisko przeprowadzit
niezwtocznie po zmianie siedziby Zarzadu. Dyrektor stwierdzit takze, iz sposoby
przeprowadzania kontroli zwigzanych z zajeciem pasa drogowego nie zostaty okre$lone
oraz w zakresach obowigzkéw pracownikéw nie zostaty wymienione obowigzki w zakresie
tych kontroli, jednak uzyskat od pracownikéw informacje, ze sprawdzali oni stan zajetosci
pasa drogowego lecz nie sporzadzali na te okolicznos¢ zadnych notatek. Dyrektor stwierdzit
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takze, iz w celu wyeliminowania powyzszej nieprawidtowos$ci wprowadzit w dniu 11 kwietnia
2013 r. zmiany do regulaminu.

(dowod: akta kontroli str. 38 —41)
Zarzadzeniem nr 1/2013 r. Dyrektora Zarzadu w sprawie zmiany regulaminu, wprowadzona
zostata takze procedura prowadzenia okresowych kontroli stanu drog, w ktorej pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. biezacego utrzymania drég zobowigzano do sprawdzania
legalnosci zajmowania pasa drogowego w toku kontroli dokonywanych dwukrotnie w ciggu
roku. Wyniki tych kontroli powinny by¢ dokumentowane m. in. w za pomoca elektronicznych
urzadzen rejestrujgcych, a nastepnie analizowane przez pracownikow zajmujgcych sie
sprawami zajecia pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 76 - 86)

1.4. Wykonanie wniosku dotyczacego sprostowania omyiki
w naliczeniu czesci optaty w zezwoleniu nr 121/r/10
z 5 pazdziernika 2010 r. oraz zwrot kwoty nienaleznie
pobranej w wyniku tej omytki.

W dniu 15 wrze$nia 2011 r. Dyrektor Zarzadu wydat postanowienie prostujgce oczywiste
pomytki i wynikajace z tego btedy rachunkowe w zezwoleniu nr 121///10 z dnia
5 pazdziernika 2010 r. na umieszczenie reklam w pasach drogowych. W wyniku korekty
kwota 57 167 zt naliczona na podstawie niewladciwej (zawyzonej stawki) zostata
skorygowana o 136 zt i zwrécona whascicielowi reklam w dniu 29 lutego 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 96 — 99)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze
nie zostaly podjete wystarczajace dziatania bedacych przedmiotem jednego sposrod
czterech wnioskéw (nr 2) sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK. W dalszym
ciggu wystepowaly w zwigzku tym nieprawidtowosci i uchybienia w toku postepowan
administracyjnych w sprawach dotyczacych zajecia pasa drogowego. Polegaty one na:
e przekraczaniu okreSlonego w art. 35 Kpa terminu zakoriczenia postepowan
administracyjnych i nieprzestaniu stronom zawiadomiert wymaganych na podstawie art.
36 Kpa,
e ustalaniu terminéw ptatnosci kar z tytutu zajecia pasa drogowego bez zezwolenia,
w sposéb niezgodny z art. 40 ust. 13 ustawy o drogach publicznych,
e wydaniu zezwolenia w zakresie niezgodnym ze ztozonym wnioskiem.
(dowdd: akta kontroli str. 92 — 95)
Wewnetrzne procedury kontroli zajecia pasa drogowego bedace przedmiotem trzeciego
sposrdd  wnioskéw  sformutowanych ~ w wystapieniu  pokontrolnym  NIK  ustalone
i wprowadzone zostaty dopiero w czasie niniejszej kontroli. Do czasu jej zakoriczenia nie
zostata w zwigzku z tym natozona kara za stwierdzone zajecie pasa drogowego bez
wymaganego zezwolenia w wysokoéci 1 890 zt.
(dowod: akta kontroli str. 87 - 91

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podjete przez Zarzad w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym NIK.

2. Wykorzystanie uwag zawartych w wystapieniu
pokontrolnym

W wystapieniu pokontrolnym NIK wskazano takze, iz:

e ogledziny drdg przeprowadzone w 2011 r. przez kontroleréw NIK na odcinkach o dtugosci
64 km ujawnity, Ze szacunkowa powierzchnia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
MZD wynosita ok. 1530 m?2 (226 reklam, 2 ekspozycje towarowe, 2 kioski, 1 kontener),

o wystepowaly op6znienia w ustalaniu i pobieraniu opfat za zajecie pasa drogowego w celu
usunigcia awarii niezwigzanych z funkcjonowaniem drég.

(dowdd: akta kontroli str. 6)



2.1. Dziatania podjete w odniesieniu do ujawnionych w toku
kontroli NIK w 2011 r. przypadkow zajecia pasa drogowego
bez zezwolenia zarzadcy drogi lub ich efektu

W protokole kontroli Zarzadu z 29 czerwca 2011 r., przeprowadzonej przez NIK w zakresie
pobierania optat za zajecie pasa drogowego wyszczegdlniono 35 ulic w Nowym Saczu, na
ktorych kontrolerzy NIK przeprowadzili ogledziny pasa drogowego w aspekcie zajecia go na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem i utrzymaniem drog. Na 19 z tych ulic
0 tacznej diugosci 42,3 km stwierdzono umieszczenie bez zezwolenia Zarzadu 226 reklam.
Kontrole umieszczania reklam w pasie drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi
rozpoczete zostaty od 27 marca 2012 r. przez pracownika zatrudnionego w tym celu
w Zarzadzie. Do konca 2012 r. kontrolami tymi objeto 7 sposrod 19 ulic Nowego Sacza, na
ktorych kontrola NIK przeprowadzona w 2011 r. wykazata umieszczanie reklam bez
zezwolenia Zarzadu. Spoéréd 306 reklam ujawnionych w toku tych kontroli 80 znajdowato
sie poza pasem drogowym, natomiast:

o w99 przypadkach wiasciciele reklam usungli je w czasie kontroli a w 96 przypadkach

przesuneli je poza teren pasa drogowego;
e w 17 przypadkach wydano decyzje nakladajace kary w tacznej wysokosci
201 031,80 zt;

e w 14 przypadkach wydano decyzje zezwalajace na umieszczenie reklam w pasie
drogowym i naliczone zostaly w zwigzku z tym optaty za zajecie pasa drogowego
w fgcznej wysokosci 27 315,87 zt.

Kontrola NIK przeprowadzona w 2011 r. wykazata takze zajecie pasa drogowego bez

zezwolenia Zarzadu przez trzy ekspozycje towarowe na chodnikach, kontener metalowy

oraz dwa kioski.
(dowdd: akta kontroli str. 50)

Do czasu niniejszej kontroli pas drogowy nadal zajmowany byt bez zezwolenia Zarzadu

przez jeden z ww. kioskow i fundament drugiego. Ww. ekspozycje towarowe oraz kontener

zostaly usuniete do dnia ogledzin dokonanych 14 czerwca 2011 r przez pracownika

Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 51 — 58, 62 - 64 i 70 - 75)

Zastepca Dyrektora Zarzadu wyjasnit, ze nie wszczeto postepowan w celu naliczenia kar za

zajmowanie bez zezwolenia pasa drogowego, poniewaz nie udato sie ujawni¢ ich

wiadcicieli, w tym jednego z kioskow w zwigzku z jego nieuzytkowaniem od dawna, a

drugiego w zwigzku z nieujawnieniem w toku postepowania wyjasniajacego tozsamosci

przez osobe sprzedajacq towary a nastepnie rozebraniem kiosku.
(dowdd: akta kontroli str. 58 — 60)

Dziatania zastepcy Dyrektora Zarzadu w celu wszczecia postepowan o natozenie kar za

Zajecia pasa drogowego przez wiascicieli ww. kioskow byty niewystarczajace, bowiem:

e w celu ujawnienia wiasciciela jednego z kioskow przeprowadzone zostaty jedynie
dwukrotne ogledziny, w tym w toku pierwszych ogledzin dokonanych w czerwcu 2011 r.
sprzedawca nie ujawnit swoich danych osobowych ani wiasciciela kiosku, a w toku
drugich ogledzin dokonanych w pazdzierniku 2011 r., tj. ponad trzech miesigcach braku
udokumentowanych dziatan, stwierdzono rozebranie kiosku;

e w celu ujawnienia wiasciciela drugiego z kioskéw w 2011 r. przeprowadzona zostata
jedynie analiza posiadanych dokumentéw a dziatania w celu identyfikacji jego
uzytkownika na podstawie umowy o dostawe energii elektrycznej podjeto dopiero w toku
niniejszej kontroli, tj. w dniu 17 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 61 i 65 —69)

2.2. Dziatania podjete w celu zapobiegania nieterminowemu
ustalaniu i pobieraniu optat za zajecie pasa drogowego w celu
usuniecia awarii niezwigzanych z funkcjonowaniem drég

Do czasu zakoniczenia niniejszej kontroli Dyrektor Zarzadu nie podjat dziatan
zapewniajacych niedopuszczanie do wskazanych w uwagach wystapienia pokontrolnego
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NIK opdznier w ustalaniu i pobieraniu optat za zajecie pasa drogowego w celu usuniecia
awarii niezwigzanych z funkcjonowaniem drég. Wszystkie optaty za zajecie pasa
drogowego w celu usuniecia awarii sieci gazowych i cieptowniczych naliczane byty
w zwigzku z tym dopiero w roku nastepnym po wystapieniu tych awarii.
Ponadto parametry charakteryzujace zakres zajecia pasa drogowego roboty majgce na celu
usuniecie awarii niezwigzanych z funkcjonowaniem drog nie byty ustalane w porozumieniu
z prowadzacym te roboty przez przedstawiciela Zarzadu posiadajacego petnomocnictwo
zarzadcy drog miejskich w Nowym Saczu, mimo wymagan w tym zakresie ustalonych w art.
40 ust 14 ustawy o drogach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 100 — 151)

Dyrektor Zarzadu w wyjasnieniu stwierdzit m. in., ze decyzje naliczajace optaty za zajecie
pasa wystawiane byly zbiorczo ze wzgledu na duzg liczbe awarii, niskie kwoty zobowigzan
oraz w celu uproszczenia pracy urzedniczej. Do wyjasnienia Dyrektor dotaczyt takze
zarzadzenia wydane przez niego w czasie niniejszej kontroli w celu usankcjonowania
uzgadniania parametrdw charakteryzujace zakres zajecia pasa drogowego roboty majace
na celu usunigcie awarii niezwigzanych z funkcjonowaniem drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 153 - 161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na niepodejmowaniu wystarczajgcych dziatan w  celu
wszczecia postepowan o nafozenie kar za zajecia pasa drogowego przez wiascicieli dwoch
kioskow, ktérych zlokalizowanie w pasie drogowym bez wymaganego zezwolenia ujawnione
zostato w toku kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r. W dalszym ciggu ze znacznymi
opdznieniami wydawano decyzje ustalajace optaty za zajecie pasa drogowego w celu
usuniecia awarii niezwigzanych z funkcjonowaniem drog, tj. dopiero w roku nastepnym po
zajeciach pasa drogowego w ww. celu.

(dowdd: akta kontroli str. 101 — 104)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podjete przez Zarzad zwigzane z wykorzystanie uwag sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym NIK.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o wyeliminowanie nieprawidtowos$ci i uchybien nieusunietych w
zwigzku z niepeing realizacjg wniosku pokontrolnego nr 2 sformutowanego w wystapieniu
pokontrolnym NIK, a takze w zwigzku z niepetnym wykorzystaniem zawartych w nim uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

10Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 30 kwietnia 2013 r.

Kontroler
Andrzej Trybowski
gt. specjalista kontroli panstwowe;
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