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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli K/13/006 — Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/09/179 przeprowadzonej
w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziat Regionalny w Krakowie

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie

kontrole

Kontrolerzy 1. Sylwester Smiatek, gltowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83923

z9lipca 2012r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

2. Rafat Rossowski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83924 z 9 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Jednostka Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Krakowie, 30-901 Krakow,
kontrolowana ul. Montelupich 3 (dalej: ,0ddziat").

Kierownik jednostki Grzegorz Lipiec — dyrektor Oddziatu.

kontrolowanej (dowod: akta kontroli, str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych
przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym nr LKR-410-24-01/2009 z dnia 22 stycznia
2010r.

Uzasadnienie Sposrod  czterech wnioskéw pokontroinych Oddziat w petni zrealizowat dwa z nich,

oceny ogolnej dotyczace sprzedazy lokali zbednych oraz egzekwowania optat za kwatery. Sprzedaz
zbednych lokali mieszkalnych byta przeprowadzana z zachowaniem ustawowych procedur,
po uprzednim dokonaniu wycen tych lokali wedtug ich wartosci rynkowej. Oddziat
prawidlowo naliczat optaty za korzystanie z miejsc internatowych, a takze prawidtowo
prowadzit windykacje wobec os6b zalegajacych zwnoszeniem tych opfat. Ponadto,
w Oddziale prowadzono biezace analizy wielkoSci zasobu mieszkaniowego w odniesieniu
do potrzeb Sit Zbrojnych.
Pozostate dwa wnioski, w szczegdlnosci dotyczace racjonalizacji kosztow zarzadzania oraz
racjonalizacji gospodarowania zasobem mieszkaniowym nie zostaty w petni wykonane.
Zamrozenie wysokosci stawek za zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$ciami,
wynegocjowane przez Biuro Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM), byto
wprawdzie elementem racjonalizacji kosztow w kontekscie postepujacej inflacji, jednak
Oddziat w tym zakresie ograniczyt sie tylko do egzekwowania prawidtowej realizacji uméw
z firmami administrujacymi i zarzadzajgcymi zasobem mieszkaniowym.
Sukcesywnie wzrastajgcy w latach 2011-2013 (I pdtrocze) odsetek niezasiedlonych
mieszkan, az do poziomu przekraczajacego 19%, wskazuje jednak na brak, postulowanego
we wniosku NIK, w petni racjonalnego gospodarowania mieszkaniami. Oferowane
Zotnierzom mieszkania nie byly przyjmowane przez uprawnionych Zotnierzy, a od wielu lat
utrzymywato sie powszechne korzystanie z doptat mieszkaniowych przez Zotnierzy
zawodowych. Takze na lata 2013-2015 zaplanowano utrzymanie w tym zakresie tendencii

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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wzrostowej. W rezultacie niezasiedlenia ponad 400 mieszkarn Oddziat tylko za 2012 r.
ponidst koszty ich utrzymania przekraczajace 1,7 min zt. W latach 2011-2013 (I pdtrocze)
wzrastat takze odsetek niewykorzystanych miejsc w internatach i kwaterach internatowych.
Wskaznik wykorzystania tych miejsc w 2012 r. w Oddziale odbiegat niekorzystnie o ponad
4 punkty procentowe od $redniego wykorzystania we wszystkich oddziatach WAM.
Podejmowane przez Oddziat dziatania w zakresie wykorzystania wolnych zasobow
mieszkaniowych tylko w nieznacznym stopniu wptynety na zmniejszenie ponoszonych
kosztow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Racjonalizacja kosztéw zarzadzania i administrowania
nieruchomosciami Oddziatu

Prezes  WAM  skorzystat z  mozliwosci  zlecenia  wlasnym  spdtkom
zarzadzania/administrowania zasobami mieszkaniowymi WAM z pominigciem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? w zwigzku z art. 17a ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zakwaterowaniu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?
(dalej: ,ustawg o ZSZ"). W latach 2010-2013 (I potrocze) nieruchomo$ciami znajdujgcymi
sie w zasobie Oddziatu zarzadzaly, analogicznie jak w latach poprzednich, Zespot
Zarzadcow Nieruchomosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Spdtka z 0.0. z siedzibg w
Warszawie (dalej; ,ZZN") oraz Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
KWATERA” Spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,WTBS")
Od kwietnia 2011 r. administrowanie kwaterami internatowymi i internatami zlecono WTBS,
natomiast od stycznia 2013 r. Towarzystwo administruje lokalami wtasnymi wynajmowanymi
na rzecz Oddziatu. W zwigzku z tymi zmianami stawki wynagrodzenia dla WTBS
pozostawiono w takich samych wysoko$ciach jakie uprzednio obowigzywaty dla ZZN.
(dowaod: akta kontroli, str. 7-17, 18-37, 410, 420, 421, 423, 444, 454-457, 498 -512)

Warunki  finansowe oraz rzeczowy zakres umow 0 zarzadzanie/administrowanie
nieruchomo$ciami WAM, tj. obowigzki zleceniobiorcow, ustalane byty kazdorazowo podczas
negocjacji prowadzonych przez Biuro Prezesa WAM bez udziatu przedstawicieli Oddziatu.
Stawki wynagrodzenia dla zarzadcéw, jak réwniez ich obowigzki (poza drobnymi korektami)
w latach 2010-2013 pozostawaty niezmienione w stosunku do stanu ustalonego w 2009 r. -
z perspektywa obowigzywania odpowiednio: do korica 2015 r. dla nieruchomos$ci, w tym
zasobu mieszkaniowego (bez kwater internatowych i internatéw) oraz do 31 marca 2016 .
dla pomieszczen mieszkalnych stuzacych zakwaterowaniu internatowemu zotnierzy.
(dowod: akta kontroli, str. 7-17, 18-24, 25-33, 34-37, 241-274, 275-311, 313, 410-499)

taczne koszty zarzadzania nieruchomo$ciami wnosity odpowiednio: 3.165,1 tys. zt za
2010r., 3.030,6 tys. zt za 2011 r. 2.694,5 tys. zt za 2012 r. i 1.204,4 tys. zt za pierwsze
pbirocze 2013 r. Liczba lokali mieszkalnych bedacych w zasobie Oddziatu od stycznia
2010 roku do czerwca 2013 roku zmniejszyta sie z 4.490 do 2.352 lokali, za$ liczba miejsc
internatowych zmalata z 1.106 do 750 miejsc.

Do korica 2012 r. zmniejszanie sie tacznych kosztéw przedmiotowych ustug znajdowato
rowniez proporcjonalne odzwierciedlenie w ich udziale w ogolnych kosztach dziatalnosci
operacyjnej Oddziatu. Udziat ten z poziomu 3,91% za 2010 r. (kiedy koszty dziatalnosci
operacyjnej ogotem wyniosty 80.858,8 tys. zt) przez kolejne dwa lata zmalat do 1,86%.
Dane za pierwsze pétrocze 2013 r. w tym zakresie wskazujg na tendencje odwrotna, udziat
ten wzrést bowiem do 2,42%, co wynika z istotnego zmniejszenia sie w tym okresie
ogbinych wielkosci przychoddéw i kosztdw, m.in. w zwigzku z: ograniczonym
wykorzystaniem dotacji na realizacie zadarn powierzonych przez MON (35% wielkoSci
planowanej) icatkowitym zanikiem sprzedazy lokali mieszkalnych, spowodowanych

2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz.759, ze zm.
3Dz. U. 22010 r. Nr 206 poz. 1367 ze zm.
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zmniejszeniem od 1 stycznia 2013 r. udzielanych bonifikat przy zakupie wg znowelizowane;
ustawy ZSZ4.
(dowod: akta kontroli, str.38, 39, 64, 81 - 94, 146, 162 - 164, 203 - 211 312, 315 316)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zarzadzanie zasobem WAM charakteryzuje sie odrebng
specyfikg, a inni zarzadcy nie prowadza takiej dziatalnosci. Oddziat w latach 2010-2013 nie
wystepowat do Prezesa Agenciji o renegocjacje stawek.
Dyrektor wyjasnit, ze poprzez pisemne i telefoniczne monity oraz przeprowadzanie
okresowych kontroli u zarzadcow zwiekszono nadzor i wymagalno$¢ prawidtowej realizacii
zawartych uméw. Wyeliminowano, majace miejsce w przesziosci, wykonywanie przez
pracownikéw Oddziatu niektorych czynnosci nalezacych do obowigzkéw zarzadcow.
(dowdd: akta kontroli, str. 312 i 313, 317-372)

W konteks$cie wystepowania inflacji w okresie objetym kontrola, a takze do konca 2015 r.,
utrzymywanie statych stawek za zarzadzanie/administrowanie nieruchomosciami Oddziatu
NIK uznaje za jedyny element racjonalizacji kosztow przedmiotowych ustug. Odnotowane
bowiem w Oddziale zmniejszenie sig kosztow tych ustug spowodowane bylo wytgcznie
zmniejszeniem sie  wielkosci zasobu mieszkaniowego oddanego w zarzadzanie/
administrowanie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze Oddziat nie podejmowat postulowanych we wniosku
pokontrolnym dziatan racjonalizujgcych koszty zarzadzania i administrowania zasobem
mieszkaniowym, poza sprawowaniem nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem zleconych
ustug.

2. Prowadzenie analiz w zakresie wielkosci zasobu
mieszkaniowego w poszczegdlnych miejscowosciach
i garnizonach w odniesieniu do potrzeb sit zbrojnych

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2010-2013 (I pdtrocze), Oddziat dokonywat analizy
potrzeb mieszkaniowych zotnierzy oraz wolnego zasobu mieszkaniowego na podstawie
prowadzonego Centralnego Rejestru Obstugi Swiadczen. Ponadto, Oddziat przy analizach
korzystat z danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Ewidencji Mieszkan.

(dowod: akta kontroli, str. 99, 100-133)

Whioski o przydziat kwatery lub lokalu mieszkalnego w 2010 r. ztozyto facznie
7.114 Zotnierzy zawodowych, w 2011 r. 2.011 Zotnierzy, w 2012 r. 1.431 i w | pbtroczu
2013 r. 352 Zotnierzy. Wnioski o przydziat miejsca w internacie lub kwaterze internatowej
w2010 r. zZtozyto 551 Zotnierzy zawodowych, w 2011 r. 512 Zomierzy, w 2012 r.
437 zomierzy, aw | potroczu 2013 r. 109 Zotierzy. Wnioski o wpflate $wiadczenia
mieszkaniowego w 2010 r. ztozyto 7.884 zotnierzy zawodowych, w 2011 r. 2.220 Zotnierzy,
w 2012 r. 1.649 Zotnierzy, a w | pétroczu 2013 r. 507 Zotnierzy. Dane te wskazuja, ze od
2011 r. istotnie zmniejszato sie zapotrzebowanie na kwatery, mieszkania, a takze na
miejsca internatowe.

(dowod: akta kontroli, str. 150-152)

Liczba wolnych kwater i lokali mieszkalnych zwiekszyta sie ze 131 na koniec 2009 r. do
428 na koniec | potrocza 2013 r., przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ zasobu z 4.347 do
2.219 mieszkan i kwater. Liczba niezasiedlonych lokali mieszkalnych powyzej 30 dni
wzrosta ze 117 wg stanu na koniec 2009 r. do 410 na 30 czerwca 2013 r.
Z przeprowadzonych przez QOddziat analiz, dotyczacych wykorzystania zasobu
mieszkaniowego wynika, ze na koniec | potrocza 2013 r. najwigcej lokali niezamieszkatych
(z 429) znajduje sie w: Nowym Glinniku — 171, Krakowie — 71, Lublincu — 45, Gliwicach —
32, Bielsku-Biatej — 24, O8wiecimiu — 11 lokali.

(dowdd: akta kontroli, str. 100-133, 146)

4 0d dnia 1 stycznia 2013 r. zostat zmieniony art. 58 ust. 2 tej ustawy, co spowodowato wejscie w zycie mniej korzystnych
pomniejszen wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego sprzedawanego dla uprawnionych nabywcow.
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W zwigzku z posiadanym przez Oddziat zasobem lokali niezamieszkatych wraz z zasobem
stale zbednym, taczne koszty jego utrzymania w 2012 r. wyniosty 1.753,7 tys. zt5 (w tym: na
lokale mieszkalne w budynkach Skarbu Paristwa 585,3 tys. zt, wspoinot i spétdzielni
mieszkaniowych 480,2 tys. zt oraz 688,2 tys. zt na lokale wynajmowane m.in. od WTBS).
W kwartale 2013 r. taczne koszty wyniosty 546,0 tys. zi® (w tym: na lokale mieszkalne
w budynkach Skarbu Panstwa 224,8 tys. z, wspdlnot i spdtdzielni mieszkaniowych
103,3 tys. zt oraz 217,9 tys. zt na lokale wynajmowane m.in. od WTBS).

(dowdd: akta kontroli, str. 95-97,146 i 404-408)

W okresie objetym kontrolg na obszarze dziataino$ci Oddziatu dokonano dyslokaciji jednej
jednostki wojskowej, jednego pododdziatu oraz formowano trzy wojskowe oddziaty
gospodarcze. Marek Prygiel Wicedyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w kazdym przypadku
odpowiednio wczesniej byt informowany o planach dyslokacji jednostek czy formowania
wojskowych oddziatéw gospodarczych. W statym kontakcie z dowodztwem jednostek
uscislano terminy i ilosci zotnierzy do zakwaterowania. Informacje te pozwalaty na
przygotowanie przez Oddziat odpowiedniej iloSci miejsc internatowych. Zabezpieczenie
potrzeb internatowych w miescie Nisko Oddziat zrealizowat m.in. poprzez wynajem pokoi.
W p6zniejszym terminie zakupiono dziatke pod budowe 120 mieszkan i rozpoczeto
przygotowanie inwestycji. W przypadku wojskowych oddziatow gospodarczych w Krakowie
i Rzeszowie ich powstanie nie zmienito znaczaco tamtejszej sytuacji mieszkaniowej,
natomiast w przypadku miejscowo$ci Nowa Deba pie€ lokali mieszkalnych przeznaczono na
kwatery internatowe, co zaspokoito potrzeby mieszkaniowe petnigcych tam stuzbe Zotnierzy.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-145)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie biezacego
prowadzenia analiz posiadanego zasobu mieszkaniowego, z uwzglednieniem potrzeb
mieszkaniowych Sit Zbrojnych.

3. Gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi

Oddziat dysponowat nastepujacym zasobem mieszkaniowym ($rednio dla poszczegdlnych
okresow):
o kwatery — w roku 2010 - 1.547, w roku 2011 - 1.626, w roku 2012 - 1.497 oraz
1.006 kwater w | pétroczu 2013 r.,
¢ |okale mieszkalne (odpowiednio) — 2.604, 2.056, 12311213,
o kwatery internatowe (odpowiednio) — 154, 176, 163 i 134.
Srednio w kwaterach internatowych bylo odpowiednio: 448, 475, 406 i 277 miejsc,
natomiast w internatach odpowiednio: 671, 652, 600 i 484 miejsc dla Zotnierzy.
(dowdd: akta kontroli, str. 98 i 146)

Wedtug stanéw na koniec lat 2010-2012 i na 30 czerwca 2013 r. z kwater albo innych lokali
mieszkalnych korzystato odpowiednio: 1.996, 1.621, 1.077 i 1.068 Zotnierzy, co oznacza
redukcje korzystajacych w tym okresie o blisko potowe. Wykorzystanie posiadanego zasobu
wynosito odpowiednio 50,9%, 50,8%, 48,5% i 48,1% kwater i lokali mieszkalnych (przy
$redniej dla WAM, wynoszacej 43,8% wg stanu na koniec 2012r.). Z zakwaterowania
internatowego w Oddziale korzystato odpowiednio: 946, 1.122, 690 i 657 Zotnierzy, co
wskazuje, ze posiadane miejsca internatowe wykorzystywano odpowiednio w 86,0%,
93,3%, 87,0% i 87,6% (przy sredniej WAM wynoszacej 91,25% wg stanu na koniec 2012 r.).
W okresie objetym kontrolg zasob mieszkaniowy zmniejszyt sig z 4.347 mieszkan na koniec
2009 r. do 2.219 na 30 czerwca 2013 r. (tj. 0 49,0%), jednoczes$nie zmniejszyta sie liczba
zajmowanych lokali mieszkalnych przez osoby nieuprawnione w tym okresie z 46,9% do
32,5% (przy $redniej WAM 41,3% na koniec 2012 r.). Udziat lokali niezamieszkatych
w stosunku do lokali bedacych w zasobie Oddziatu zwigkszyt sie ze 199, tj. z poziomu 3%
na koniec 2009 r. do 409 lokali, tj. 18,4% na koniec 2012 r. (przy $redniej WAM 14,9% na

5 W kosztach ujeto: koszty bezposrednie eksploatacji zasobu — 1.050,8 tys. zl, koszty wynagrodzen i pochodnych
przypadajacych na zasob — 248,6 tys. zt, oraz koszty mediéw komunalnych przypadajacych na zasob — 454,3 tys. zt.
6 W kosztach ujeto: koszty bezpo$rednie eksploatacji zasobu - 300,3 tys. zt, koszty wynagrodzen i pochodnych
przypadajacych na zasob — 67,3 tys. zt, oraz koszty mediéw komunalnych przypadajacych na zaséb — 178,4 tys. zt.
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koniec 2012 r.). Wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2013 r. liczba wolnych lokali wzrosta do
429, tj. 19,3% posiadanych w zasobie lokali.
Dziatania Oddziatu w zakresie realizowania przystugujacego zotnierzom zawodowym prawa
do zakwaterowania, wykonywane byty zgodnie z ustawag 0 ZSZ.

(dowod: akta kontroli, str. 109, 117, 124, 129, 133, 146, 150-161 i 373-403)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze na strukture zamieszkiwania w zasobie WAM zlozyty sie
przede wszystkim poprzednie uregulowania prawne, jak réwniez sytuacja ekonomiczna
zotnierzy. Osoby, ktére obecnie dysponujg tytutami prawnymi do lokali to m.in. osoby
nieuprawnione do kwater’. W poprzednio obowigzujgcych przepisach, odmiennie od
aktualnych uregulowan, o przydziat kwatery mogli sie stara¢ (oprocz zotnierzy zawodowych)
emeryci i rencisci wojskowi, a takze pracownicy wojska. Funkcjonowaty réwniez przepisy,
dotyczace rozkwaterowania rozwiedzionych rodzin wojskowych (zaniechane na kilka lat,
a przywrdcone obecng nowelizacjg). Obowigzujaca aktualnie ustawa o ZSZ ograniczyta
mozliwos¢ ubiegania sie o tytut prawny przez osoby inne niz zotnierze zawodowi. W sytuacji
braku potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy zawodowych lokale WAM moga by¢ wynajmowane
innym osobom. Stad tez zaséb mieszkaniowy WAM zamieszkujg osoby inne niz zotnierze
zawodowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 312-315 i 373-403)

W trzyletnim planie wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego na lata 2013-
2015 przyjeto, ze w Oddziale wzrosnie liczba planowanych wyptat $wiadczen
mieszkaniowych z 6.225 w 2013 r. do 6.540 w 2015 r. Natomiast, na bedace w zasobie
2.220 lokali w 2013 r. za trwale niezbedne uznano tylko 15 lokali, a zaplanowano 215 lokali
przeznaczonych do zasiedlenia. Wedtug tego planu liczba lokali przeznaczonych do
zasiedlenia ma sie zmniejszy¢ do 152 lokali na koniec 2015 r., przy zatoZeniu, ze zasob ten
zwiekszy sie wskutek inwestycji o 20 lokali, a liczba mieszkan Oddziatu wzro$nie do 2.236
lokali.

(dowdd: akta kontroli, str. 378-383)

W okresie objetym kontrola w ramach gospodarowania internatami i kwaterami
internatowymi  Oddziat poprzez zarzadcéw wynajmowat cze$é: miejsc niezasiedlonych,
miejsc nie objetych obowigzkiem utrzymania rezerwy, miejsc w internatach, sal
konferencyjnych oraz czesci wspdlnych w internatach. Z tego tytutu Oddziat uzyskat
przychody o tacznej wartosci: 59,5 tys. zt w 2010 r., 40,4 tys. zt w 2011 r., 63,7 tys. zt
w 2012 r. oraz 30 tys. zt w | pdtroczu 2013 r. Ponadto w 2010 r. w ramach wynajmu miejsc
internatowych dla Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Krakowie (w celu zakwaterowania
zotnierzy) Odziat uzyskat przychod w tacznej wysoko$ci 175,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 147)

W 2012 r. Oddziat zawart umowe z WTBS dotyczacg najmu lokali mieszkalnych. Umowa
zostata zawarta po odbytych 12 stycznia 2012 r. negocjacjach pomiedzy Biurem Prezesa
WAM a WTBS. Jednym z zatgcznikdw do protokotu z negocjacji byt uzgodniony wzor
umowy przekazany do Oddziatu do zastosowania. Zgodnie z§ 8 pkt 8 przedmiotowej
umowy kazda ze stron moze jg wypowiedzie¢ w catosci lub w czesci z zachowaniem
jednorocznego terminu wypowiedzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 225-238)

Zawarcie umowy z zachowaniem jednorocznego terminu wypowiedzenia - w sytuacii
nadmiaru niezasiedlonych lokali — moze, w ocenie NIK, utrudnia¢ elastyczne dostosowanie
wielko$ci zasobéw mieszkaniowych do rzeczywistych potrzeb w zakresie zakwaterowania
w mieszkaniach wynajetych od WTBS.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nizej
wymienione nieprawidtowosci:

Liczba wolnych kwater i lokali mieszkalnych zwiekszyta sie ze 131 na koniec 2009 r. do
428 na koniec | pdirocza 2013 r., przy jednoczesnym zmniejszeniu sie zasobu z 4.347 do
2.219 lokali. Liczba niezasiedlonych lokali mieszkalnych powyzej 30 dni wzrosta ze 117 wg

7 Osoby nieuprawnione, to przede wszystkim: emeryci i rencisci wojskowi, a takze pracownicy wojska, osoby pozostajace po
$mierci 0séb uprawnionych oraz byte zony, ktére otrzymywaly tytuly prawne do lokali po rozkwaterowaniu lub po rozwodzie
z zotnierzem zawodowym.
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stanu na koniec 2009 r. do 410 lokali na 30 czerwca 2013 r. W zwigzku z posiadanym przez
Oddziat zasobem lokali niezamieszkatych wraz z zasobem stale zbednym, faczne koszty ich
utrzymania w 2012 r. wyniosty 1.753,7 tys. zt. W | kwartale 2013 r. taczne koszty wyniosty
546,0 tys. zt.
W trzyletnim planie wykorzystania zasobu mieszkaniowego przyjeto, ze w kolejnych latach
w Oddziale wzrastaC bedzie liczba planowanych wyptat Swiadczen mieszkaniowych, to
dotychczas niezasiedlone zasoby mieszkaniowe, przy braku skutecznych dziatan
zaradczych, powodowa¢ bedq dalsze nieracjonalne (niegospodarne) ponoszenie kosztéw
ich utrzymania.

(dowod: akta kontroli, str. 95-97,146 i 404-408)

Gtéwng przyczyng zwigkszania sie niezasiedlonego zasobu mieszkaniowego, wedtug
dyrektora Oddziatu, to nieprzyjmowanie oferowanych Zotnierzom kwater lub lokali
mieszkalnych, pomimo wskazywania ich przez Oddziat zgodnie z posiadanymi przez nich
uprawnieniami. Argumentem wskazywanym przez zotnierzy przy odmowie zasiedlania kwater jest
zainteresowanie wyptatg $wiadczenia mieszkaniowego, ktére wykorzystywali, jako doptata do
zaciggnietych kredytdw mieszkaniowych. W stosunku do kazdej kwatery wskazanej uprawnionemu
Zohierzowi, toczy sig, czesto diugotrwate postepowanie administracyjne, co nie sprzyja ich
szybkiemu zasiedlaniu. Ponadto do ilosci wolnego zasobu przyczynito sie réwniez zwalnianie
kwater i lokali mieszkalnych w zwigzku z odejsciem zotnierzy do rezerwy.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze poza ustawowq realizacjq wnioskéw o przydziat kwater
i lokali mieszkalnych Oddziat podejmuje réwniez starania, dotyczace obnizenia stanu
niewykorzystanych lokali mieszkalnych, m.in. przez: upublicznianie informacji dotyczacych
wynajmu posiadanego wolnego zasobu mieszkaniowego, powiadamianie dowodcow
garnizondéw, w ktorych  wystepujg wolne lokale mieszkalne oraz  wystanie
675 indywidualnych powiadomien do Zotnierzy (w Krakowie i Bielsko-Biatej) o mozliwosci
zasiedlenia wolnych lokali (skutkiem czego na dzien 6 wrzesnia 2013 r. bylo wyrazenie
checi zasiedlenia 21 kwater oraz 200 zotnierzy wskazato, ze swoje uprawnienia do
zakwaterowania bedzie realizowato poprzez pobieranie $wiadczenia mieszkaniowego).
Dyrektor Oddziatu podat réwniez, ze Oddziat planuje wystaé do zotnierzy pobierajacych
$wiadczenia mieszkaniowe powiadomienia z prosba o wypowiedzenie si¢, co do sposobu
realizacji uprawnien do zakwaterowania. Powyzsze dziatanie Oddziatu bedzie skutkowato
urealnieniem list oczekujacych na przydziat kwatery lub lokalu mieszkalnego.

(dowod: akta kontroli, str. 312§ 315)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® wydatki publiczne ponoszone przez Oddziat powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie gospodarowania zasobami mieszkaniowymi.
NIK uwzglednia w tej ocenie, ze decyzje strategiczne dla gospodarki lokalami zapadajg na
poziomie Prezesa Agencji Mieszkaniowej, a przydziaty lokali wigzg sie z konieczno$cig
spetniania procedury okreslonej w ustawie o ZSZ.

4. Wymierzanie i egzekwowanie opfat za korzystanie
z internatu i kwater internatowych od Zzotnierzy, ktérzy
odmoéwili przyjecia decyzji o prawie zamieszkiwania
w lokalu mieszkalnym lub zajmowali lokal bez uprawnien

Z odpfatnego zakwaterowania internatowego w okresie objetym kontrolg korzystato
odpowiednio: 276, 33, 22 i 16 zotierzy zawodowych (przy czym tak znaczacy spadek liczby
odptatnie zakwaterowanych Zzotnierzy zawodowych wynikat ze znowelizowanego zapisu

8Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.
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w art. 53 ust. 1 ustawy o0 ZSZ) oraz inne osoby. Przychody Oddziatu z tego tytutu wyniosty
w2010 r. 329,9 tys. zt, w 2011 r. 113,5 tys. zt, w 2012 r. 76,6 tys. zt i w | p&iroczu 2013 .
37,9 tys. zt. Oddziat ustalat corocznie wysoko$C optat za zakwaterowanie internatowe wg
wytycznych Biura Prezesa WAM w sprawie kalkulacji rocznej kosztdw utrzymania jednego
metra kwadratowego powierzchni uzytkowej miejsca internatowego.

(dowod: akta kontroli, str. 147-149 i 213-224)

W okresie objetym kontrolg w Oddziale zaewidencjonowano f{gcznie 250 spraw
przekazanych do windykacji® w zwigzku z zaleganiem z zaptatg za korzystanie z kwater
internatowych. W tej liczbie, 43 sprawy dotyczyly zotnierzy, ktdrzy wskutek odmowy
przyjecia decyzji o prawie zamieszkiwania lokalu mieszkalnego utracili prawo do
bezptatnego zakwaterowania internatowego. Liczba spraw (przekazanych do windykacii)
zwigzanych z brakiem zaptaty za korzystanie z odptatnego zakwaterowania internatowego
w stosunku do ogdtu korzystajacych z odptatnego zakwaterowania internatowego zmalata
261,8% w2010r. do 11,2% w | pdiroczu 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 149-152, 212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w powyzszym zakresie.

5. Zasady sprzedazy zbednych lokali mieszkalnych

W okresie objetym kontrolg Oddziat sprzedat uprawnionym osobom tacznie 1.924 lokale
mieszkalne (nie bedace kwaterami i kwaterami internatowymi), w tym: 1.884 lokale w trybie
bezprzetargowym© (447 lokali w roku 2010, 736 w roku 2011, 701 w roku 2012, natomiast
w | pétroczu 2013 r. Oddziat nie zbyt Zadnego lokalu mieszkalnego). W tym samym okresie
Oddziat sprzedat 40 lokali na wolnym rynku w trybie przetargu. Analiza 53 dokumentacii,
dotyczacych sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym wykazata, ze Oddziat dokonat
zbycia lokali zgodnie z postanowieniami rozdziatu 6 ustawy o ZSZ.

(dowdd: akta kontroli, str.162-168, 199)

Badaniem objeto rowniez dziewie¢ losowo wybranych dokumentaciji przetargowych sposrod
40 spraw, dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego. W ramach objetych badaniem sprzedazy dziewigciu lokali mieszkalnych
Oddziat ogtosit tacznie 52 przetargi, dochowujac podczas ich przeprowadzania wymogow
okre$lonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami'’, a takze z zachowaniem trybu przeprowadzenia postepowan
zmierzajacych do sprzedazy lokali mieszkalnych okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez
Wojskowa Agencje Mieszkaniowg'2.
(dowdd: akta kontroli, str.164, 169-198)
Warto$ci wszystkich poddanych analizie sprzedanych lokali w latach 2010-2013 (I pétrocze)
byly oszacowane przez rzeczoznawcéw majatkowych. Oddziat w tym okresie zawart fgcznie
37 uméw z 22 podmiotami na wykonanie oszacowania wartoSci nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Wyboru rzeczoznawcow w trybie przetargu
nieograniczonego dokonywano w toku przeprowadzonych postepowant o udzielenie
zamoéwien publicznych na wykonanie operatdw szacunkowych, okre$lajacych warto$¢
nieruchomo$ci do celow sprzedazy w danym roku. Jedno postepowanie (nr OK-776-
180/2012) przeprowadzono w trybie uproszczonym (zamawiajacy skorzystat z art. 6a
ustawy PZP).
(dowod: akta kontroli, str. 200-202)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie
postepowan dotyczacych sprzedazy mieszkan, uznajac je za zgodne z ustawowymi
wymogami.

9 Ze 183 spraw z 2010 r. dotyczacych zalegtosci uregulowano w 182 przypadkach, w 2011 z 54 uregulowano 52, w 2012 r.
z 10 uregulowano osiem i z | péirocza 2013 r. z trzech spraw do sierpnia 2013 r. uregulowano dwie. Na 31 sierpnia 2013 r. do
uregulowania pozostato tacznie pie¢ zalegtosci.

10 Prawo nabycia w formie bezprzetargowej przystugiwato osobom zajmujacym lokal mieszkalny na podstawie tytutu prawnego
ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej albo umowy najmu na czas nieoznaczony.

"Dz U.z2010r., Nr 102, poz. 651, ze zm.

2Dz, U.z2005r. Nr4, poz. 21.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu minimalizacje liczby mieszkan
niezasiedlonych oraz zwiekszenie stopnia wykorzystania miejsc internatowych w celu
minimalizacji kosztéw ponoszonych z tego tytutu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 23 wrzes$nia 2013 r.

Kontrolerzy Podpisal
] Marcin Kope¢
Sylwester Smiatek Wicedyrektor

gt. specjalista kp.

Rafat Rossowski

st. inspektor kp.

8Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



