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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Naiazej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolStarostwa Powiatowego w NowymacZu, zwanego dalej
Starostwem, ktorej przedmiotem byly pawmania budetu powiatu nowagleckiego
Z budzetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w200Przeprowadzona
kontrola dotyczyta: systemu kontroli wegtrznej, dochodéw zwzanych z realizagjzada
z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych ustawami, dotacji z biedu
panstwa na te zadania, dotacji rozwojowej i realizaajnowig publicznych.

W zwiazku z wynikami kontroli przedstawionymi w protokopmdpisanym 31 marca
2010 r. i omowionymi na naradzie pokontrolnej 15étwia 2010 r., Najwisza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie przekazuje — stosownie do @&t ustawy o NIK — niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — z zaster@ami — dziatania podejmowane
w Starostwie w kontrolowanym zakresie. Pozytywnanacwynika z ogolnie prawidtowych,
rzetelnych i gospodarnych dziatav zakresie olefym kontroh, a zastrzeenia NIK dotycza
w szczegOlnéci dziatan windykacyjnych podejmowanych w Starostwie w stésurdo
podmiotéw zalegapych z wptad naleznosci z tytutu realizacji zadaz zakresu administraciji

rzadowej i innych zada zleconych ustawami oraz niewystarezago udokumentowania
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skontrolowanych wydatkéw w ramach projektu pMozemy wegce] dofinansowanego
Z dotacji rozwojowe).

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. System wewgtrznej kontroli wykonywania zadafinansowanychérodkami z budetu
panstwa oparty w Starostwie gtéwnie na: polityce radtawcsci, procedurach kontroli
finansowej, zasadach gospodarowania nieruckolmi Skarbu Péastwa i powiatu
nowosdeckiego oraz instrukcji obiegu dokumentowelgswych, nie zapewniat agjania
pozadanych rezultatbw w zakresie niektorych dziatgak terminowe pozyskiwanie
naleznosci budzetowych, czy racjonalne wykonywanie i rozliczanigda finansowanych
dotacjami, w tym rozwojowymi. Miato to znaczeniemywicksze,ze ww. zagadnienia nie byty
przedmiotami instytucjonalnej kontroli wewtrenej w 2009 r.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do stosowania var@twie przepiséw
rozporadzenia Ministra Finansow z 24 lipca 2006 r. w speaplanéw finansowych zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji wgith i przekazywania pobranych
dochodow zwizanych z realizagjtych zadé (Dz.U. Nr 135, poz. 955). Przepisy te byly
przestrzegane, z wgtkiem Powiatowego Inspektoratu Nadzoru BudowlanggdNowym
Saczu dla Powiatu Nowasleckiego, ktory dochody o jakich mowa siedmiokretpizekazat
Starostwu z kilkunastodniowym ofr@ieniem, a w pozostatych 34 przypadkach czynitdén b
zwiazku z terminami okrdonymi w powotanym rozpoegzeniu.

Oprocz zwrOcenia — w trakcie kontroli NIK — Powiatemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego Powiatu Nowedeckiego pisemnej uwagi na naruszanie w ww. Sposob
dyscypliny finansow publicznych, Zad Powiatu Nowosgdeckiego (ZPN) uchwat
- nr 1012/2010 z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykesnyia budetu powiatu

nowosdeckiego na 2010 r. przez jednostki betdwe powiatu — wezwat kierownikow

tych jednostek do terminowego pobierania, dochodzeénprzekazywania dochodéw

Zwigzanych z prowadzardziatalngcia; a nasgpnie uchwag
— nr 1054/2010 z 24 marca 2010 r. — zmienit uckwat546/2008 z 28 pgdziernika 2008 r.

W sprawie szczegOtowej organizacji i struktury B&awa, poszerzag obowiazki

Wydzialu Finansowego ewidenct i egzekuai dochoddw zwizanych z realizagjzada

rzadowych.

W 2009 r. dochody powiatu nowgeckiego zwizane z realizagj zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych wyniosty 4,2 min zt (172,6% planu).

Z kwoty tej potacono na rzecz powiatu nowgaeckiego 1 min zi. Najwkszy udziat w ww.



dochodach (99,8%) mialy wptywy zwaane z gospodagkgruntami i nieruchomiziami

Skarbu Pastwa.

Zalegte nalenosci powiatu nowosdeckiego w cgéci dotyczce] budetu pastwa
wynoszce na koniec 2009 r. 520,8 tys. zi, tj. 14,2% ogodbleznosci z tyt. dochodow
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych,
wzrosty w poréwnaniu do stanu z 2008 r. o 3,3%. Kyich analizy, dokonanej przez NIK
W grupie co najmniej trzymiegiznych (wszystkie w rozdziale 7000&%espodarka gruntami
i nieruchomdciami), obejmujcej 30 podmiotéw (w tym 10 oséb prawnych i 20 fizygch),
daly podstaw do stwierdzeniaze o niskim stopniu iclciagalngci wynosacym na koniec
lat 2008 i 2009 — odpowiednio — 9,9% i 7,4% zdeeyalo gtownie niestosowanie
w Starostwie wskazazawartych w rozpoedlzeniu Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonywania niektorych przepisdw ustawy postpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.jn@nie do 26 dtanikdw (po wyhczeniu
zalegtaci uregulowanych do kaea 2009 r.) skutkowato ono m.in.:

- wzywaniem dtanikdw przez Referat Rachunko¥ad do regulacji zalegkei w tacznej
wysokasci 106,5 tys. zt dopiero po 56 dniach od ich powstaaw 17 przypadkach
upominaniem ponownym, zamiast niezwtocznego oddawnspraw radcy prawnemu,

— opieszatym skierowaniem do radcéw prawnych 7 zasegt(tacznie na 30,7 tys. zi)
srednio po 60 i wjce] dniach od wyznaczonego terminu zaptaty orapragkazaniem
w ogole spraw 9 dinikéw zalegajcych kcznie na 15 tys. zt.

Sytuacg pogarszato niewystarcaage rozeznawanie przez radarawnego u komornikow
sadowych — posipu spraw po skierowaniu dad 6 zalegtych nafmosci (21,2 tys. zi),
w tym ze zwiolg sicgajaca 3 miesgcy od przejcia dokumentow z Referatu Rachunkdaio
Odnanie do 4 z nich (16,3 tys. zt) radca prawny wpgt z wnioskami egzekucyjnymi
dopiero w trakcie kontroli NIK (od 3 do 4 miesy po wystawieniu tytutow wykonawczych).

Tlumaczenie opisanego stanu rzeczy — przez radaéwnych — szerokim spektrum
dziatalngci kancelarii prawnej w ramach kompleksowej obst&garostwa, a przez Pana
Staros¢ — catkowitym pozostawieniem egzekucji dochodow Zetiolwych w jej kompetenciji
w ramach zawartej z kancelariumowy, nie mog by¢ uznane za skuteczne, gdy
oznaczatoby to niedopuszczalne zwolnienie ZPN zowdgdzialndci za dochodzenie
nalezncsci, w tym naleénosci stanowacych dochody buiktu pastwa. Nieobicie planem
audytu w 2009 r. systemu kontroli realizacji doobvdv Starostwie ze wzellu na zbyt niski
— wyliczony metod matematyczg — poziom ryzyka, czyni wipliwym sposob wytaniania

zagadnié@ wymagagcych w Starostwie permanentnego badania w ww. erybi



Warunki do wspotdziatania stb finansowo-ksigowych i prawnych zostaty zapewnione
dopiero podczas kontroli NIK poprzez wydanie prBama Starostzaradzenia nr 3/2010
z 8 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia procedurdykacji nalenosci Skarbu Pastwa
I powiatu nowosgdeckiego w Starostwie, wprowadzeym m.in. zasag bezzwiocznego
wzywania diinikow do zaptaty nabaosci, kwartalnej analizy ich stanu, sprawnego
kierowania pozwéw o0 zapigt monitorowania prowadzonych czyrfigo sadowych
I posepowar egzekucyjnych z zagianiem informacji o ich przebiegu, a takstosowania
srodkow zaskarania na czynniei komornicze.

3. W 2009 r. powiat nowasgecki wydatkowat na realizaczada z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadazleconych 10,6 min zi, z tego: 10,4 min zt z dptaelowych

Z budzetu pastwa (98,5%) oraz 154,4 tys. zt Zgodkow wiasnych (1,5%). Kwota
otrzymanych w 2009 r. dotacji na zadania z zakm$oninistracji radowej i inne zadania
zlecone byta wiksza od kwoty dotacji wykorzystanych w 2008 r. 5 &in zi. Dotacja zostata
wykorzystana w 99,8%. Niewykorzystarkwote dotacji, tj. 16,9 tys. zi, zwrécono na
rachunek MUW w ustawowym terminie.

Brakujace w Starostwigorocedury rozliczania udzielanych powiatowi nowaeckiemu
dotacji — niezhdne do jednoznacznego stwierdzania przez ZPN wykarn@oszczegolnych
zada, o jakich mowa - zostaty wprowadzone w trakcie tkain NIK, zarzadzeniem
nr 2/2010 Pana Starosty z 1 lutego 2010 r.

4. W 2009 r. powiat nowaslecki realizowat 9 projektow wspoHinansowanych amach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), nadrkt wykorzystano 2,2 min zi
z 2,5 min zt dotacji rozwojowej, tj. 88%. Najagza lzba Kontroli nie wnosi uwag do
realizacji ich posipu rzeczowego i finansowego. Najgednak zaznacZy ze transze dotacji
rozwojowej otrzymywano z opéieniem wynoszcym od 3 do 20 dni w stosunku do
terminéw okrélonych w harmonogramach ptation
5. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie udokumentowarsieontrolowanych
wydatkéw w ramach projektu piMozemy wegcej dofinansowanego z dotacji rozwojowe;.
Analiza dokumentacji dotyazej wybranych 20 wydatkdéw poniesionych na realigdaepo
projektu — o 4cznej wartéci 164,4 tys. zt (25% wydatkéw w ramach projektu2@09 r.)
wykazata m.in.ze akceptowano do wyptaty faktury:
— za organizagj konferencji (3 tys. zt) — pomimo braku: informadi jej celu, miejscu

I uczestnikach, potwierdzenia zgodoobze zleceniem, a przede wszystkim - specyfikacji

sktadnikéw kosztoéw, ktorej nie zawieraly zte3 inne rachunki, dotygze spotka



Z rodzicami uczniow szkoét w dcku, Krynicy-Zdroj i Nawojowej @cznie 300 zi), bez
odnotowania w nich nawet dat odbycia i liczby utagsw;

— za dostaw materiatdw dydaktycznych wa#d 62,2 tys. zt okrdonych mianenkompletu
zamiast 920 szt. wyprawek uczniowskich — bez pad&h ceny jednostkowej (ceny tej
nie byto t& w umowie o dostawy).

W szdciu innych fakturachacznie na 56,9 tys. zt nie wskazano przeznaczer@edpmiotu

dostaw i sposobu ich zagospodarowania.

Ponadto przebieg realizacji — etggo zbadanym projektem — zadania pod naashniki
aktywnego uczenia sinie zapewniat uczniom szkot (beneficjentom ostatgm) w petni
mozliwych do osagniecia korzyci, gtdbwnie poprzez ich nadmiefrkoncentragj. Jeden ze
zleceniobiorcéw [..J]— wykazat przeprowadzenie wszystkich 68 godzinézapzalekcyjnych
w Liceum Ogodlnoksztatcym im. A. Grottgera w Grybowie (po 60 zt za jejin-
przewidzianych na 4 miegie — w cagu tylko 10 spotka grudniowych i to bez wzgtlu na
trwajace ferie. Podobnie [.2]Jprowadzacy zajcia w Liceum Ogélnoksztaicym im. Curie
Sktodowskiej w Starym &zu, ktory 374,4 godzin rozliczyt wagu 3 miesicy, z ostatnim
dniem roku wicznie. Dodatkowym czynnikiem, ol#ajacym efektywnéé zagé z
omawianego przedmiotu, byto agzanie tych zaj do szkolnych rozktadow bez dbé&td o
rownomierne rozlokowanie w czasie, a #akbezzasadne przyjmowanie w zawieranych
umowach zleageczteromiesicznego okresu ich realizacji, gdy daika roku pozostawato tylko 95
dni kalendarzowych.

We wszystkich czterech zbadanych przez NIK wyplatatanowicych 6,6% ogoétu
bezosobowych wynagrodzew ramach tylko jednego projektu, obydwaj zlecerooty
rozliczyli godziny (i przystugujce im kwoty — 4cznie 26 544 zi) w goérnych granicach
dopuszczonych umowami, w ktdrych ZPN nie éktavymaganych liczb godzin, a tylko
liczby miesgcy trwania zaj¢ i dostpne w poszczegolnych latach kwoty wynagradze
Sprzyjato to znacznej dowolkd rozliczania godzin, tym bardzieje przed potwierdzaniem
wykonania zada Starostwo nie konfrontowato ich liczb — wykazywahyprzez nauczycieli
w kartach pracy — ani z zapisami wdziennikach zagy pozalekcyjnych ani z listami
obecndci, ktorych to list zleceniobiorcy nie prowadzili, mmomo takiego obowizku
natazonego na nich umowami.

Podstawowe jednak zast¢emia dotyczyty niejednolitej i niekompletnej dokumbecii

nauczania przedmiotu i tak:

! Art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrirea 2001r. o dogpie do informacji publicznej
Dz.U.112.p0z.1198

2 ..(jak wyzej)



— czes¢ zagé [...]° odnotowat w typowym dzienniku, ale bez — jak pirmyych dodatkowych
przedmiotach — harmonograméw oltegacych: nauczyciela, liczeb&é grupy, miesice,
dni i godziny zaj¢, za& dwa zaginione dzienniki wraz z harmonogramami twodzyt
podczas kontroli NIK

— ewidencja zaj¢ prowadzonych przez [ .. formie pojedynczych kart (zamiast dziennika)
nie zawierala ani czasu ich trwania i wykazu ugz&étv, ani podpisow 0séb
nadzorugcych projekt, maicych weryfikowa zamieszczone w kartach zapisy.

Powyzsze braki nie okazaly sijednak przeszkadw zawiadczeniu o petnym wykonaniu

zada przez ww. zleceniobiorcéw, czego dokonata’[~]asystentka kierownika projektu i

petnomocnik ZPN ds. pozyskiwang&odkéw pomocowych — odpowiedzialna (na mocy

dodatkowej umowy) za koordynagpracy oséb realizagych projekt i za kontrglzwiazanej

z tym dokumentacji.

W ocenie NIK nagannym bylo zebezpodstawne potwierdzenie przez ww. osoby,
w grudniu 2009 r., odbycia w obydwoch szkotach IfRlzin zag¢ (za 10 980 zh), tj. &
41,4% obgtych umowami na 2009 r., jeszcze przed ich przepdasniem. Wskutek tego
[...]° juz 21 grudnia wyptacono 2 880 z} za 48 godzin, ki@iczyt dopiero w pozostatych
dniach miesica, tj. po przekazanidrodkdw na jego rachunek bankowy. Zarzut braku
rzetelnego udokumentowania zadania wykonywaneg@amwach tego samego projektu za
8 400 zt dotyczyt take doradztwa zawodowego w Liceum Ogoélnoksa@im im. A.
Grottgera w Grybowie, oddnie do ktérego NIK stwierdzita: spamzenie przez
zleceniobiore — [..]' — harmonograméw z& juz po ich odbyciu, przekroczenie
w pazdzierniku i listopadzie limitu godzin dopuszczonegmows, w ktérej nie okréono
stawki wynagrodzenia, oraz brak we wszystkicrtach pracypotwierdzenia wykonania
zadania przez przetonego.

W opisanym wyej stanie rzeczy koniecznym byto pilne zapewnigmavidtowego nadzoru
nad realizag projektow finansowanychsrodkami unijnymi i rzetelnym egzekwowaniem
wykonywania objtych nimi zada, czemu shay¢ map wprowadzone przez Pana Stagpst
w trakcie kontroli NIK Zasady dokumentowania wydatkéw ponoszonych w rammapektow

dofinansowanych z funduszy zetramych w latach 2010-2013 przez Starostwo Powmtow

% Art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrgea 2001r. o dogpie do informacii publicznej
Dz.U.Nr.112.p0z.1198

4. (jak wyzej)

(jak Wej)

- (jak wyzej)

...(jak wyzej)

5
6
7



w Nowym &czu oraz jednostki organizacyjne powiatu nawleskiego(zaradzenie nr 15/2010

Z 24 marca 2010r.).

6. Na pozytywna ocer zastuguje zachowanie wymogow odlomych w ustawie

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowipublicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze

zm.) przy udzieleniu i realizacji zamoui@ublicznych na wykonanie zatla

— Obejcie osuwiska w rejonie gory Just na terenie gm.okom Dolna — IV etap —
stabilizacja i zabezpieczenie osuwisk wraz z praeds odcinka

- Przebudowa drogi powiatowej Nawojowaleznikowa Wielka-t.azy Biegonice — etgp |

— Przebudowa drogi powiatowepgoborze-Tabaszowa

- Rozbudowa Domu Pomocy Spotecznej w Muszynie

— Wykonanie i dostawa materiatdw dydaktycznych

— Dostawa specjalistycznego sgitz komputerowego i oprogramowania Pakiet Il (zestaw

komputerowe przeznaczone dla oséb niewidomycliowiez;,cych)

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o:

1. Skuteczne egzekwowanie zalegtych na@8ci powiatu nowosdeckiego z tytutu
realizacji zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych.

2. Poprawg funkcjonowania systemu kontroli wykonywania zadimansowanyctsrodkami
Z budzetu pastwa.

3. Zwigkszenie efektywnaxi dziatan w ramach projektéw dofinansowywanych w latach
2010-2013 z funduszy zewtnznych, m.in. poprzez rzetelne rozliczanie ich ayawcow
oraz lepsz wspotprae z kierownikami placowek realizagych zadania.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfag@anu Stageie prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zastzeéd do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie
zawartych w niniejszym wygpieniu ocen, uwag i wnioskow — w terminie 7 dnidzaty jego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Starestgrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwarggalizacji wnioskow

oraz o podjtych dziataniach lub przyczynach ich niepgi.



W razie zgtoszenia zastuza termin nadestania informacji, o ktorej »ej mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraeherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej NIK.
3. Akta kontroli.



