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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaladg] ,ustawy o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kaiér Urzedu Skarbowego
Krakbw — Podgorze (zwanego dalej ,ddem Skarbowym”), ktorej przedmiotem byto
opodatkowanie transakcji weatnzwspoélnotowych podatkiem od towaréw i ustug weske
od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym dnia 16 pdziernika 2009 r. oraz oméwione w dniu 30zg@ernika 2009 r.
na naradzie pokontrolnej, Naj#gza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaw

art. 60 ustawy o NIK, przesyta niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtidJrzedu Skarbowego w zakresie
objetym kontroh, pomimo stwierdzonych nieprawidiow@. Powysz ocer 0golm

uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegdétowe:

1. Liczba czynnych podatnikow VAT-UE zarejestrowanyeh Urzedzie Skarbowym
wzrosta z 2.710 wg stanu na koniec 2007 r. do 3&§4stanu na koniec | potrocza

2009r., tj. 0 21,5%. NIK pozytywnie ocenia dziaemrzecdu Skarbowego w zakresie
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rejestracji podatnikdw VAT-UE. Analiza danych rdfasyjnych 5 podmiotow wykazata,
ze dane te na hieco wprowadzane byly do systemu Poltax (tj. w terenido 7 dni

od dnia zlagenia zgloszenia rejestracyjnego). Stosownie do vggmookrélonych § 3
pkt 2 ppkt 2 Wytycznych Ministerstwa FinansOw dogaizacji pracy urgdow
skarbowych w zakresie podatku od towarow i ustugsgeznia 2007 r., zgtoszenia
rejestracyjne weryfikowane byly pod wzdem formalnym i merytorycznym przez
odpowiednich pracownikow Ugdu Skarbowego. W aktach kontrolowanych spraw
znajdowaly s} kserokopie dokumentow, pwiadczone za zgods&é z oryginatem przez

pracownikow Urzdu Skarbowego.

NIK nie wnosi uwag do monitorowania podatnikéw pikdaod towardw i ustug,
ktérym naley zamkmé¢ obowihzek podatkowy. Stosownie do postanawikreslonych
w 8 3 pkt 2 ust. 6 powotanych Wytycznych do organje pracy urgdow skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug, ktzSkarbowy systematycznie spgizat —
na podstawie wiasnych skryptow wykorzystych dane z systemu Poltax — raporty
o podatnikach VAT-UE, ktOrzy przez ostatnie 6 mgegilub 2 kwartaty nie zioyli
deklaracji podatkowych. Analiza dziata Urzedu Skarbowego w odniesieniu
do 15 podatnikbw VAT-UE wykazataze dane o tych podatnikach — za wtkjem
1 przypadku — byly na higco aktualizowane. W 10 przypadkach httzSkarbowy
dokonat wykrélenia podatnikdw z rejestru — na podstawie artu8% 15 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.Nr 54, poz. 535 ze zm.) —
w terminach od 17 dni do 46 dni od daty spdeenia ww. raportu. Rownocgee Urad
Skarbowy wykrélit 4 podatnikbébw z rejestru — na podstawie art.86. 6 cyt. ustawy —
w terminach od 1 dnia do 30 dni od datyzehoia zgtoszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynnagci  podlegajcych opodatkowaniu. Zastrzenia NIK dotyca natomiast
wykreslenia w 1 przypadku podatnika z rejestru dopierolp@ dniach po zaprzestaniu

przez niego wykonywania czyném podlegajcych opodatkowaniu.

. W okresie objtym kontroh Urzad Skarbowy zrealizowat dochody z tytutu podatku
od towarow i ustug wacznej kwocie 641.859,5 tys. zt (w tym 475.322,Q gtsv 2008 .
oraz 166.537,5 tys. zt w | potroczu 2009 r.), zgrz€21.402,4 tys. zt (96,8%) w wyniku
dobrowolnych wptat podatnikow. Zrealizowane w 2008ochody z ww. tytutdbw wzrosty
w porownaniu do roku poprzedniego o 21,4%. NIK z@rgednak uwag na spadek
dochodow z tytutu podatku od towaréw i ustug w #rpézu 2009 r. w poréwnaniu
do | p6trocza 2008 r.ze0 36,4% (z 261,945,1 tys. zt do 166.537,5 tys. zt)



NIK pozytywnie ocenia realizagj przez Urad Skarbowy zwrotow podatku
od towarow i ustug. Kontrola 50 deklaracji podatkaiv (ztazonych przez podatnikéw,
ktorzy wykazali obroty w ramach transakcji wesmwspolnotowych), na podstawie
ktorych zrealizowano zwroty podatku od towaréwiugsw tacznej kwocie 2.815,4 tys. zt
wykazata,ze zwrotéw tych dokonano z zachowaniem zasadeposiania okréonych
w uregulowaniach wewgtrznych Urzdu Skarbowego oraz Wytycznych Ministerstwa
Finanséw do organizacji pracy gdow skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i ustug. Obgte kontroh deklaracje podatkowe na bieo wprowadzane byly do systemu
Poltax, a nagpnie zatwierdzane w systemie Poltax2b. Zwroty padatrealizowane
zostaty w ustawowych terminach, za atigem 2 przypadkdéw, w ktérych dokonano:
zwrotu w kwocie 4 tys. zt z przekroczeniem wymaggneerminu o 1 dzieoraz zwrotu
w kwocie 12 tys. zt z opieniem wynoszcym 4 dni (w zwazku z koniecznécia
ustalenia rachunku bankowego podatnikaset@ego do przekazania zwrotu). Powye
op&nienia nie mialy jednak negatywnych skutkéw dla4mid pastwa, poniewa Urzad
Skarbowy nie dokonat wyptaty odsetek w tych przyzauh. 1zba pozytywnie ocenia
wykorzystywanie do przeprowadzenia czyfgioanalitycznych wymienionych w 8 5
powotanych Wytycznych Ministerstwa Finansow raz informatycznych, tj. programu
»Analizator” wprowadzonego do zywania od dnia 1 grudnia 2007 r. na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora lzby Skarbowej w Krakowie Nr 3Mmia 16 listopada 2007 r.
Obowiazujace w Urzdzie Skarbowym zasady dotyce zwrotu podatku od towardw
i ustug zobowizywaty m.in. do: badania przed jego dokonaniem qaydlega
on zaliczeniu na poczet zalegtych lubZ®ych zobowazan podatkowych, sprawdzenia
aktywnaci podatnika w systemie VIES oraz zgoéecio danych o transakcjach
wewntrzwspolnotowych wykazywanych w deklaracjach podetikch i informacjach
podsumowujcych. Z uwagi na ustawowe terminy zwrotu podatkutaydaréw i ustug
oraz termin wymiany automatycznej realizowane] z#rgmnictwem systemu VIES
(odbywa st ona ostatniego dnia kwartalu ngmijacego po kwartale, ktérego dotyczy
informacja z formularza VAT-UE) procedury wegtrene Urzdu Skarbowego
nie zobowazywaty przed dokonaniem zwrotu podatku do sprawidzegodnéci danych
o transakcjach wewtrzwspolnotowych wykazanych przez podatnika w infacji
podsumowujcej VAT-UE i przez kontrahentow 2z innych krajow UBraz
do potwierdzania aktywroi kontrahentéw w systemie VIES. NIK zwraca jednakag;,
ze zarOwno uregulowania wewtrzne Urzdu Skarbowego, jak rowniewytyczne

Ministerstwa Finansow, nie zobazywaly do analizy informacji o transakcjach



4

wewntrzwpolnotowych w ww. zakresie za kwartaty poprzgalze dokonanie zwrotu

podatku.

. Zrealizowane przez Usd Skarbowy w okresie pragiowym (tj. do 20 stycznia 2009 r.)
zwroty podatku w rozdziale 75653 ,Zwroty podatkutotvaréw i ustug rozliczane przez
urzedy skarbowe” § 0140 wa¢znej kwocie 50.798,6 tys. zt zostaly zakwalifikowea
w cigzar wiaciwego roku budetowego (2008 r.), stosownie do wymogéw &kreych
w8 14 ust. 4 pkt 3 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu wykonywaniazéewd pastwa (Dz. U. Nr 116,

poz. 784 ze zm.).

NIK negatywnie ocenia jednak fakte w okresie od 1 do 25 stycznia 2009 r. ddrz
Skarbowy zrealizowat w rozdziale 75655 ,Zwroty osob fizycznym niektérych
wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym” 8 014@zhie 6 zwrotow
podatku w kwocie ogétem 45,2 tys. zi, ktére zaggsivano w aizar roku budetowego
2008. Powysze dziatanie byto niezgodne z przepisami cyt. sozolzenia, poniewa
zapisy 8§ 14 nie dajdla urzdow skarbowych podstawy do kwalifikowania vezar roku
budzetowego zwrotéw dokonanych w okresie pézijwym na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym tdekch wydatkdw zwjgzanych

z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, po&68 ze zm.).

. NIK negatywnie ocenia organizacjpracy Urzdu Skarbowego w zakresie analizy
informacji o transakcjach wewtrizwspolnotowych. Urgd Skarbowy nie zapewnit
biezacej analizy informacji dogpnych w systemie VIES oraz systematycznego
sporadzania raportow z tego systemu, do czego byt zodmamiy na podstawie
postanowié § 4 pkt 3 ppkt 3 powotanych Wytycznych do orgaojz@racy urzdow
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustugpdtty z systemu VIES dotygze
rozbieznosci w transakcjach wewatrzwspolnotowych za I, Il i Il kwartat 2008 r.
wygenerowane zostaty w formie elektronicznej pridezad Skarbowy dopiero w styczniu
I lutym 2009 r. Powysze raporty nie zostaly jednak utrwalone w éatow postaci
wydruku, co nie pozwalatlo na ustalenie skali rozbogci wykazanych w raportach
za kontrolowany okres. Dokumentacja thtm Skarbowego w powgzym zakresie
nie pozwalata réwnie na ustalenie w jaki sposob analizowano raportystesnu VIES,
jakimi kryteriami kierowano si przy doborze spraw do wyjaienia oraz liczby spraw,
w ktorych rozbienosci zdotano wyjani¢. W ocenie NIK na powstanie powszych

nieprawidtowdci miatlo m.in. wplyw nieuregulowanie w formie pisea) procedur



okreslajacych w szczegolni rodzaje generowanych raportow z systemu VIE@tekia

I terminy ich sporzdzania, a take zasady analizy rozhkieosci wykazanych w tych
raportach. Zadania w powszym zakresie nataty do obowazkéw Grayny Radmacher
— Kierownika Referatu Podatkéw #&ednich od Osob Prawnych i Jednostek
Organizacyjnych Nie Posiadaych Osobowgci Prawnej w Dziale Podatkéw Erednich
Urzedu Skarbowego. Podkiec nalery takze, ze stanowisko pracy, do zad&térego
nalezatlo sporadzanie raportow i analiza informacji dgshych w systemie VIES
obsadzone byto — oprocz Kierownika Referatu — tytkmez jedn osole, zatrudnion
w administracji publicznej od pdziernika 2007 r., ktora oprécz ww. czysnD
w kontrolowanym okresie odbywata trzymigstne szkolenie w ramach shy
przygotowawczej oraz zgpiowata pracownika na innym stanowisku pracy przeeo
2 tygodni.

Analiza dokumentacji 50 przypadkéw rozhiesci wyskpujacych w zakresie
transakcji wewatrzwspoélnotowych wykazata,ze Urzd Skarbowy przeprowadzit
czynndci sprawdzajce w celu wyjénienia tych rozbignosci w 31 przypadkach (62%),
zczego wyjaniono 20 spraw. Zastrzenia NIK dotyca jednak niepodicia
w 11 przypadkach dalszych dziataw celu wyjd&nienia zaistniatych rozbimosci
w transakcjach wewatrzwspolnotowych, w zwizku z niezgtoszeniem ipodatnikdw
na wezwanie organu podatkowego. W 5 przypadkackicdgtych podatnikow, ktorzy
wykazali w deklaracjach wewtrzwspdlnotowe nabycia towaréw, a nie byl
zarejestrowani do VIES nie paetlp dziatax wyjasniajacych z uwagi na tg;e transakcje te
miaty charakter jednorazowy (podatek od przedmigw transakcji uiszczono
w naleenych  wysokéciach). W  pozostatych przypadkach @igh  kontroh
przeprowadzone przez Uik Skarbowy pogpowania wyjaniajace byly rzetelne

i wlasciwie udokumentowane.

. W okresie obhjtym kontroh Urzad Skarbowy dokonywat wymiany informacji
na podstawie art. 5 rozpadzenia Rady (WE) nr 1978/2003 z dnia Zgmernika 2003 r.
w sprawie wspOtpracy administracyjnej w dziedzigedatku od wart@i dodanej,
otrzymupc tacznie 17 wnioskdéw z innych administracji podatkotvyoraz wysytajc

7 wnioskéw do krajéw czionkowskich. W Skarbowy w 8 przypadkach (47,1%)
udzielit odpowiedzi na wnioski z innych fistw UE w wymaganych terminach.
W przypadku pozostatych 9 wnioskéw (52,9%) odpowieddzielono po terminach

okreslonych w ustalonych przez Ministerstwo Finansowcgdurach w zakresie wymiany



informacji o podatku VAT w handlu wewtrzwspolnotowym, przy czym w sytuacjach
tych Urad Skarbowy przekazat do Izby Skarbowej w Krakowietnyczki w sprawie
ustalenia nowego terminu do udzielenia odpowieddizielenie odpowiedzi po uptywie
wyznaczonych termindéw wynikato z niezakaenia czynngci kontrolnych rozpocgych

w zwiazku z otrzymanymi wnioskami z krajow UE, z powoduinm wyskpowania
o kontrole krzgowe do widciwych miejscowo urgdow skarbowych oraz zwrécenia; si
do organu kontroli skarbowej o ustalenie nigittych danych w toku kontroli
prowadzonej przez ten organ u podatnika. Ponad® pvzypadkach Ued Skarbowy
otrzymat zapytania po terminie wymaganym na udnrieleodpowiedzi. ROwnocZrie
w kontrolowanym okresie Usgd Skarbowy otrzymat 5 informacji spontanicznychzora
skierowat w trybie art. 19 cyt. rozpadzenia 2 informacje do innych krajéow UE.
NIK nie wnosi uwag do sposobu wykorzystania infocfnatrzymanych z administraciji
podatkowych innych krajow UE. W okresie etgm kontroh Urzad Skarbowy
nie dokonat domiaru podatku oraz nadoia sankcji na podatnikbw w wyniku
wykorzystania informacji otrzymanych z innychagw cztonkowskich.

. W okresie 2008 r. — | pétrocze 2009 r. bhizSkarbowy skontrolowata¢éznie 1.001
okreséw rozliczeniowych w podatku od towarow i gsfiontrole wtaciwe), w tym 25%
(250) stanowity pozytywne okresy rozliczeniowe. Wniku przeprowadzonych kontroli
ujawniono uszczuplenia w podatku od towaréw i ushudacznej kwocie 900 tys. zi.
W ramach ww. kontroli Urgd Skarbowy skontrolowat 485 okreséw rozliczeniowych
w zakresie zasadio zwrotu podatku od towardw i ustug, z czego 15,3%) stanowity
pozytywne okresy rozliczeniowe, a kwota ujawnionymzczuplé wyniosta 258 tys. zt.
Udziat kontroli dotyczacych podatku od towardéw i ustug w przeprowadzonychez
Urzad Skarbowy kontrolach ogotem ma#t sic w ww. okresie w przedziale od 97,4%
do 98,7%. Pozytywnie nalg ocent fakt, ze liczba skontrolowanych przez Udz
Skarbowy okreséw rozliczeniowych w podatku od tawar ustug, w tym stwierdzonych
pozytywnych okreséw rozliczeniowych zkbszyta s¢ w kontrolowanym przez NIK
okresie w porownaniu do okresu 2007 r. — | pétroe®8 r. odpowiednio o 55,4%
(z 644 do 1.001) i 6,8% (z 234 do 250). NIK zwrgednak uwag na zmniejszenie Si
w porownywanych okresach kwoty ujawnionych uszcefupl podatku od towarow
i ustug & o0 56,3% (z 2.061 tys. zt w okresie 2007 r. — Irpéte 2008 r. do 900 tys. zt
w okresie 2008 r. — | pétrocze 2009 r.).



Analiza spraw wytypowanych do bad&ontrolnych w zakresie zwrotow podatku
od towarow i ustug wykazatae Urzad Skarbowy typowat podmioty do kontroli zgodnie
z zasadami i procedurami ustalonymi przez MinistevsFinansow. Kontrole podatkowe
w ww. przypadkach zostaly przeprowadzone w czasiozliwiajacym terminowe
dokonanie zwrotow podatku od towarow i ustug (1@itkali). W ramach tych kontroli
w 2 przypadkach stwierdzono nieprawidtagi@iow rozliczeniu podatnikbw polegge na:
zawyzeniu kwoty podatku do zwrotu o 5,8 tys. zt oraz yzemie podatku naliczonego
0 0,4 tys. zt. Ponadto w kontrolowanym okresie ddr&karbowy — w wyniku analizy
raportow VIES oraz zapyta z innych krajow UE - przeprowadzit kontrole
w 21 podmiotach. Analiza terminoé@ podejmowania czynioi kontrolnych przez
Dziat Kontroli Urzzdu Skarbowego wykazatae w 5 z 7 poddanych analizie przypadkéw
czynndci te podgto bezzwtocznie (tj. w terminie do 20 dni od datyzgmania wniosku
o przeprowadzenie kontroli podatkowej). W dwochypadkach czynn@i kontrolne
podgto w terminie 43 dni i 148 dni od otrzymania wniaslkco wynikato odpowiednio:
z duzej ilosci wnioskow o kontrad podatku od towardw i ustug przed dokonaniem zwrotu
i okresu urlopowego oraz z uzyskania informacjiodjgciu kontroli przez organ kontroli
skarbowej. RownocZaeie stwierdzono,ze w kontrolowanym okresie Usd Skarbowy
przeprowadzit d4cznie 90 kontroli w obszarze ryzyka dotycym podatnikow
dokonujcych transakcji wewgirzwspolnotowych, w tym podczas 22 kontroli wykryto
btedy podatkowe, ujawniag¢ uszczuplenia w podatku od towardéw i ustugatara kwote
39,1 tys. zt.

Zastrzeenia NIK budzi nieprzygotowywanie przez Referat @svicji i Identyfikaciji
Podatnikow Urzdu Skarbowego raportow o nowozarejestrowanych pddath podatku
od towarow i ustug, do czego zobawywaty postanowienia 8§ 3 pkt 2 ppkt 4 Wytycznych
do organizacji prac uedow skarbowych w zakresie podatku od towarow i gistu
W kontrolowanym okresie ww. komd&korganizacyja Urzedu Skarbowego kierowat
JanSwider.

. Wedtug stanu na koniec 2008 r. zaldggtdrutto w podatku od towardw i ustug wyniosty
w Urzedzie Skarbowym 63.435,9 tys. zt, z czego 61% (B®Tys. zt) ohjtych byto
postpowaniami egzekucyjnymi, a 17,2% (10.939,2 tys. ztpjdowato i w toku
postpowar ograniczajcych lub uniemaliwiajacych ich dochodzenie. NIK pozytywnie
ocenia zmniejszeniegivw. zalegtdci w | pétroczu 2009 r. 0 3,7% (do 61.070,6 ty3. zi

w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. W ramaclegiaci wystkpujacych



na 30 czerwca 2009r. 59,5% (36.364,3 tys. zi) ectgbh bylo posgpowaniami
egzekucyjnymi, a 17,8% (10.865,1tys. zi) znajdowadk w toku posgpowan
ograniczajcych lub uniemaliwiajacych ich dochodzenie.

NIK pozytywnie ocenia dzialania windykacyjne peéj przez Urzd Skarbowy
w odniesieniu do 12 zalegio w podatku od towarow i ustug (w tym 10 nagkézych
kwotowo) w hcznej kwocie 1.827,3 tys. zt z ogllnej kwoty zatégt w tym podatku
wobec ktérych nie podio zadnych czynnéci na dzié@ 30 czerwca 2009 r.
(5.035,4 tys. z1). Analiza 36,3% ww. zaleggowykazata,ze do dnia 31 sierpnia 2009 r.
Urzad Skarbowy olyt dziataniami windykacyjnymi wszystkie kontrolowazealegtaci.
Rownoczénie wyniki kontroli 18 najwikszych nalenosci w tacznej kwocie
4.379,4 tys. zt, tj. 36,9% zalegl z ogoblnej kwoty zalegkei w podatku od towaréw
iustug obgtych wg stanu na dae 30 czerwca 2009r. upomnieniami,
ale bez wystawionych tytutdbw wykonawczych wykazatg, Urad Skarbowy do kaca
sierpnia 2009 r. — za wytkiem jednego przypadku — abjtytutami wykonawczymi
wszystkie zalegiri, ktore byty w tym okresie wymagalne. Stwierdzomeprawidtowdé
w powyzszym zakresie dotyczyla niepedia — po wystawieniu upomnienia
obejmupcego zalegiat w kwocie 92,6 tys. zt — dalszych dziatprzez Urad Skarbowy
w celu pozyskania z wdu pocztowego potwierdzenia @orenia tego upomnienia.
Dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po 107 dniachd alaty wystania ww. upomnienia,

Urzad Skarbowy ztayt stosown reklamacg w urzdzie pocztowym.

Analiza postpowar egzekucyjnych prowadzonych na podstawie 10 tytutdow
wykonawczych, ktorymi okjo zadhienie giébwne w podatku od towaréw i ustug
w tacznej kwocie 329,8 tys. zt wykazata m.in. niegot® do dnia 30 czerwca 2009 r.
czynndgci egzekucyjnych na podstawie 2 tytutow wykonawdézyobejmujcych
zalegtaci w tacznej kwocie 33,2 tys. zt, tj. odpowiednio przez di (tytut nr 280453
na kwot 22,0 tys. z) oraz 145 dni (tytut nr 274914 na kwal,2 tys. z) od daty
rejestracji tych tytutdbw wykonawczych w systemie aRgltax. Pierwsze czyniéa
na podstawie ww. tytutdow wykonawczych zostaly pteljdopiero w toku kontroli NIK.
Zastrzeenia NIK budz rowniez op&nienia w podejmowaniu pierwszych czysoo
egzekucyjnych na podstawie 4 tytutbw wykonawczyehigtzm kwote 210,7 tys. zt
(tytuty nr 244339, 260093, 257759, 254302 z 20Q08poniewa czynndci te podgto
dopiero w terminach od 182 dni do 267 dni po daejestracji tytutdbw wykonawczych

w systemie Egapoltax. W przypadku pozostatych dtdyt wykonawczych naatzm



kwote 85,9 tys. zt pierwsze czyném egzekucyjne podio przed uptywem 45 dni od daty
ich rejestracji w systemie informatycznym. Rowndcie stwierdzonoze w przypadku
5 tytutbw  wykonawczych poddanych analizie nieragtel zarejestrowano lub
nie odnotowano na bigco w systemie Egapoltax petijch czynnéci egzekucyjnych.
Podkréli¢ naley, ze lzba Skarbowa w Krakowie w toku kontroli kompleke]
prowadzone] w Uradzie Skarbowym w IV kwartale 2008 r. stwierdzitaimm.brak
zgodndci danych zawartych w systemie Egapoltax z dokuaggnegzekucyija i zalecita
biezace rejestrowanie w tym systemie wszystkich inforjindotyczacych prowadzonych
postpowar egzekucyjnych zgodnie z danymi zawartymi w dokutaen tych
postpowar. Przyczym powstania powsszych nieprawidiowsri bytlo duwe obcazenie
praa komorki egzekucyjnej wynikage m.in. z bardzo dej liczby tytutow
wykonawczych przypadaych do zatatwienia w poréwnaniu do #iwosci kadrowych
Urzedu Skarbowego. W | potroczu 2009 r. w Dziale Egzgklrzedu Skarbowego
do realizacji przypadato 84.040 tytutdw wykonawdzyogdtem, co po uwzgtinieniu
obsady kadrowej w tym okresie (6 referentow i 1®qraéw skarbowych) oznaczato,
ze na 1 pracownika przypadaly do zaflatwiesi@dnio 5.252 tytuty wykonawcze.
Zaznaczy nalezy rowniez, ze kwoty obgte tytutami wykonawczymi w przypadku
ktorych nie podjto czynndci egzekucyjnych lub ujawniono ofdienia w ich
podejmowaniu @cznie 274,6 tys. zi) stanowity tylko 0,8% wszystkizalegtdci
w podatku od towarow i ustug abych egzekug administracyjn wedlug stanu
na 30 czerwca 2009 r. (36.364,3 tys. z}).

. Obecna kontrola NIK wykazata realiza@ z 4 wnioskow sformutowanych przez ¢zb
w wyniku poprzedniej kontroli Ukdu Skarbowego. NIK zwraca jednak uwage Urad
Skarbowy nie w peini zrealizowat wniosek dotycg wyeliminowania przypadkow
nieterminowego podejmowania dziatavindykacyjnych w odniesieniu do zalegtd
w podatku od towardw i ustug oraz pedp dziatsh mapcych na celu popraywvskanika
sciagalnasci zalegtéci w tym podatku. Wyniki analizy terminowoi wystawienia
26 upomnié oraz 16 tytutbw wykonawczych wykazatye w przypadku 4 upomnie
(15,4%) oraz 3 tytutbw wykonawczych obejruych zalegtéci w tacznej kwocie
143,5tys. zt (18,8%) dokumenty te wystawiono wmieie przekraczapym 50 dni
odpowiednio po: uptywie terminu zaptaty podatku zordacie wpltywu do Uraglu
Skarbowego zwrotnego potwierdzenia gaenia upomnienia. Stwierdzono réwnie

ze wskanik efektywndaci egzekucji wyniést w 2004 r. i | potroczu 20050dpowiednio:
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31,5% oraz 22,1%, podczas gdy w 2008 r. i | powo@0O09 r. uksztattowat si
na poziomie 31,7% i 16,1%. Ponadto wyniki niniejskentroli wykazaty, ze Urzd
Skarbowy nie pod} wystarczajgcych dziatd celu realizacji wniosku dotygzego
ustalania przyczyn rozbieosci pomkdzy danymi zawartymi w informacjach

podsumowujcych VAT-UE, a danymi zawartymi w systemie VIES.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o:

1.

Zapewnienie bigcej analizy informacji o transakcjach wesnzwspolnotowych

dostpnych w systemie VIES i wy§aianie stwierdzonych w tym zakresie roziesci.

Podgcie dziat&a w celu skrocenia termindw dokonywania pierwszychynnicci

egzekucyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaNaczelnik w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskOdw oraz o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskéw alz

przyczynach ich niepoelfia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Naczelnik wara zgtoszenia

na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia

informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuy:

1. Adresat,

2. Departament Bu@tu i Finansow NIK,
3. Akta kontroli.



