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Wystapienie pokontrone

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170 zm.), zwanej dalej ,ustanwo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdsv Matopolskim Urzdzie
Wojewodzkim, kontra} realizacji zada wynikajacych z ustawy 0 mniejszoiach

narodowych i etnicznych w latach 2007-2009.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 25 stycznia 2009 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wpgtnie pokontrolne.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w kontralanym zakresie, w tym
powotanie oraz sposob dzialania Pelnomocnika Wojgwalo Spraw Mniejszwi
Narodowych i Etnicznych, zwanego w dalszymaga niniejszego wysgpienia

~Petnomocnikiem”.
Powyzsza ocena wynika z napujacych ocen cgstkowych.

1. NIK pozytywnie ocenia sposéb organizacji przez ¥®Wad: zada na rzecz mniejszoi,
powierzonych mu art. 22 ustawy z dnia z dnia 6 mti® 2005 r. 0 mniejszoiach
narodowych i etnicznych (Dz. U. Nr 17, poz. 141 zm.), zwanej w dalszym agjyu

wysftapienia ,ustawg 0 mniejszéciach narodowych i etnicznych”.

Jw w miesiac od wefcia w zycie tej ustawy Wojewoda ustanowit swojego Petnomiic,

przydzielajc mu zakres zada w tym przede wszystkim podejmowanie dzal@a rzecz
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respektowania praw mniejsan, przeciwdziatanie naruszaniu tych praw i dyskiryacji osob
nalezacych do mniejszii oraz podejmowanie dziatana rzecz rozwazywania problemow
mniejszaéci. Wojewoda ustanowit rowniezbidr zasad okétajacych sposdb realizacji zatla
powierzonych Petnomocnikowi. Fakt powotania Petnomka naleéy uzna& za dziatanie
celowe, gdy na terenie wojewddztwa matopolskiego, wg danycbhpdzcych ze spisu
powszechnego z 2002 r., zamieszkarznie 5.374 osoby nalgce do mniejszéi, gtownie:
stowackiej, romskiej oraz temkowskiej. Od 8 styeer007 r. utworzona zostata, przy
Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw &diz, komorka organizacyjna pod nagw
.~>amodzielne Stanowisko Pracy do Spraw MniejszoNarodowych i Etnicznych”,
kierowana przez Peinomocnika. Od 26 maja 2008 komorce tej rozpocia prag druga
osoba, wspomaggja dziatania Peinomocnika. Pozytywnie @gle ocené sposob
wywigzywania s¢ Petnomocnika z obowzku przedstawiania Wojewodzie corocznych

sprawozda ze swojej dziatalngi.

2. W objetym kontrok okresie Wojewoda i Petnomocnik aktywnie wspotpreald z innymi
jednostkami, tj. Marszatkiem Wojewoddztwa Matopokgkd, gminami, szkotami, Poligj
Matopolskim Kuratorem €wiaty oraz organizacjami pozadowymi, zarOwno inicjuc
dziatania na rzecz mniejsgm narodowych i etnicznych, jak i aktywnie odpowaad na
inicjatywy ww. podmiotow, w tym zwilaszcza mniejsebromskiej i temkowskiej. Efektem
wspOtpracy z Kuratorium @viaty bylo ogtoszenie i rozstrzyggie konkursu dla nauczycieli
wojewddztwa matopolskiego na autorski program edjika mniejszéciach narodowych
zamieszkujcych terenie wojewddztwa oraz organizacja konfgreradresowanej do
palcowek @wiatowych z terenu wojewddztwa p.t.: ,Edukacja wsrmeszkolna i szkolna
dzieci romskich w Polsce”. Wspotpraca z Paligbejmowata organizagj w listopadzie
2009 r., szkolenia dla pracownikéw administracjiblicenej i samorgdowej na temat
spotecznéci romskiej. W trakcie tego szkolenia przedstawicWydziatu Prewencji
Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie wygtosit wdad na temat relacji poruzy
Policja a spoteczneia romsky, oparty na d@wiadczeniach przy realizacji programu
rzadowego na rzecz spoteczeo romskiej w Polsce. Ponadto Zeodkow tego programu
finansowana byta realizacja, przez Matopalskomend Policji w Krakowie, szkolg dla
policjantow z zakresu bezpiedstwa i przeciwdziatania przegistwom popetnianym na tle
etnicznym. Wojewoda wraz z Pelnomocnikiem organaowtakze, gtownie dla
przedstawicieli mniejszai romskiej, spotkania robocze iszkolenia doigez przede
wszystkim warunkow aplikacji oraz sposobow przygotevania projektéw finansowanych z



programu na rzecz mniejsad romskiej. O jakéci pracy Petnomocnikawiadcz skladane
mu pisemne podgkowania, w tym od europosta oraz organdw saguwwych.

Wojewoda nie ustanowit pisemnego zbioru zasad dgwwania dziak organow
administracji radowej realizujcych zadania na rzecz mniejseow wojewodztwie, lecz
obowihzek koordynacji tych dziata zostat wpisany w zakres czyriwo Petnomocnika.
Wojewoda nie wyznaczyt tak, Kuratorowi Qwiaty w Krakowie, zakresu pracy na rzecz
mniejsza@ci narodowych i etnicznych. Chocidoraku okrélenia ww. wytycznych w formie
dokumentu nie mmma ocent negatywnie, gdy nie & one wymagane przepisami
obowigzujacego prawa, to jednak, zdaniem NIK, rgleozway¢ ich opracowanie w ramach
dobrej praktyki.

3. Na pozytywm ocer zastugu dziatania Wojewody oraz Petnomocnika na rzecz
rozwiazania, przy uwzgidnieniu interesu mniejszo romskiej, konfliktu powstatego we wsi
Koszary w gminie Limanowa. W celu niedopuszczermalsmisji obywateli naigcych do
mniejsza@dci romskiej, zamieszkagych szé¢ samowoli budowlanych zlokalizowanych na
osiedlu romskim we wsi Koszary, Wojewoda na podstaart. 20 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracjiadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz.
872 ze zm.), wszat sze&¢ postpowar administracyjnych w przedmiocie wstrzymania
czynndci egzekucyjnych prowadzonych przez Powiatowego pdktora Nadzoru
Budowlanego w Limanowej. Dziatlania Wojewody ngle@cent pozytywnie, gdy opieraty
sic na przestance zawartej w art. 20 ust. 1 przywgtamgzej ustawy o szczegolnej
zasadnéci, ze wzgtdu na fakt niezapewnienia przez gmlnmanowa lokali zaspczych dla
Roméw zamieszkagych samowole budowlane. Wojewoda, w trakcie trzagihicjowanych
przez siebie spotkaz udziatem m.in. wiadz ww. gminy, wskazat sposgmfubownego
rozwiazania spornej kwestii w postaci legalizacji istaogch samowoli budowlanych,
deklarupc takze wniesienie optaty legalizacyjnej, ktoéra to propma zostata odrzucona
uchwatami Zebrania Wiejskiego wsi Koszary.

Pomimo,ze wszystkie zastosowane w opisanejz&jysytuacji konfliktu procedury
nalezy ocent jako legalne, przeprowadzone zostaly one bowiem pulstawie
obowigzujacych przepisow, to stwierdzinalezy, ze dziatania Wojewody nie spotkatyesi
Z pozytywnym przyjciem, tak ze strony wiadz gminy Limanowa, jak i izetia wiejskiego
wsi Koszary. W ocenie NIK dalszy brak aktywnych aai ze strony ww. organdw,
majacych na celu rozweanie powstatej sytuacji konfliktowe], m® doprowadz do
narastania zjawisk nogzych znamiona dyskryminacji Roméw, ktéra w dnwart. 6 ust.

1 ustawy o mniejszgiach narodowych i etnicznych jest zabroniona.



4. W obgtym kontroh obszarze, w latach 2007 — 2009, Wojewoda przekakzmodki na
realizacg zada wynikajacych z programu gdowego na rzecz spoteczeo romskiej
w Polsce. Catkowita kwota wydatkowana na ten catiosta blisko 9.200 tys. zi, z czego na
dziatania zwizane z zapobieganiem dyskryminacji 53.000 zt, §. 0,6% wszystkich
poniesionych wydatkow. Kontrola stopnia wykorzyséagrodkOw przeznaczonych na
zadania realizowane w ostatnich kwartatach latctgbh badaniem waktznej wysokéci
2.603.015 zt wykazatae 99,1% z nich wydatkowano na zadania inwestycgamoradow.

W probie obgtej badaniem nie stwierdzono przypadkéw zwratadkéw ze wzgidu na ich
niewykorzystanie. Na zaplanowane do realizacji prgamorzdy zadania nie przekazano
natomiast 4cznej kwoty w wysokéci 161.130,28 zi, czego przyczymyto niewykonanie
zadania o wartei 120.000 zt przez gminNowy Targ oraz, w odniesieniu do pozostatej
czegsci ww. kwoty, nizsze od planowanych koszty realizacji zadawestycyjnych przez
niektére gminy.

W kolejnych latach okjych badaniem Wojewoda wzmagat nadzor nad opinieaman
projektéw kwalifikowanych do realizacji w ramachoBramu. W roku 2007 wnioski te byty
opiniowane jednoosobowo przez Pelnomocnika Ilub, wniesieniu do projektéw
edukacyjnych, kierowane do zaopiniowania przez Kunam Qswiaty. W roku 2008
projekty opiniowat zwotany w trybie dataym zespot, a roku 2009 powotany zostat,
zarmadzeniem Wojewody, formalny ,Zespot Oceny Projekté@kierowanych do
Finansowania w ramach Programu”.

Dziatania na rzecz mniejsgm prowadzone przez Wojeweodv poddanym kontroli
okresie wskazywalty priorytet jakim jest edukacjaquszkolna i wczesnoszkolna dzieci

romskich.

5. Wojewoda aktywnie odpowiadat na kierowane do njegarzez organizacje
mniejsz@dciowe, wnioski i inicjatywy, podejma¢ dziatania leace w obszarze jego
kompetencji, lub t& wnoszc o podgcie takich dziata do wiaciwych organow. W 2009 r.
umazliwit odzyskanie, poprzez zakup z 99% bonifikgbrzez organizagjtemkowsk ,Ruska

Bursa”, nieruchomei o takiej samej nazwie potonej w Gorlicach, ufundowanej przeg t
mniejszéd¢ w 1908 r. i znacjonalizowanej po 1945 r. Ponadidjg zakaiczone sukcesem
dziatania zmierzage do wyasygnowania przez MSWiA kwoty 488 tys. atzakup siedziby
niezlednej dla prowadzenia dziataliw statutowej przez ,Zjednoczenie temkow”.
Realizupc wniosek tej mniejszoi, Wojewoda zainicjowat rownie w Urzdzie

Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego, dziatanmmierzajce do utworzenia

w Matopolskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli, net@iska nauczyciela metodyka



jezyka ukrahskiego itemkowskiego. Ich skutkiem byto utworzemi&unkcjonowanie tego
stanowiska w aigu jednego roku szkolnym 2008/2009.

Przedstawiajc powysze informug, ze Panu Wojewodzie przystuguje — zgodnie
Z trefcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK — prawo zgtoszenia pi@mie umotywowanych
zastrzeen do zawartych w niniejszym wygdieniu ocen i uwag, do Dyrektora Najisze]

Izby Kontroli Delegatura w Krakowie, w terminie ficbd daty jego otrzymania.

Biorac pod uwag pozytywry ocerg dziatan Urzedu w kontrolowanym zakresie, NIK
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych. O sposobiekaszystania przedstawionych uwag
oraz poditych dziataniach lub przyczynach ich niepguig, prosz poinformowa Najwyzsz
Izbe Kontroli Delegatu¢ w Krakowie, w terminie 14 dni od daty otrzymanimigjszego
wystapienia lub — w przypadku zgtoszenia zastete— od daty otrzymania ostatecznej

uchwaty w sprawie ich rozstrzygia, zgodnie z art. 62 cytowanej ustawy o NIK.

Otrzymujg:

adresat

NIK Departament Oswiaty, Nauki i Dziedz ctwa Narodowego
3. akta kontroli

A



