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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najeae]j Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrol Starostwa Powiatowego w Tarnowie, zwanego dalej
Starostwem, w zakresie zapewnienia spokestreu udziatu w pogpowaniach dotycych
ochronysrodowiska w okresie od 1 stycznia 2006 r. dadepadziernika 2009 r.

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym
27 listopada 2009 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje
stosownie do art. 60 ustawy o NIK — niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania pou®yvane w Urzdzie
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych umé&y Uchybienia te polegaty
W szczegOInéci na niezapewnieniu spote@adwu czasu, przed okresem na sktadanie uwag
i wnioskdw, na zapoznaniegsz dokumentagj dotyczica spraw zatatwionych decyzjami
0 udzieleniu pozwolenia zintegrowanego oraz niegaemiu w posipowaniach
zakaiczonych tymi decyzjami ustawowego terminu na skigglaiwag i wnioskow przez
osoby majce maliwo$¢ zapoznania giz ogtoszeniami w uezlach gmin.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Dokumenty strategiczne, wymagag udziatu spotecastwa, opracowano w Starostwie
i przyjeto przed okresem odiym kontrok (Program Ochrony Srodowiska Powiatu

Tarnowskiego na lata 2003-2015 wraz z Planem Gospodarki Odpadami w Powiecie

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
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Tarnowskim) i nie zmieniano ich. Dokumenty te udgstiono od maja 2004 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) powiatu tarnowskiego, astatni raport z ich realizacji —
w sierpniu 2009 r. Pogbowanie dotyczce dalszych prac ndélanem Gospodarki Odpadami

w Powiecie Tarnowskim na lata 2009-2010 z perspektywg na lata 2011-2018 wszczto
28 padziernika 2009 r., a informacje o tym zamieszczanBIP.

2. W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzgrodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedswziecia, chocia prowadzono posgpowania scaleniowe gruntéw wsi
Marcinkowice i Przybystawice — zakozone wydaniem we wrzeiu 2007 r. decyzji
o scaleniach gruntéw adznej powierzchni 1019 ha. Starosta Powiatu Tark®ge nie miat
obowiazku wydania decyzji drodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiccia
przed wydaniem decyzji scaleniowych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie iaidz spoteczaéstwa
w postpowaniach zak@czonych wydaniem 3 pozwdleintegrowanych. Kontrola dotygza
tych decyzji wykazataze:

a) Informacje okrélone w art. 32 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawbrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), zwanagledupd, a od 15 listopada 2008 r.
w art. 33 ustawy z 3 pdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteazrstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), zwanej dalejsupodano do publicznej
wiadomdaci poprzez ogtoszenie w siedzibie organu w sposébczajowo przygty oraz
w miejscu planowanego przeesziccia, zamieszczenie w publicznie dgstym wykazie
danych o dokumentach zawiegqgych informacje o srodowisku 1 jego ochronie,
aw przypadku 2 decyzji — na stronie internetowéfr&twa. Na stronie internetowej
Starostwa nie zamieszczono informaciji, o ktorychmaav art. 32 ust. 1 ugpdotyczacych
postpowania zakfczonego decyzj o0 udzieleniu pozwolenia zintegrowanego nha
prowadzenie instalacji do produkcji materiatow cei@nych metog wypalania w Cegielni
w Lukowej — co stanowito naruszenie art. 32 usip&.

b) W przypadku 2 pogpowar informacje, o ktérych wsej mowa, zostaty upublicznione,
przed dniem rozpoczyrggym termin na sktadanie uwag i wnioskow (poprzanieazczenie
ich na tablicy ogtoszei stronie internetowej Starostwa). W przypadku dgpowania —
zakaiczonego pozwoleniem zintegrowanym na prowadzenstalgcji do chowu drobiu
w Fermie Drobiu w tadnej — informacji tych nie podado publiczne] wiadonsoi przed

rozpoczciem ww. terminu. Ogtoszezawieragcych wymagane informacje nie wystano do



urzeddéw gmin w terminach unitiwiajacych wywieszenie ich na tablicach ogtoszeprzed

okresem przewidzianym na skladanie uwag i wnioskow.

Nie zapewniono tate czasu, przed dniem rozpoczytgm termin na sktadanie uwag

i wnioskow, na zapoznanieest dokumentagj dotyczca zatatwianej sprawy. W ocenie NIK

bylo to niezgodne z art. 6 ust. 2-4 Konwencji spdeonej w Aarhus 25 czerwca 1998 r.

o dostpie do informacji, udziale spoteardwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do

sprawiedliwgci w sprawach dotyezych srodowiska (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz.706),

w mysl ktorych:

— zainteresowana spoteczitdoxedzie poinformowana, odpowiedniady poprzez publiczne
ogtoszenie, #dz indywidualnie, na wczesnym etapie procedury podania decyzji
w sprawach dotyegych srodowiska, i w sposob wdaiwy, terminowy i skuteczny, inter
alia, o elementach wymienionych w art. 6 ust. .2alie Konwencji;

— procedury umgliwiajace udziat spoteczstwa zawieré beda rozsidne ramy czasowe dla
réznych etapow, Kktore zapewni dostateczny okres czasu na poinformowanie
spoteczéstwa, zgodnie z postanowieniami ust. 2, i na prayganie s¢ i efektywne
uczestniczenie przez spoteazevo w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyzch
srodowiska;

— kazda ze stron umdiwi udziat spoteczéstwa na tyle wczmie, ze wszystkie warianty
beda jeszcze mdiwe, a udziat spotecistwa mae by skuteczny.

Umozliwiono dostp do wyznaczonego w ogtoszeniu miejsca, w ktéryrnoagno do wgidu

dokumentagj. Zawierata ona wnioski o0 wydanie pozwolenia oragagdnienia z wigciwymi

organami.

c) W postpowaniach nie zachowano 21-dniowego terminu nadskfi@ uwag i wnioskow,

wymaganego art. 32 ust. 1 dpoart. 33 ust. 1 pkt 7 ufli przez osoby mage maliwosé

zapoznania 8i z ogtoszeniami w ugzlach gmin. Dopuszczono do wnoszenia uwag

i wnioskow w formie pisemnej i ustnej do protokol,po 15 listopada 2008 r. — f&k

w formie elektronicznej. Do Uedu nie wniesiono zadnych uwag i wnioskow.

W uzasadnieniach decyzji podano informacje o udzpbteczistwa.

d) W kartach znajdacych se¢ w publicznie dospnym wykazie danych o dokumentach

zawieragcych informacje asrodowisku i jego ochronie — prowadzonym zarednictwem

Ekoportalu — nie zawarto niektérych danych wymaganych wzorddart ustalonymi

rozporadzeniem MinistraSrodowiska z 18 czerwca 2007 r. (Dz. U. Nr 120, p827) —

m.in. w zadnej z kart typtA nie podano informacji o sposobie zéakpenia posjpowania,
aw kartach typuB nie podano informacji, czy decyzja jest ostateczRanadto do



ww. wykazu, w jednym przypadku, omytkowo wprowadaairug kart informacyjra typu
A (odnoszca sic do wniosku o wydanie decyzji), w ktorej wskazanewiasciwego adresata
wniosku i podano niezgodnze stanem faktycznym informacjo braku zastrzen
dotyczicych nieudosipniania informacji. Z kolei kagt typu B (odnoszca sie do decyzji)
opublikowano dopiero po 5 miasach od wydania decyzji, co wyjdane byto
utrudnieniami kontroli wprowadzania kart ze wglll na czste zawieszanie giprogramu
Ekoportal.

4. W badanym okresie w Starostwie prowadzone byjo&tpowania w sprawie zmiany
warunkow pozwolenia zintegrowanego. Zmiany te aaedo nieistotnych i, zgodnie z art. 218
upas, nie wymagaty zapewnienia movosci udziatu spoteczestwa w posfpowaniu.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyznaczenie racpwnikéw Wydziatu
OchronySrodowiska i Lénictwa Starostwa do udegniania informacji csrodowisku i jego
ochronie, czym wywizano st z obowazku nat@onego art. 10 usi Wszystkie wnioski
o udostpnienie informacji publicznej, jakie zarejestrowamah 2007 r. w Wydziale Ochrony

Srodowiska, zatatwiono pozytywnie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0:

1. Podawanie do wiadomo publicznej informacji wymienionych w art. 33 asty
o udosgpnianiu informacji o srodowisku, a take zapewnienie czasu potrzebnego
spoteczéstwu na zapoznaniegsz dokumentaaj dotyczica zatatwianej sprawy — przed
okresem przewidzianym na skladanie uwag i wnioskéwostpowaniach kaczacych
si¢ wydaniem decyzji o udzieleniu pozwolenia zintegaowgo.

2. Zapewnienie zamieszczania danych w publicznie ¢gagtn wykazie danych
o dokumentach zawiekgjych informacje o $rodowisku i jego ochronie zgodnie

Z przygtymi wzorami kart.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfag@anu Stageie prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zastzeg do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie
zawartych w niniejszym wysbieniu ocen, uwag i wnioskéw — w terminie 7 dnidaty jego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Starestgrminie 14 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwargalizacji wnioskow
oraz o podjtych dziataniach lub przyczynach ich niepgi.

W razie zgtoszenia zastea termin nadestania informacji, o ktorej »ej mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraeherozstrzygnicia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego NIK.
3. Akta kontroli.



