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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkedz na podstawie art. 2

ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najeae]j Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolZwiazku Komunalnego GmirKomunikacja Miedzygminna
w Olkuszu, zwanego dalej Zgwkiem, w zakresie gospodarowania mieniem w late@®B2
2009 (I potrocze).

W zwigzku z wynikami tej kontroli przedstawionymi w pré&tde podpisanym
29 padziernika 2009 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje
stosownie do art. 60 ustawy o NIK — niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania pot®yvane w Zwizku
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych umé&y Uchybienia te polegaty
w szczegOlnéci na nieopublikowaniu w Biuletynie Informacji Piddnej informacji o stanie
mienia oraz na nieokskeniu w uchwatach bugtowych Zwiazku za lata 2006-200&r6det
pokrycia deficytu bugetu.

Uzasadnienie oceny o0golnej stangwonizsze uwagi i oceny gstkowe.
1. Zwiazek zostat utworzony prawidtowo. Przed prapstniem do Zwizku, gminy
poinformowaty Wojewod Katowickiego o zamiarze jego utworzenia. Rady gmafezacych
do Zwiazku podglty w tej sprawie odpowiednie uchwaty, okl@ac w nich rodzaj

wykonywanych zadapublicznych. Statut Zweku, zatwierdzony bezwzglna wickszacia
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glosow, zawierat regulacje dotyre m.in.: siedziby, organow, struktury i cztonkéw
Zwiazku, zasad korzystania z mju, przystpowania do Zwjzku i wystpowania z niego,
jak rowniez zasad rozlicae maptkowych.

2. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu wyhaigsiaorganéw Zwgizku.
W kontrolowanym okresie w Zgromadzeniu Z4wku zasiadali upowaieni przedstawiciele
gmin, tj. woéjtowie lub burmistrzowie, a w przypadkuigkszej liczby gtosow radni — na
podstawie upowanienia rad gmin.

Zgromadzenie Zwizku dokonalo wyboru 3 czionkébw Zadu Zwiazku
(przewodnicacy, jego zasfpca oraz cztonek). Kadencja organdw Zzkiu byla zgodna
z kadencj rad gmin, a po jej uptywie organy Zyzku petnity swoje obowizki do wyboru
nastpcow. W latach 2002-2009 (I potrocze) awek przekazywat uchwatly Zgromadzenia
organom nadzoru, tj. Regionalnej Izbie ObrachunkoweKrakowie (RIO) — w zakresie
spraw finansowych, oraz Wojewodzie Matopolskiemu pozostatym zakresie.

3. Na pozytywn ocerg zastuguje system kontroli wewtnznej w Zwihzku. Funkcjonowata
tam Komisja Rewizyjna, ktéra podejmowata uchwalytydmce m.in. opiniowania
wykonania planu finansowego oraz wysiwania z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla
Zarzadu Zwigzku. Przygto takze, i stosowano, procedury kontroli westnznej i obiegu
dowodéw finansowo-kggowych oraz instrukej kancelaryja, o ktorej mowa

w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999w rsprawie instrukciji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zygkéw midzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze
zm.).

4. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie sposob opraceanja i uchwalania
budzetu, jak rownie jego wykonania. Zaszl Zwiazku przedstawiat projekty uchwat
budzetowych wraz z prognazkwoty zadtienia, informacj o stanie mienia komunalnego
I objasnieniami w terminach wymaganych przepisami ustawfinansach publicznych —
Z wyjatkiem projektow uchwat bugttowych na 2007 r. (termin przekroczono o dwa dng
2008 r. (termin przekroczono o jeden adgieDokumenty te zostaty zaopiniowane pozytywnie
przez RIO.

Zastrzeenia NIK budzi nieokrdenie zrodet pokrycia deficytu bugtu w uchwatach
budzetowych Zwazku za lata 2006-2009 — na co zwrdcita uevd®JO — i co stanowito
naruszenie art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy z 30 czer2@05 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 18d. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159 me).



Zarzad Zwiazku opracowywat uktad wykonawczy do lmedu w terminie 21 dni od jego
uchwalenia. W latach 2002-2009 (I potroczehgsicto wszystkie natene dochody Zwizku,

w tym z tytutu wptat statych z gmin. Najwsza lzba Kontroli zwraca uwagze Zwiazek nie
korzystat ze statutowego prawa do naliczania ol#seawowych tym gminom, ktore
w latach 2006-2009 (I potrocze) przekazywaty wplagyzwioly. Z ustalé@ kontroli wynika,
ze odsetki od nieterminowych wptat wyniostyby 869 zt

Kontrola pkciu najwikszych wydatkéw poniesionych w 2@ym z badanych lat (2006-
2009) wykazataze byly one zgodne z planem finansowym, cr@mnalenosci wobec innych
kontrahentow regulowano terminowo. Wydatki te azane byly z ustugami w zakresie
komunikacji miejskiej.

W okresie ohjtym kontroh w Zwiazku nie zacigano kredytow ani pryczek —

Z wyjatkiem kredytu z grudnia 2007 r. w wysako 350 tys. zt (sptaconego w 2008 r.) — nie
emitowano papierow wartoiowych oraz nie udzielano dotacji, pozer i gwaranciji.

Kontrola rocznych sprawozddudzetowych i kwartalnych (za 4 kwartaty) wykazata,
zostaly one przekazane RIO w terminie, a dane zawafd0 spérdd nich — skontrolowanych
przez NIK — g zgodne z danymi wynikaymi z ewidencji ksigowe;j.

5. Pozytywnie naley ocent gospodarowanie mieniem Zyzku. Wedlug stanu na
1 wrz&nia 2009 r. w posiadaniu Zwaku znajdowaly si grunty o hcznej powierzchni
0,6143 ha. W latach 2003-2009 (I poétrocze) nie zoywv nieruchomiei, nie oddawano
w uzytkowanie wieczyste, nie kupowano, jak réwni@ie otrzymywano nieodpfatnie.
W kontrolowanym okresie Zwrek byt wigcicielem budynku dyspozytorni i placu. Dochody
osiagnicte z tytutu dzierawy placu wyniosty w 2008 r. 52 tys. zt. W 2007vydzierzawiono
od gminy Olkusz 6 dzialek z przeznaczeniem na weme regionalnego dworca dla
komunikacji lokalnej i midzymiastowej. Ksigi rachunkowe Zwizku dla gruntéw

i budynkéw prowadzono prawidtowo.

6. Sporadzone w Zwazku informacje o stanie mienia komunalnego uzyskedyytywra
opinic RIO. Zastrzeenia NIK budzi nieopublikowanie przez Zwek tych informaciji
w Biuletynie Informacji Publicznej, co stanowitomazenie art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1
pkt 5 lit. ¢ ustawy z 6 wrzaia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.).



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0:

1. Zapewnienie publikowania w Biuletynie Informacjiliigznej informaciji o stanie mienia
komunalnego Zwizku.
2. Zapewnienie terminowego przedktadania RIO projekt@lawat budetowych Zwazku

i okreslania w nichzrédet pokrycia deficytu bugbtu.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysjag@anu Przewodniggemu prawo
zgtoszenia pisemnych umotywowanych zasieaalo dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
w sprawie zawartych w niniejszym wypteniu ocen, uwag i wnioskoéw — w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Przewggrego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwaggalizacji
wnioskow oraz o podfych dziataniach lub przyczynach ich niepgmi.

W razie zgloszenia zastea termin nadestania informacji, o ktorej »ej mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraeherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.



