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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudfig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedpj ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Mpblskim Urzdzie Wojewddzkim
(MUW) kontrole w zakresie wykonywania przez Wojewollatopolskiego oraz podlegte mu
stuzby zada w zakresie zamizania kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 200dor31
pazdziernika 2010 r. (w zakresie zagadnfaansowych kontrola obja okres od 22 sierpnia
2007 r. do 30 wrzmia 2010 r.).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpi-
sanym przez Pana Wojewpd dniu 26 listopada 2010 r., Najasza Izba Kontroli Delegatu-
ra w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIkzgsytla niniejsze wyspienie pokontrol-
ne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepidtawosci, wykonywanie przez
Pana Wojewo¢ zada w zakresie zargizania kryzysowego. Pozytywrocerg uzasadnia w
szczegolnéci przygotowanie organizacyjne MUW w Krakowie dalizacji zada z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz pedje koniecznych dziataw trakcie wysipienia awarii
sieci energetycznych w qmiu powiatach wojewodztwa, ktére mialy miejsce wcghiu
2010 r. Prawidtowo planowano i wydatkowasrodki finansowe na zadania z zakresu zarz
dzania kryzysowego.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyly niesporgdzenia w ustawowym ter-
minie, tj. do 22 sierpnia 2008 r., Planu reagowamaysowego wojewodztwa matopolskie-
go. Plan ten zostat spadzony — podpisany i przekazany do zatwierdzeniaMilistra
Spraw Wewntrznych i Administracji — dopiero w dniu 14 stycarR009 r., a zatwierdzony
przez Ministra w dniu 29 czerwca 2009 r.

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 342 34 00, fax: 12 342 34 44, e-mail: LKR@®.gov.pl



Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjn&/W do realizacji zadaz zakresu
zaradzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z @tikwietnia 2007 r. 0 za4z
dzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zrdgdania te wykonywane byty przy
pomocy Wydzialu Bezpiechstwa i Zaradzania Kryzysowego (WBIiZK), w ktérego
sktad wchodzito Wojewddzkie Centrum Zagizania Kryzysowego (WCZK), oraz Woje-
wodzkiego Zespotu Zagdzania Kryzysowego (WZZK). Zadania i obazki w zakresie
zarzadzania kryzysowego zostaly oklene w regulaminie organizacyjnym MUW oraz
wewrgtrznych zarzdzeniach Wojewody i Dyrektora WBIZK. Liczba zatrugimych pra-
cownikéw zaréwno w WBIZK, jak i WCZK, byta wystaragca do realizacji zada Pra-
cownicy regularnie uczestniczyli w szkoleniach Xkreau zarzdzania kryzysowego i
obrony cywilnej.

. Dziatalng¢ WZZK byta realizowana prawidtowo, zgodnie z zatimsonym przez Pana
Wojewod; planem pracy zespotu oraz w zalesci od wystpujacych zagraen nadzwy-
czajnych i sytuacji kryzysowych. Planowe posiedaedespotu odbywaty siraz na kwar-
tal. Zespot realizowat zadania oki@ne w art. 14 ust. 8 ustawy o zadzaniu kryzyso-
wym, w tym m.in. dokonywat oceny wygtujacych i potencjalnych zagren, mogicych
mie¢ wptyw na bezpieczestwo publiczne i prognozowat te zagemia, opiniowat woje-
wodzki plan reagowania kryzysowego oraz wojewoqi#&n ochrony infrastruktury kry-
tycznej, przygotowywat propozycje dziataprzedstawiat wojewodzie wnioski dotyge
wykonania, zmiany lub zaniechania dzialgjctych w wojewddzkim planie zagdzania
kryzysowego.

. WCZK zapewniato przeptyw informacji na potrzeby zgzania kryzysowego m.in. po-
przez petnienie calodobowegoztyu. Dyzury byty petnione przez pracownikéw Wydzia-
lu w formie catodobowego stategolyu telefonicznego. Ogtiziny stanowiska kiero-
wania WCZK wykazaly wymagane wypasaie oraz sprawnd systemow dcznaci.
WCZK wspotdziatato m.in. z powiatowymi, miejskimigiminnymi centrami zaazizania
kryzysowego oraz innymi podmiotami zegtrznymi, wykonujcymi obowazki w zakre-
sie zaradzania kryzysowego, a tak realizowato inne zadania okiene w art. 16 ust. 2
ustawy o zargdzaniu kryzysowym.

. Plan reagowania kryzysowego wojewddztwa matopolgki®@RKWM) nie zostat spogz
dzony w ustawowym terminie, zgodnie z art. 34 ugtawaradzaniu kryzysowym, tj. do
22 sierpnia 2008 r. Kontrola wykazalge projekt tego planu zostat spadzony przez
WBIZK, na podstawie wytycznych Ministerstwa SpraveWrtrznych i Administracji, i
w dniu 18 wrzénia 2008 r. przekazany wszystkim cztonkom WZZK vucgzgodnienia
jego trégci. Ostatecznie Plan zostat podpisany przez Wojewddtopolskiego i przeka-
zany do akceptacji do MSWIA dopiero w dniu 14 styez2009 r.

Plan spetniat wymogi okétone w art. 5 ust. 2 ustawy o zadzaniu kryzysowym. Byt on
spojny z obowgzujacymi w wojewddztwie planami operacyjnymi, w tym m.\Woje-



woédzkim planem ratowniczym Komendy Wojewodzkiejnftaowej Stray Pazarnej,
Planem operacyjnym ochrony przed powadabjewddztwa matopolskiego, Wojewddz-
kim planem dziatania systemu fs@awowego ratownictwa medycznego, Wojewddzkim
planem dziatania na wypadek epidemii. Plan bykdme aktualizowany m.in. w zakresie
procedur uruchamiania dziataeagowania kryzysowego, wprowadzania stargkklzy-
wiotowej, wzycia wojska.

. Wojewoda Matopolski wywizat sk z obowihzkéw okrélonych w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a

I b ustawy o zarmdzaniu kryzysowym, tj. wydat w dniu 7 lutego 2008&rganom samo-
rzadu powiatowego zalecenia i wytyczne do powiatowpdmow zarzdzania kryzyso-
wego, a nagpnie zatwierdzit te plany. Na 22 powiaty i miastprawach powiatu tylko
trzy jednostki (Miasta Krakéw i TarnOw oraz powitrzanowski) spoegzity plany w
ustawowym terminie, a Wojewoda bezzwiocznie je mauivit. Pozostale 18 jednostek
samorzadu terytorialnego spo#dzito takie plany w okresie od wraga 2008 r. do lutego
2009 r., a Wojewoda zatwierdzat je w terminie adio262 dni. Wedtug wygamien WBiZK
przyczyra wydtuzenia terminéw zatwierdzania planéw byly negatywweny ich opra-
cowania i konieczni dokonania przez wykonawcow stosownych poprawek.

. Prace nad opracowaniem Wojewddzkiego planu ochingstruktury krytycznej rozpo-
czeto w marcu 2008 r., ktore zostaty przerwane w giw@®08 r. z uwagi na opracowy-
wanie przez Rgowe Centrum Bezpiecastwa kompleksowego systemu ochrony infra-
struktury krytycznej, tj. Narodowego Planu Ochrdnfrastruktury Krytycznej. Obecnie
MUW dysponuje tylko projektem takiego planu opraeowm we wiasnym zakresie i
stanowi on element aktualnie obawijacego Wojewddzkiego planu zadzania kryzy-
sowego.

. Wojewoda Matopolski organizowat corocznie w badamgknesie szkoleniagwiczenia i
treningi w zakresie zagdzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obroctmyco by-

o zgodne z art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 zdraniu kryzysowym. W szkoleniackwi-
czeniach uczestniczyli zarbwno pracownicy jednosteinistracji samoezlowej szcze-
bla powiatowego i gminnego, odpowiedzialni za zdranie kryzysowe, jak i pracownicy
MUW.

. Stlwzby podlegte Panu Wojewodzie dysponowaty aktgiafformacph o stanie urgzdzen
melioracyjnych i watéw przeciwpowodziowych, a takpotrzebach w tym zakresie na te-
renie wojewddztwa, a informacje te zostaly uwdgione w PRKWM. Z informacji uzy-
skanej przez NIK od Marszatka Wojewddztwa Matopmgk oraz z ustate kontroli
MUW wynika m.in.,ze warté¢ szkéd spowodowanych powodziv 2010 r. wyniosta ok.
696 min zi, a na ich likwida¢jprzeznaczono w 2010 r. 80 min zt. Stan 75% waléxep
ciwpowodziowych (tj. ok. 750 km) w wojewodztwie ropblskim jest w stanie magym
zagraa¢ bezpieczastwu. Srodki z budetu pastwa § przeznaczane na usuwanie skut-
kow powodzi natomiast brak jesbdkdéw na prewencyjne inwestycje oraz ich utrzyraani
I konserwacje, co powoduje dadszh dekapitalizag).



10.

NIK zwraca uwag, ze brak byto wspolnych metod i procedur reagowarsizczegolnych
zasad przeptywu informacji o wyglieniu zagraen kryzysowych (m.in. stosownych po-
rozumier) pomkdzy stwbami Pana Wojewody i Zasdem Wojewddztwa Matopolskiego
oraz Marszatkiem Wojewodztwa.

W budzecie Wojewody, w rozdziatach 75011 — bty Wojewoddzkie, 75421 — Zaydza-
nie kryzysowe, 74478 — Usuwanie skutkowskl zywiotowych, plan wydatkéw po zmia-
nach (z uwzgidnieniem przekazywanych wagu rokusrodkéw z rezerwy celowej) wy-
nosit 213 817 tys. zt w 2008 r., 216 468 tys. 2009 r. i 413 134 tys. zt w 2010 r., z kt6-
rych wydatkowano, odpowiednio, 211 463 tys. zt (99244 834 tys. zt (99%) i 311 693
tys. zt (75% na koniec Il kwartatu).

W rozdziale 75421 — Zagdzanie kryzysowe, zaplanowadmdki w wysokdgci 100 tys.
zt w 2008 r., 50 tys. zt w 2009 r. i 82 tys. zt W1D r., z ktérych wydatkowano, odpo-
wiednio, 97 tys. zt (97%), 49 tys. zt (98%), 45/5.tzt (55% na koniec Il kwartatu). Wy-
datki w tym rozdziale zaplanowano rzetelnie i zlystme prawidtowo wydatkowane na
zakup wyposzenia WCZK, w tym koniecznego oprogramowania kompwego.

NIK ocenia pozytywnie dziatania st podlegtych Panu Wojewodzie w trakcie trwania
awarii sieci energetycznych w styczniu 2010 r. Eksialne warunki pogodowe, ktore
wowczas wysipity, tj. bardzo niskie temperatury, osadzanie ssiadzi i oblodzenie stu-
péw, przewodow elektrycznych, stacji transformatgroh, spowodowaty,zina obszarze
picciu powiatébw wysipity awarie i przerwy w dostawie energii elektryeymla ok. 42
tys. mieszkacow. Podejmowane dziatania w zakresie reagowan@gjtorowania i usu-
wania skutkéw zdarzekryzysowych wynikaty z PRKWM. Uruchomiono adekwatw
tym przypadku procedury, m.in. zasady gpstvania WCZK na wypadek wygtienia
braku zasilania w energelektryczra. W odpowiednim czasie uruchomiono jednostki or-
ganizacyjne MUW oraz shby wspoétdziatajce — zaklady energetyczne, padigednostki
panstwowej i ochotniczej stig pozarnej oraz wojsko. WCZK petnito catodobowyzly,
na bieaco koordynujc dziatania z odpowiednimi powiatowymi centrami zzazania
kryzysowego. Pan Wojewoda skierowat odpowiednazlki i sity w celu usuricia awa-
rii, m.in. 320 pracownikow zaktadow energetyczny8h5 straakdw, 20 policjantow, 20
zotnierzy oraz 72 agregaty quotworcze. W posiedzeniach zespotow zdrania kryzy-
sowego powiatéw krakowskiego i olkuskiego gizudziat pracownicy WBiZK. Pan Wo-
jewoda zorganizowat m.in. robocze spotkania zeostami trzech najbardziej zagos
nych powiatow w celu omowienia zaistniatej sytuanp bigaco kontaktowat si z kie-
rownictwem zaktadu energetycznego ENION, alsyuprasowe na bigco informowaty o
sytuacji na zagrmnych terenach.

Po analizie przebiegu zdarzenia Pan Wojewoda sfomah wnioski dotycace m.in.
dziatania powiatowych centréw zadzania kryzysowego. Brak byto pelnej realizacji
monitorowania zagran przez funkcjonariuszy PSP peiay dyzury na zlecenie powia-
téw, powiatowe centra nie dysponowaty wiarygodnygtanymi o skutkach awarii, o po-



siadanych sitach §rodkach oraz nie spetniaty roli medialnej. Funkigez konieczngi
petnito WCZK. Przyczya takiego stanu byt obowdujacy stan prawny, w ktorym zayz
dzanie kryzysowe jest zadaniem wilasnym sagtiiw, co utrudnia w diym stopniu
sprawowanie nadzoru wojewody nad dziataniami jethkosamorzdu terytorialnego w
sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodaiawo zgtoszenia nagmie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanycastrzeéen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie nie fornjetwnioskéw pokontrolnych
oraz nie oczekuje odpowiedzi na pasye wysipienie pokontrolne.
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