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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudfig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.), zwaladg¢j ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kon-
troli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Stawae Powiatowym w Olkuszu (Staro-
stwie) kontrot w zakresie wykonywania przez Starostraz podlegte mu shby zada w
zakresie zargzania kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 20H® dnia zakfczenia kon-
troli (w zakresie zagadniefinansowych kontrola obla okres od 22 sierpnia 2007 r. do 30
czerwca 2010 r.).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpi-
sanym przez StarasOlkuskiego 2 listopada 2010 r., Najigga Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie stosownie do art. 60 ustawy o NIK przasyiniejsze wysipienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie przez Staro@ikuskiego zadaw zakresie zatg
dzania kryzysowego. Pozytywrocere uzasadnia w szczegOKkw przygotowanie organiza-
cyjne Starostwa Powiatowego w Olkuszu do realizzajla z zakresu zaszlzania kryzyso-
wego oraz podgrie koniecznych dziataw trakcie wysipienia awarii sieci energetycznych,
ktGre miaty miejsce w styczniu 2010 r.

Powyzszy ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny ggtkowe:

1. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjriar8stwa Powiatowego w Olkuszu
do realizacji zadaz zakresu zagrizania kryzysowego, o ktdérych mowa w ustawie z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zrdgdania

te wykonywane byly przy pomocy Wydziatu Zatizania Kryzysowego, w ktérego sktad

wchodzito Powiatowe Centrum Zadzania Kryzysowego, oraz Powiatowy Zespoét Za-
rzadzania Kryzysowego. Zadania i obawki w zakresie zarglzania kryzysowego zosta-
ly okreslone w regulaminie organizacyjnym Starostwa. Liczia&rudnionych pracowni-
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kow, zarowno w Wydziale, jak i Centrum Zadzania, byta wystarczgja do realizacji
zada. Pracownicy regularnie uczestniczyli w szkoleniachakresu zaszizania kryzy-
sowego i obrony cywilnej.

. Powiatowe Centrum Zagdzania Kryzysowego (PCZK) zapewniato przeptyw infacji
na potrzeby zaggzania kryzysowego m.in. poprzez petnienie catodeynp dyuru. Dy-
zury, poza zdarzeniami kryzysowymi, byty petnionegr pracownikow Wydziatu Zaaz
dzania Kryzysowego w formie stategozdyu telefonicznego, wedtug ustalonego grafiku
mieskcznego, a w trakcie zaistnienia zdarzenia catodobevsiedzibie Wydziatu. Zada-
nia oso6b odpowiedzialnych za funkcjonowanie statdgiauru zostaty wskazane w in-
strukcji statego dyuru. Ogkdziny stanowiska kierowania wykazaty wymagane w@pos
zenie oraz sprawné systeméwdcznaci. PCZK wspotdziatato z wojewddzkim centrum
zarzmdzania kryzysowego oraz gminnymi centrami, zlokalianymi na terenie powiatu,
a take realizowato inne zadania okiene w art. 16 ust. 2 ustawy o zagzaniu kryzy-
sowym.

. Powiatowy plan zarglzania kryzysowego zostat opracowany w wymaganymmitee
oraz spetniat wymogi okéone w art. 5 ust. 2 ustawy o zamzaniu kryzysowym.
Woprawdzie plan nie zawierat zapisow dotyoych organizaciji ochrony przed zagee
niami radiacyjnymi, wynikajcych z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. g przedmiotowejavsy, nie-
mniej aktualizacji planu w tym zakresie dokonandrakcie trwania czynrigi kontrol-
nych, tj. 27 wrzénia 2010 r. Zaréwno plan, jak i aktualizacja, zbstazgodnione z po-
wiatowymi stzbami, inspekcjami i stéa. Plan byt spojny z obowzujacymi w powiecie
planami operacyjnymi, w tym m.in. obrony cywilnepbrony przed powodazi Oprécz
planu zarzdzania kryzysowego, w powiecie obagywaly inne procedury pagiowania,
w tym na wypadek ewakuacji, podejrzenia lub wp&nia ogniska ptasiej grypy, infor-
mowania, ostrzegania i alarmowania o zagroach i zdarze zwiazanych z bioterrory-
zmem.

Ponadto Starosta Olkuski wyagiat st z obowiazkow okrélonych w art. 17 ust. 2 pkt 2
lit. ¢ id ustawy o zargdzaniu kryzysowym, tj. wydat organom gmin zalecethdagmin-
nych planéw zargzania kryzysowego, a ngphie zatwierdzit te plany.

. W budzecie powiatu, w rozdziale 75421 — Zaizanie kryzysowe, zaplanowasiodki w
wysokaci 25 tys. zt w 2008 r., 23,4 tys. zt w 2009 r.4,8 tys. zt w 2010 r., z ktorych
wydatkowano, odpowiednio, 13,6 tys. zt (54%), %4 zt (32%), 2,3 tys. zt (16%). Po-
nadto co roku, poeavszy od 2008 r., planowano rezereelowa na realizag zada wiha-
snych z zakresu zadzania kryzysowego po 100 tys. &todki z rezerwy nie byty wyko-
rzystywane. Niskie wykorzystanirodkéw ttumaczono przede wszystkim nievayse-
niem sytuacji kryzysowej. W ocenie NIK, planowagiedkdéw w rozdziale 75421 na wy-
padek zaistnienia sytuacji kryzysowej nie jest pddowe, gdy: w tym celu tworzona jest
obowiazkowo rezerwa celowa na zadania z zakreswdaania kryzysowego.



5. Pozytywna ocena NIK dotyczy podejmowanych d#fiata trakcie trwania awarii sieci
energetycznych w styczniu 2010 r. przez powiatolueby. Ekstremalne warunki pogo-
dowe, ktére wowczas wygility, spowodowaty, 2 obszar czterech, sfgdd széciu gmin
powiatu, zostat pozbawiony energii elektrycznejpabz z oceny zawartej w raporcie
Z przygotowania do zimy 2009/2010, opracowanej wdpgrniku 2009 r., wynikato,zi
powiat jest do niej przygotowany, co potwierdzifzgdstawiciele zaktadu energetyczne-
go. Podejmowane dziatania w zakresie reagowaniaitorowania i usuwania skutkow
zdarzé kryzysowych wynikaly z planu zadzania kryzysowego, albo byly skutkiem
biezacych analiz sytuacji (w tym m.in. wypgczenie na gytek gmin agregatéw pdo-
twoérczych daej mocy, wys¢gpowanie do wiciwych stizb o wycinke drzew wzdha linii
energetycznych, interwencje w sprawie brakuaqm# telefonicznych). Komunikaty,
otrzymywane z wojewodzkiego centrum zgaitzania kryzysowego, byty na bigo prze-
kazywane do gminnych zespotow zgizania kryzysowego.

6. Zaistniata sytuacja kryzysowa , tj. awaria siecergetycznej, byta przedmiotem spatka
powiatowego zespotu zaidzania kryzysowego, zaréwno w trakcie jej trwank, i po
jej zakaczeniu, niemniej aktualizacji planu zagzania kryzysowego pod tynatem nie
dokonywano. NIK przyjmuje ztamne przez dyrektora Wydziatu Zadzania Kryzysowe-
go i Spraw Obronnych — Andrzeja Sobczyka émjania, ze nie bylo potrzeby spaz
dzenia aktualizacji procedur w tym zakresie, tymdbeej, ze w powyszej sytuacji kryzy-
sowej, jednostkwiodaca byt zaktad energetyczny, a powiat — jednadtkordynujca.
Awaria sieci energii elektrycznej na terenie powiawvidocznita niedostateczny stan sieci
energetycznych. Zgodnie z ogestanu bezpiecastwa energetycznego powiatu, przed-
stawiora Wojewodzie Matopolskiemu, ich stan jest na bardskim poziomie, co wyni-
ka z zaniedbaw infrastrukturze sieci energetycznych budowanydatach 60 i 70 ubie-
gtego wieku, w tym braku przeprowadzania koniechmgnontéw i modernizaciji.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sfei® prawo zgtoszenia naspiie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanycastrzeéen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtosad w kontrolowanym zakresie, Najwsza
Izba Kontroli Delegatura w Krakowie nie formutujenieskéw pokontrolnych oraz nie ocze-
kuje odpowiedzi na powgze wysipienie pokontrolne.
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