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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8®4 roku o Najwsszej I1zbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedpj ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kon-
troli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrelykonywania przez Burmistrza Miasta
i Gminy Olkusz zad@az zakresu zanzizania kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 2007 r.
do kaaca listopada 2010 r., w tym zagadnfeansowych do kaca | potrocza 2010 r.
W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
w dniu 22 grudnia 2010 r., Najusza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazegnu
Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne, stosownie do art. 60 ustawyli§.N
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwimdych nieprawidtowsi,
wykonywanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Olkusla w zakresie zatglzania kryzy-
sowego. Pozytywn ocerg uzasadnia w szczegOokw niezwtoczne podgie i skuteczngt
wigkszasci dziata, mapcych na celu minimalizagjskutkéw dtugotrwatej przerwy w zasila-
niu Gminy energi elektryczm w styczniu 2010 r., spowodowanej nadzwyczaj trundimya-
runkami atmosferycznymi, a taé prawidtowe planowanie i wydatkowanieodkéw finan-
sowych na zadania z zakresu zdeania kryzysowego.
Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:
* op&nien w ustalaniu zadaz zakresu zaszlzania kryzysowego w stosunku do terminow
wejscia wzycie przepisoOw wprowadzgjych te zmiany,
* braku dokumentowania niektérych zadaminnego Centrum Zagdzania Kryzysowego,
e niewprowadzenia zmian i uzupetieo gminnego planu zagdzania kryzysowego, wy-
nikajacych z wnioskéw Gminnego Zespotu Zgiizania Kryzysowego.

Uzasadnienie powgzej oceny 0golnej stanoywastpujace uwagi i oceny szczegoétowe:
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1. Przygotowanie organizacyjne Wdu Miasta i Gminy Olkusz (Uedlu) do realizacji zada
Z zakresu zanzizania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z @dikwietnia 2007 r.

0 zaradzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zmi¢, m@zna ocent w petni po-
zytywnie, poniewa szczegotowe zadania komorek organizacyjnych, fiamkgacych
w strukturze organizacyjnej Ugdu, ustalone zostaty z ofpdieniem w stosunku do wej-
scia w zycie tych przepiséw w dniu 22 sierpnia 2007 r. @pgcdowy zakres zadaWy-
dziatu Zaradzania Kryzysowego, Ochrony Ludioo i Spraw Obronnych, zgodny z za-
kresem zada okreslonych w art. 19 ust. 2 ww. ustawy, ustalony zogtatzadzeniem
Burmistrza, ktére weszto wycie 5 listopada 2007 r., tj. z ponad dwumgesnym opaé-
nieniem. Zadania Gminnego Zespotu Aaizania Kryzysowego (GZZK), okilne w
art. 19 ust. 5 w zwizku z art. 14 ust. 8 ustawy o zaazaniu kryzysowym, wprowadzono
dopiero zarzdzeniem Burmistrza z dnia 20 marca 2008 r., tjiemal siedmiomiescz-
nym op&nieniem.

2. Gminny Zespot Reagowania Kryzysowego nie wykonyrzatelnie zada okreslonych w
art. 19 ust. 5 w zwzku z art. 14 ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy o zg@zaniu kryzysowym oraz w
planach pracy Zespotu, tj. w zakresie oceny wyghcych i potencjalnych zagten, mo-
gacych mi€ wpltyw na bezpieczestwo publiczne, oraz przygotowania propozycji ciat
i przedstawienia burmistrzowi wnioskoéw, dotycgch wykonania, zmiany lub zaniecha-
nia dziata ujetych w gminnym planie zagdzania kryzysowego. W latach 2007 — 2010
oceniono jedynie g&¢ wyskpujacych i potencjalnych zagken, mogicych mie€ wptyw
na bezpieczestwo publiczne. Do 2010 r. GZZK nie dokonywat orae przygotowywat
propozycji dziata i nie przedstawiat Panu Burmistrzowi wnioskéw aateych wykona-
nia, zmiany lub zaniechania dziatajetych w gminnym planie zasdzania kryzysowego.

3. NIK ocenia pozytywnie realizagjzada natazonych na Burmistrza na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy o zagdzaniu kryzysowym. W wyniku wprowadzenia catodobotvyglyzu-
row pracownikdéw obstugagych Gminne Centrum Zagdzania Kryzysowego zapewnio-
na zostata mdiwos¢ przeptywu informacji i alarmowania cztonkdw GZZI§, take
wspotdziatania z podmiotami usuweymi skutki zdarze kryzysowych. Prawidtiowo wy-
konywany byt nadzér nad funkcjonowaniem systemu iymgiania i alarmowania (syreny
alarmowe), ktory byt przegtlany i konserwowany jeden raz wzkgm kwartale w okre-
sie obgtym kontroh. Gmina wspotpracowata tag z Matopolskim Wojewddzkim Inspek-
torem OchronySrodowiska w zakresie monitoringu powietrza w stagjdujcej st na
terenie miasta. Ogliziny stanowisk przeznaczonych do petnienia stalgghuréw w
Urzedzie oraz podicznego magazynu wykazatye ich wyposaenie byto wystarczage
dla wykonywania zada nat@onych na dyurujacych, wtym w zakresie zapewnienia
taczndci oraz jej sprawngei. Wprawdzie do czasu niniejszej kontroli nie aéstzapew-
nione awaryjne zasilane w energlektrycza pomieszczé Gminnego Centrum Zaaz
dzania Kryzysowego, pomieszézpetnienia stalego dyru oraz sali, w ktorej obraduje
Gminny Zespot Zargzania Kryzysowego, jednak zapewnione bylo awaryasilanie



posiadanych radiostacjadzncici kryzysowej, pozwalagpych na wezwanie jednostek
ochotniczej stray pazarnej, wyposzonych przez Urgd w przewadne agregaty pdo-
twoércze. Urad posiadat take wtasny agregat pdotworczy, jednak zostat on zainstalo-
wany na strychu budynku w celu zasilania znaicggh s¢ tam uradzen centralnego
ogrzewania i ze wzgtlu na nadwike mocy, w stosunku do potrzeb awdzer grzew-
czych, maliwe byto uzyskanie stanp energii dla éwietlenia pomieszczedyzurnych
po uzupetnieniu podeze.

. NIK ocenia pozytywnie gminny plan reagowania kryayggo, ktéry zostat opracowany
w czerwcu 2008 r., tj. w terminie oktenym w art. 34 ust. 1 ustawy o zadzaniu kryzy-
sowym, zaopiniowany przez GZZK i uzgodniony przegdktora Wydziatu Zardzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych Starostwa PowiatowegOlkuszu. Plan spetniat wy-
mogi okrélone w art. 5 ust. 2 ww. ustawy obazujace w dacie opracowania planu i zo-
stat zatwierdzony przez Staresdlkuskiego w dniu 5 wrzmia 2008 r. Plan byt spdjny z
obowizujacym na terenie gminy planem ewakuacji.

Po zmianie ustawy o zadzaniu kryzysowym (ustawa z dnia 17 lipca 2009 znoanie
ustawy o zargdzaniu kryzysowym — Dz. U. Nr 131, poz. 1076), ptaagowania kryzy-
sowego nie zostat uzupetniony ceéz elementéw wymaganych na podstawie zmienionej
ustawy. W szczeg6lgoi nie zawarto w nim charakterystyki zaged oraz ocen ryzyka
ich wystpienia w zakresie infrastruktury krytycznej (artust. 2 pkt 1 lit. A), wykazu tej
infrastruktury (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. k), priaetow w zakresie jej ochrony i odtwarzania
(art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. 1). NIK przyjmuje jednakyjasnienia Pana Burmistrzae braki te
spowodowane byty nieotrzymaniem od wojewody infogjna tej infrastrukturze na tere-
nie gminy, ugtej w wojewodzkim planie zagdzania kryzysowego. Wymienione elemen-
ty nie zostaly take ugte w gminnym planie zasdzania kryzysowego, zatwierdzonym
przez StarogtOlkuskiego w dniu 13 pgalziernika 2010 r. Ponadto schemgizingci po-
migdzy podmiotami reagowania kryzysowego nie byt spawony rzetelnie, gdybrak

w nim byto ustalé dotycacych kcznaici migdzy tymi podmiotami w przypadku braku
energii elektrycznej, w tym tak jakichkolwiek ustal@ dotyczcych hczndici radiowe).

NIK ocenia negatywnie nieprzedstawienie Gminnemapdewi Zaradzania Kryzyso-
wego projektu gminnego planu zatizania kryzysowego, opracowanego we \&mae
2010 r., w celu jego zaopiniowania zgodnie z &@tudt. 5 w zwizku z art. 14 ust. 8 pkt 4
ustawy o zaradzaniu kryzysowym, a tak nieuwzgtdnienie w tym planie wnioskéw
sformutowanych przez GZZK w styczniu 2010 r. Wnio&IZZK wynikaty z ocen sfor-
mutowanych na podstawie gwiadczé z przebiegu sytuacji kryzysowej w czasie przerw
w dostawach energii elektrycznej dlagg@ miejscowdci gminy w styczniu 2010 r.

Pan Burmistrz organizowat i prowadzit szkoleréajczenia i treningi z zakresu zarz
dzania kryzysowego. Dla cztonkédw Gminnego Zespadaddwania Kryzysowego orga-
nizowane byty od 2008 r. coroczne szkolenia. Panad2007 r. zorganizowano trening,
a w 2009 réwiczenia z zakresu zagdzania kryzysowego. Pracownicy odpowiedzialni za



zarzadzanie kryzysowe uczestniczyli takw szkoleniach ¢éwiczeniach organizowanych
na szczeblu powiatowym i wojewoddzkim.

. Srodki finansowe na wykonywanie zada zakresu zagzlzania kryzysowego w latach
2008-2010 w rozdziale 75421 planowane byty prawidtoCha wysoka¢ tych srodkdw
planowana byta na niskim poziomie, tj. 1,5 tyswz2008 r., 2,5 tys. zt w 2009 i 2 tys. zt
w 2010 r., to i tak nie byly wykorzystywane w pgtmg/sokasci, mimo ze zakupiono za-
planowane wypos&nie, za wytkiem specjalistycznego programu komputerowego. Za-
kup zaplanowany na lata 2007 i 2008 nie zostaliza®any pierwotnie z powodu braku
takiego oprogramowania na rynku, a gpste zrezygnowano z niego w zwku z bez-
ptatnym przekazaniem programu przez MatopolskiadrxVojewodzki. Zaplanowane
srodki byty prawidiowo wydatkowane na wypasaie Gminnego Centrum Zazania
Kryzysowego.

Ponadto co roku, pogwszy od 2008 r., planowano rezereelowy na realizag zada
wiasnych z zakresu zadzania kryzysowego po 20 tys. zt w latach 2008—26G& 10
tys. zt w 2010 rSrodki z rezerwy celowej zostaty g€xiowo wykorzystane (31% wydat-
kow zaplanowanych) w 2008 r. na sfinansowanie wywoiasu i zabezpieczenie niebez-
piecznychsrodkdw pozostawionych przez nieznanych sprawcow.

Dziatania podjte przez Pana Burmistrza oraz podlegtelsyuw celu minimalizacji skut-
kow diugotrwatej przerwy w zasilaniu eneygilektryczm niektérych miejscowixi Gmi-

ny Olkusz, spowodowanych nadzwyczaj trudnymi waaimkatmosferycznymi w stycz-
niu 2010 r. byly, w ocenie NIK, prawidtowe. Jednaddejmowane dziatania nie byty w
petni zgodne z procedurami okienymi w gminnym planie zaszlzania kryzysowego.
Posiedzenie Gminnego Zespotu Reagowania Kryzysowegtatlo zwotane z siedmio-
dniowym opdénieniem w stosunku do ustéalglanu, a wnioski wypracowane przez Ze-
spot, dotycace poprawy systemu petnieniezthlydbw oraz monitorowania oblodze&rzew

I interweniowania w sytuacji zagrenia dla ruchu drogowego lub zerwania linii energe-
tycznych, nie zostaty wprowadzone do planu.

NIK ocenia negatywnie niezrealizowanie w sposadbkumentowany, tj. wymagany na
podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zdraniu, czsci dziatax Gminnego Centrum
Zarzdzania Kryzysowego, wyszczegolnionych w schemaaigartym w planie reago-
wania kryzysowego, lub realizowanie ich ze zwatoRotyczyto to m¢dzy innymi infor-
macji w zakresie miejsc awarii, jej rozmiaréw, &za jej przewidywanych skutkow.
Przed zaistniatsytuacy kryzysows, ani w jej trakcie, nie zostata udokumentowanaba

i charakterystyka agregatéwapotwoérczych, niezédnych dla zapewnieniaagtych do-
staw wody, w wyniku czego pho wystpiono do Powiatowego Zespotu Zaazania
Kryzysowego o pomoc w uzyskaniu dodatkowych agi@gatuzej mocy, pozwalagcych
na zapewnienie ggtych dostaw wody do €%ci miejscowdci gminy pozbawionych
energii elektrycznej. Dokumentacja prowadzonyclaldéinie zawierata petnych zapisow,
dotyczcych dziatda w dniach od 11 do 14 stycznia 2010 r., sugg¢h na celu usugtie



lub ograniczenie skutkow zekszapcej skt liczby wylaczen energii elektrycznej, a tak
polecd i dziatar koordynacyjnych, dotyezych wycinki drzew, ktéra zgodnie z zapisami
z dnia 12 stycznia 2010 r. zostata uzgodniona red@idtwem.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie korekt i nowych élwiadczér do gminnego planu zaydzania kryzysowe-
go, w tym medzy innymi schematwaéznacci pomiedzy podmiotami zaegdzania kryzy-
sowego w zakresi@dznaci w przypadku braku energii elektrycznej;

2) ustalenie zasad dokumentowania czywenprowadzonych w zweku z realizagj zada
w czasie sytuacji kryzysowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez Pana Burmistrza w terniidielni od daty otrzy-
mania niniejszego wysgbienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskow lub przyczy-
nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgmawo zgtoszenia na pi-
smie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seita
wej komisji NIK.



