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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8®4 roku o Najwsszej I1zbie Kontro-

li (Dz. U. z 2007 r. 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedpj ustaw o NIK, Najwyzsza lzba Kon-

troli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrelykonywania przez Burmistrza Miasta

i Gminy Wolbrom zad& z zakresu zaazizania kryzysowego w okresie od 22 sierpnia 2007 r.

do kaica wrzénia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym

w dniu 5 listopada 2010 r., Najwsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazegnu

Burmistrzowi niniejsze wysgpienie pokontrolne, stosownie do art. 60 ustawyli§.N
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwimdych nieprawidtowsi,

wykonanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Wolbroadah w zakresie zarglzania kryzy-

sowego. Pozytywn ocer uzasadnia w szczegokud niezwitoczne podpie i skuteczn&

dziataa mapcych na celu minimalizagjskutkow dtugotrwatej przerwy w zasilaniu Gminy w

energe elektryczr w styczniu 2010 r., spowodowanej nadzwyczaj truminwarunkami at-

mosferycznymi, a tate prawidtowe planowanie i wydatkowanieodkéw finansowych na
zadania z zakresu zadzania kryzysowego.
Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:

* nieukcia zada z zakresu zaszlzania kryzysowego w regulaminie organizacyjnymedrz
du oraz zakresach czyniwo pracownikéw, co zostalo skorygowane dopiero akdre
trwania kontroli,

* niezorganizowania i nieprowadzenia szkoléwiczen i treningdbw z zakresu zaydzania
kryzysowego (poprzednio z zakresu reagowania nenpglne zagreenia),
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niedokonanie identyfikacji wszystkich podmiotéw lieajacych monitoringsrodowiska
na terenie Miasta i Gminy i niepagje z nimi wspoétpracy, wymaganej na podstawie art.
20 ust. 1 pkt 4 ustawy o zadzaniu kryzysowym,

niezrealizowanie, po zakozeniu sytuacji kryzysowej, przez Gminny Zespotzgdrania
Kryzysowego dziaka okreslonych w regulaminie organizacyjnym Zespotu, a daigych
zapobiegania wtérnym skutkom zdarzenia, wypracosvamioskow, wprowadzenia ko-
rekt do dziata planistycznych oraz zapisu nowychsdoadczé do systemu szkolenia.

Uzasadnienie powgzej oceny ogolnej stanoymastpujace uwagi i oceny szczegoétowe:

. Przygotowania organizacyjnego du Miasta i Gminy Wolbrom (Ukdu) do realizacji
zada z zakresu zagzlzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z @g@ikwietnia
2007 r. o zarmdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zmi¢, m@na oceni po-
zytywnie. Co prawda w strukturze organizacyjnej ddiz, w ramach Wydziatu Ogdlno-
Organizacyjnego, funkcjonowat Referat Spraw Obyigateh i Zaradzania Kryzysowe-
go, to w regulaminie organizacyjnym Wadu nie zostaty okkone zadania i obowkki z
zakresu zarmdzania kryzysowego. Ponadtadnemu z trzech pracownikdéw tego Referatu
nie przydzielono zadaw tym zakresie. Tale zadania Gminnego Zespotu Zgaizania
Kryzysowego (GZZK) nie zostaty okilene w sposob jednolity i zgodny z art. 19 ust. 5w
zwiazku z art. 14 ust. 8 ustawy o zagizaniu kryzysowym. Zaréwno regulamin organiza-
cyjny Urzedu, zadania GZZK, jak i zakresy czysnbpracownikéw, zostaty uzupetnione
w trakcie trwania kontroli NIK.

Pracownicy Referatu oraz pracownicy kltm powotani do grup roboczych GZZK
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu adeania kryzysowego i obrony cywilnej.

. GZZK nie realizowat obowazkdéw wynikapcych z art. 19 ust. 5 w zwiku z art. 14 ust. 8
pkt 11 2 ustawy o zagglzaniu kryzysowym, tj. nie dokonywat oceny wymijacych i po-
tencjalnych zagreen mogicych mi€ wptyw na bezpieczsstwo publiczne oraz nie przy-
gotowywat propozycji dziatai nie przedstawiat Panu Burmistrzowi wnioskow daty
cych wykonania, zmiany lub zaniechania dziadgetych w gminnym planie zasdzania
kryzysowego. Ponadto Zesp6t nie spotykat siczstotliwoscia ustaloa w regulaminie
jego dziatania, czyli co najmniej raz na kwartab Bnia 22 padziernika 2010 r. nie od-
byto sk zadne udokumentowane posiedzenie, na ktérym ocetigreagraenia zwaza-
ne z warunkami zimowymi oraz zagemiem powodziowym, ktére wysgiity w 2010 r.

. Pelnienie catodobowego #zyru zostato powierzone Sty Miejskiej, ktora wykonywata
ten obowizek w formie dyuru telefonicznego. W czasie wygtenia sytuacji kryzysowej
staty dyur petniony byt w siedzibie Uerlu przez cztonkow GZZK, ktérych wspomagali
pracownicy Urzdu. NIK zwraca jednak uwagze sposéb petnienia dyrow w czasie sy-
tuacji kryzysowej nie zostat ustalony w gminnymrpé&areagowania kryzysowego. Qgl
dziny stanowiska kierowania w Widzie oraz siedzibie Strg Miejskiej wykazaty wy-
starczajce wyposaenie w zakresiesEznaici oraz sprawn& systemowdcznaci.



4. Gminny plan reagowania kryzysowego zostat opracowzhsierpnia 2008 r., tj. w ter-
minie okrglonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zatizaniu kryzysowym, i zatwierdzony (bez
daty) przez StarostOlkuskiego. Plan spetniat wymogi oklene w art. 5 ust. 2 ww.
ustawy obowizujace w dacie opracowania planu, za atkiem analizy funkcjonowania
administracji publicznej, jej skutecz§w i mozliwosci wykorzystania w sytuacjach kry-
zysowych (art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) oraz wariamtdziatar w sytuacjach kryzysowych (art.
5 ust. 2 pkt 1 lit. d). Po zmianie ustawy o zawaniu kryzysowym (ustawa z dnia 17 lip-
ca 2009 r. o zmianie ustawy o zgdzaniu kryzysowym — Dz. U. Nr 131, poz. 1076), plan
zarzdzania kryzysowego nie musi zawieraymienionych elementéw. Plan byt spéjny z
obowigzujacymi na terenie gminy planem operacyjnym bdérgdniej ochrony przed po-
wodzig oraz planem ewakuacyjnym.

Aktualizacje planu dotyczyly danych teleadresowywlikazu zawartych umow, aktuali-
zacji procedur, danych dotygz/ch ilosci sprztu oraz wykazu podmiotow wypgczap-
cych i sprzedagcych agregaty pdotworcze. W dokonanych aktualizacjach planu nie
uwzgkdniono opracowania dokumentacji zasilaniaddtz energi z agregatu, zdepono-
wanego w Wolbromskim Zaktadzie Wodagbdw, informacji dotycacej maliwosci wy-
pozyczania spalinowych agregatéwagotworczych matej mocy nieztinych niektérym
mieszkacom, analizy wielkéci zapotrzebowania na wedlla gospodarstw rolnych z te-
renu gminy, a take wnioskéw, co do procedury pegbwania w przypadku powtérzenia
si¢ podobnych utrudnie

5. Pan Burmistrz nie wywizat sk z obowazku zawartego w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o
zaradzaniu kryzysowym, tj. nie zagdzat, nie organizowat i nie prowadzit szkl€éwi-
czeh i treningdw z zakresu zadzania kryzysowego. NIK zwraca uwgge celem szko-
len i ¢wiczen jest przygotowanie odpowiednich skui mieszkacow gminy na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowej, tak aby minimalizaivgej skutki i zapewrd sprawm
organizacgt dziatania. Celom szkoleniowym nie peostwy¢, tylko i wytacznie, wyss-
pienie sytuacji kryzysowej i udziat w niej pracowéw Urzedu oraz innych sttb gmin-
nych.

6. Pan Burmistrz zapewnit na obszarze gminy realizaapa okreslonych w art. 20 ust. 1
ustawy o zargzaniu kryzysowym, w tym m.in. catodobowe alarmoiganoztonkéw
GZZK, wspotdziatanie z powiatowym centrum zaitzania kryzysowego oraz z podmio-
tami prowadzcymi akcje ratownicze, za watkiem wspotpracy z podmiotami realizuj
cymi monitoringsrodowiska. Urad nie posiadat danych dotygz/ch podmiotow z terenu
miasta i gminy prowadzych lub zobowizanych do monitoringérodowiska, oprocz
Wolbromskiego Zaktadu Wodagow i Kanalizacji oraz Miejskiego Zaktadu Gospodark
Komunalnej. W planie reagowania kryzysowego nietaogstalony zakres wspotpracy
tych jednostek w zakresie monitoring@dowiska w czasie zdanz&ryzysowych.

7. Prawidtowo, w ocenie NIK, planowane bydsodki na wykonywanie zadaz zakresu za-
rzadzania kryzysowego w rozdziale 75421 w latach 2@088. Wysoké&¢ wydatkow,



zaplanowanych w poszczegolnych latach na reatizzafla zaradzania kryzysowego,
w wysokaci po 10 tys. zi, ustalana byta na podstawie wydlatboniesionych na ten cel
w latach poprzednich. Plan w takim zakresie zapalWwnjak to wyjanit Skarbnik Miasta

i Gminy — zaspokojenie potrzeb. Uwagi doty@009 roku, w ktérym zaplanowano wy-
datki 0 55% wysze od niezédnych i wykonanych. Zaplanowasedki byty prawidiowo
wydatkowane na materiaty, spt2 ustugi wykorzystywane do usuwania i minimalizpw
nia skutkéw zdarzekryzysowych.

Ponadto co roku, pogwszy od 2008 r., planowano rezereelowy na realizag zada
wiasnych z zakresu zadzania kryzysowego po 10 tys. zt w latach 2008-28@2 100
tys. zt w 2010 rSrodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w 201&o pozwolito
na zaspokojenie potrzeb wynikeych z zakresu i czasu prowadzenia akcji w czadie z
rzen kryzysowych w styczniu 2010 r.

. W ocenie NIK, Pan Burmistrz oraz podlegte muzblupodgli prawidtowe dziatania w
celu minimalizacji skutkow diugotrwatej przerwy vasilaniu Gminy Wolbrom w energi
elektryczra, spowodowanych nadzwyczaj trudnymi warunkami afergsznymi w
styczniu 2010 r. Staly doptyw informacji zostat eamiony po podiczeniu awaryjnego
zasilania w energi elektryczm niektérych pomieszcheUrzedu i uradzen taczndci.
Uruchomiono awaryjne zasilania z agregatéwdptworczych, udogpnionych przez
ochotnicz straz pozarm, w newralgicznych dlaycia i zdrowia mieszkacdw placéw-
kach, tj. podstacji pogotowia ratunkowego i gabiedekarza dyurnego. Wprowadzono
catodobowy dyur GZZK.

Sprawnie zorganizowany byt system monitorowaniali skszkodzé. Wielokrotnie, w
ciagu kazdej doby, zagsgano informacji w zaktadzie energetycznym. CzionieoBZZK
oraz patrole Stiey Miejskiej dokonywali rekonesansow w zakresie zdofenia wsrodki
spazywcze, dosipnasci lekdbw w aptekach, potrzeby pomocy osobom bezdominsa-
motnym. Skutecznie podejmowano zakdziatania koordynacyjne, w sytuacji niefunkcjo-
nowania 4cznaci w jednostkach ochotniczej stsapazarnej, zasilanej z sieci energe-
tycznej. tacznag¢ awaryjna z tymi jednostkami zapewniona zostatepmostacéw, w
tym migdzy innymi w oparciu o patrole Sina Miejskiej. Zaradzono koncentra¢jwo-
z6w bojowych na Rynku w Wolbromiu w celu wspomagakiVolbromskiego Zaktadu
Wodochgow i Kanalizacji w dowgeniu wody dla mieszkedw miasta i gospodarstw na
terenie gminy. Wydane zostato f&kpolecenie Burmistrza udzielenia pomocy sfowej
ekipom usuwajcym przyczyny awarii.

. NIK ocenia negatywnie niezrealizowanie czterechsgjb siedmiu dziaka wyszczegdl-
nionych w schemacie organizacji dzigtazawartych w regulaminie organizacyjnym
GZZK. Wszystkie te czynrigi przewidziane zostaty do wykonania w ostatniejdadzia-
tan kryzysowych, tj. w fazie przywracania stanu nommegjo. Dotyczyty one zapobiegania
wtornym skutkom zdarzenia, wypracowania wnioskowwrawadzenia korekt do dziata
planistycznych oraz zapisu nowychsdoadczeér do systemu szkolenia. Po zaékaeniu



sytuacji kryzysowej nie odbyto gispotkanie GZZK w celu podsumowania przeprowa-
dzonej akcji, dokonania jej analizy i wygniecia wnioskéw. Przed sytuackryzysowa w
styczniu 2010 r. w Gminnym Planie Reagowania nieewidziano rezerwy spgiowej,
niezkednej dla funkcjonowania e wody i zasilania calego Ugdu energi z agregatow
pradotworczych diaej mocy. Wykaz podmiotow wypgczapcych i sprzedagych agre-
gaty zadczono do gminnego planu reagowania kryzysowego vetknu 2010 r. Wykaz
gospodarstw rolnych, dla funkcjonowania ktorychzbigine byty due ilosci wody, spo-
rzadzono w trakcie trwania sytuacji kryzysowej, jedimkie zaiczono go do planu re-
agowania kryzysowego. Braki te vma usprawiedlind niespotykanym datl zakresem
uszkodzé linii energetycznych oraz wynikgjym z tego zasgiem i diugotrwatécia
skutkow stanu kryzysowego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zwotanie posiedzenia GZZK w celu podsumowania paepdzonej akcji w czasie trwa-
nia sytuacji kryzysowej w styczniu 2010 r., wypraemie na tej podstawie wnioskoéw, a
takze wprowadzenie korekt i nowych daadczé do dziata planistycznych i do systemu
szkolenia,

2) organizowanie szkofe ¢wiczen i treningdw z zakresu zagdzania kryzysowego,

3) zinwentaryzowanie podmiotow realizaych monitoringsrodowiska na terenie Miasta
i Gminy Wolbrom i podjcie z nimi wymaganej wspoitpracy w zakresie dzidtaeyzyso-
wych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca st 0 przedstawienie przez Pana Burmistrza w terntidi€lni od daty otrzy-
mania niniejszego wygpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wnioskow oraz o dziataniach pgg¢h w celu realizacji wnioskéw lub przyczy-
nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgwawo zgtoszenia na pi-
smie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wagj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwalty seia
wej komisji NIK.

Otrzymujq:

1. Adresat
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