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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej lzbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrol Starostwa Powiatowego w Tarnowie, zwanego dalej
Starostwem, ktorej przedmiotem byto paranie budetu powiatu tarnowskiego z bietem
panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w@A1l

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym
5 kwietnia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazdjstosownie
do art. 60 ustawy o NIK — niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — z zasteggami — dziatania podejmowane
w Starostwie w kontrolowanym zakresie. Pozytywnanacwynika z ogolnie prawidtowych,
rzetelnych i gospodarnych dziatav zakresie olefym kontroh, a zastrzeenia NIK dotycza
w szczegOInéci nieprawidtowdci przy sporadzaniu sprawozda Rb-27ZZ oraz kidow
popetnionych we wnioskach o ptatiép ztozonych w zwizku z realizag 2 projektow
(w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Na pozytywn ocerg zastuguje zapewnienie przez Pana Starostkcjonowania kontroli
zaradcze] — zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy zsBtpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Mglgednak zauwa¢, ze kontrole

w zakresie okrdonym na wsipie niniejszego wysgpienia wykazaty nieprawidtovégi
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w Starostwie, w Powiatowym Zadzie Drég w Tarnowie oraz w Powiatowym Wdzie
Pracy w Tarnowie, co wskazuje na nieskuteéznmechanizmow kontroli zasdczej
w obszarach, w ktérych stwierdzono te nieprawidtésiio

2. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu planmosya pobierania
i odprowadzania dochodow zyganych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej
oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami. W 2010 r.
dochody powiatu tarnowskiego zwane z realizagjtych zada wyniosty 831 tys. zt (69,3%
planu). Z kwoty tej potrcono na rzecz powiatu 203,2 tys. zi. Niskie wykaaaplanu
dochodow spowodowane byto niedokonaniem przez AgdRestrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa planowanej wptaty na przeprowadzenie mealeniowych gruntow. Najekszy
udziat w osagnictych dochodach miaty wplywy zwazane z gospodagknieruchoméciami
Skarbu Pastwa (97,8%). Na zaplanowane 650 tys. zt dochoddiegnp tytutu wykonano
847,9 tys. zt (130,4% planu na 2010 r.).

Dochody budetu pastwa pobrano w nateej wysokdci, a sprawozdania Rb-27ZZ
sporadzono terminowo i zgodnie z danymi wynikgymi z ewidencji ksigowe;.
Zastrzeenia NIK budzi nieprawidtowe zaewidencjonowanie war8stwie odsetek od
nieterminowych wptat naimosci zwiazanych z gospodagk nieruchoméciami Skarbu
Paistwa, wskutek czego w sprawozdaniach kwartalnyclRRtZ za 2010 r. wykazano je
w 8 0910 (odsetki od nieterminowych wptat z tytgadatkow i optat), zamiast w § 0920
(pozostate odsetki) — co stanowito naruszenie3&ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 124(Qzme) oraz przepisow z zakznika nr 3
do rozporadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w speasziczegotowe] klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw orandkéw pochodzcych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). Wkdm@ kontroli NIK skorygowano zapisy
w ksiegach rachunkowych oraz w ww. sprawozdaniach.

3. Kontrola sposobu prowadzenia windykacji zalégto zwiazanych z gospodagk
nieruchomeéciami Skarbu Pastwa nie wykazata uchyhie Na 31 grudnia 2010 radzna
wysokas¢ tych zalegtéci wyniosta 36 tys. zt. Z badania dokumentacji 8sava dotycacej
17 dhwznikdw (zalegaicych heznie na ¢ kwote) wynika, ze podgto wobec nich dziatania
zmierzagce do sciagniecia zalegtéci. W 2010 r. z przedmiotowych zalegid zostato
wyegzekwowane 924 zt.

Ewidencja ksigowa Starostwa pozwalata m.in. na ustalenie: dangehtyfikacyjnych

dtuznikéw, wymiaru i rodzaju przypisanych im natesci oraz okresu i kwot zalegioi.



W Starostwie nie podejmowano w 2010 r. decyzji wagpe umorzé nalenosci budzetu
panstwa lub zaniechsich poboru.
Na 31 grudnia 2010 r. zalegl powiatu tarnowskiego zwzane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami wyniosty 345,6 tys. zt (8d dhunikow), z tego 282 tys. zi
stanowity zalegtéci powyzej 12 miesicy. Znaczny udziat w zalegioiach ogotem stanowity
zalegtaci w rozdziale 71015 (nadzor budowlany), ktore veghy 309,6 tys. zt (89,6%).
Zdaniem NIK wysoké& tych zalegtéci oraz informacja uzyskana z Powiatowego
Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego w Tarnowie wskazupa nieskuteczrid
podejmowanych dziatawindykacyjnych.
4. W 2010 r. powiat tarnowski wydatkowat na reatjzazada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych 4 706,7 tys. zt, z tego: 4 609,8 tys.zz¢lotacji
celowych z budetu pastwa (97,9%) oraz 96,9 tys. zt gedkoéw wiasnych (2,1%). Kwota
otrzymanych w 2010 r. dotacji na zadania z zakm$uinistracji radowej i inne zadania
Zlecone byta wiksza od kwoty dotacji wykorzystanych w 2009 r. b ti/s. zi. Dotacje zostaty
wykorzystane w 99,6%. Niewykorzystarkwote dotacji, tj. 12,9 tys. zi, zwrécono na
rachunek Matopolskiego Ugdu Wojewddzkiego w Krakowie w ustawowym terminie.
Powiat tarnowski otrzymywat dotacje w sposoOb udliwaajacy petne i terminowe
wykonywanie zada zleconych. Zrealizowano 20 zadaNowe zadania realizowane byty
w 2 rozdziatach klasyfikacji buetowej, a powody ich wygbienia zwiazane byty
z wyborami samoeglowymi oraz z powodzi Kontrola wydatkébw w wysokai
1 866,1 tys. zt (40,1%rodkow pochodgzcych z dotacji z budktu pastwa) wykazataze
srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z praczeniem.
5. W 2010 r. w powiecie tarnowskim realizowano Ibjektéw wspotfinansowanych ze
srodkéw bezzwrotnych pochoaslzych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégno
z ktérych 10 ohjto kontrolami NIK (7 realizowanych w Starostwie,—2w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Tarnowie, 1 — w Powiatowym Centrum Poyn&odzinie w Tarnowie).
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizapjzez Starostwo 4 projektow w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu OperacyjnegBRKd) oraz 3 projektdw w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), nar&taydatkowano w 2010 r.:
- projekty w ramach MRPO — 1 853,5 tys. zi, z ted366,7 tys. zt zérodkdéw europejskich
i 486,8 tys. zt z buzktu powiatu tarnowskiego;
— projekty w ramach POKL — 2 347,7 tys. zi, z teg@95b,6 tys. zt zérodkow europejskich,
131,9 tys. zt z bugktu pastwa i 220,2 tys. zt z budtu powiatu tarnowskiego.



W 2010 r. 2 z 4 projektow realizowanych w Starostwiv ramach MRPO) zostaty
zakaiczone zgodnie z umowami zawartymi z Zalem Wojewodztwa Matopolskiego.
Pozostate projekty realizowane byly zgodnie z harogoamami rzeczowo-finansowymi
okreSlonymi w umowach zawartych przez powiat tarnowskiZarzadem Wojewodztwa
Matopolskiego (MRPO) i Wojewodzkim Ugdem Pracy w Krakowie (POKL),
z uwzgkdnieniem zmian wprowadzanych aneksami do uméw kdpdnionych w innym
trybie. Srodki finansowe przekazywano zgodnie z postanowieni powotanych wiej
umoéw, tak w formie zaliczek, jak i refundacji wykétv, po uprzednim zatwierdzeniu
wnioskow o platnéé. Nalery jednak zaznaczy ze szczegbtowa kontrola w zakresie
terminowdaci sktadania wnioskow o ptatéod przy realizacji projektowTwoja inwestycja
w przysztoé orazGastronomia i Hotelarstwo — Twpgzang na rynku pracyrealizowanych
w ramach POKL, wykazalae, srodki finansowe otrzymano z ofdieniem — wynosgym
od 5 do 55 dni w stosunku do terminéw akoeych w harmonogramach — z powodu
nieprawidtowdci we wnioskach ztoonych w Wojewodzkim Uradzie Pracy w Krakowie.
Analiza dokumentacji dotyazej wydatkébw o 4cznej wartéci 336,4 tys. zt (27,3%
wydatkéw w 2010 r., w ramach projektoastronomia i Hotelarstwo — Twpjszang na
rynku pracyoraz Przebudowa budynku Domu Pomocy Spotecznej w Rzaghoeelu jego
adaptacji na placéwkopiekuiczo-wychowawezrealizowanego w ramach MRPO) wykazata
m.in., ze zostaly one natgcie udokumentowane, ¢ig w wyodebnionej ewidencii
I prawidtowo uznane za kwalifikowalne.
6. Na pozytywa ocere zastuguje zachowanie wymogow odlomych w ustawie
Z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 pe)z
przy udzieleniu i realizacji 2 zamowiepublicznych udzielonych na roboty budowlane
w ramach realizacji projektowJporzdkowanie gospodarki cieplnej w obiektach Powiatu
Tarnowskiego z zastosowaniem alternatywnirdldet energii — Dom Pomocy Spotecznej w
Wietrzychowicacloraz Przebudowa budynku Domu Pomocy Spotecznej w Rzaghoeelu
jego adaptacji na placowkopiekuiczo-wychowawez Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi
zastrzeen do sposobu: ustalania waftd zamowié, wylaniania podmiotow wykonagych
roboty budowlane (przetargi nieograniczone), udziel zaméwig oraz realizacji uméw
zawartych z wykonawcami robot. Przy realizacji tygmowié nie stwierdzono przypadkéow

wykorzystaniagrodkow niezgodnie z ich przeznaczeniem.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o0 podgie stosownych dziataw celu usprawnienia mechanizmow

kontroli zaradczej w obszarach, w ktorych wyptty nieprawidtowdci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfag@anu Stageie prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zastzeg do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie
zawartych w niniejszym wygbieniu ocen, uwag i wniosku — w terminie 7 dni atydjego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Starestgrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagadlizacji wniosku oraz
0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgm.

W razie zgloszenia zastea termin nadestania informacji, o ktorej »ej mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej NIK.

3. Akta kontroli



