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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej lzbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolStarostwa Powiatowego wabrowie Tarnowskiej, zwanego
dalej Starostwem, ktorej przedmiotem bylo pga@inie budetu powiatu dbrowskiego
Z budzetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w01

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym
11 kwietnia 2011 r., Najwsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazugosownie
do art. 60 ustawy o NIK — niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatlania pougyane w Starostwie
w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocena wynikagblnie prawidtowych, rzetelnych
I gospodarnych dziatew zakresie olgtym kontroh.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Na pozytywn ocerg zastuguje zapewnienie przez Pana Starostkcjonowania kontroli
zaradcze] — zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy zsBtpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Mglgednak zauway¢, ze kontrola
w zakresie okrdonym na wstpie niniejszego wysgpienia wykazata nieprawidtowoi
w Powiatowym Urzdzie Pracy w [RBbrowie Tarnowskiej (PUP), co wskazuje na
nieskuteczn& mechanizmow kontroli zagdczej w obszarach, w ktorych stwierdzono te

nieprawidtowdgci.
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Z ustalé kontroli PUP wynika m.in.ze 1 416 zt pochodze z dotacji z bugktu pastwa
przekazanej powiatowi athrowskiemu na optacenie w 2010 r. skladek na uleezpnie
zdrowotne dla bezrobotnych niepobiamgich zasitku lub stypendium wydatkowano na
zaptat czsci odsetek od nieterminowo odprowadzonych skiadeR0OQ9 r., tj. niezgodnie
Z przeznaczeniem oldlenym przez udzielagego dotag. Wskutek niewyodibnienia
w ewidencji ksggowej PUP wydatkow z tytutu tych odsetek, w spras@srach kwartalnych
Rb-50 PUP za 2010 r. wykazano te wydatki w § 4K¥@agki na ubezpieczenie zdrowotne),
zamiast w § 4580 (pozostate odsetki), co z kolewsmlowato niewykazanie tych wydatkow
w 8§ 4580 w zbiorczych sprawozdaniach kwartalnyckoRIpowiatu gdbrowskiego za 2010 r.
2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu planmosa pobierania
i odprowadzania dochodow zyganych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej
oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami. W 2010 r.
dochody powiatu gbrowskiego zwizane z realizagj tych zada wyniosty 109,3 tys. zi
(128,6% planu). Z kwoty tej paitono na rzecz powiatu 26,7 tys. zt. Najkdzy udziat
w oshgnietych dochodach mialy wplywy zawzane z gospodagknieruchoméciami Skarbu
Paistwa (96%). Na zaplanowane 80 tys. zt dochodowga tgtutu wykonano 104,9 tys. zi
(131,1% planu na 2010 r.). Dochody betli pastwa pobrano w nateej wysokdci,

a sprawozdania Rb-27ZZ spadzono terminowo i zgodnie z danymi wynikeymi
z ewidencji kstggowej.

3. Na 31 grudnia 2010 r. zale§td powiatu dbrowskiego zwizane z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami wyniosty 532,3 tys. zt (dd7 dhenikow), z tego 532,2 tys. zt
stanowity zalegtéci powyzej 12 miesicy. Znaczny udziat w zalegioiach ogotem stanowity
zalegtgci w rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieamobsciami), ktére wyniosty
492,4 tys. zt (92,5%). Z zalegld tych (z tytutu dytkowania wieczystego nieruchodmd
Skarbu Pastwa) 450 tys. zt przypadato na dlug firmy Dachyc&kihskie sp. z o.o.
w likwidacji, a 42,4 tys. zt na dilug osoby fizyczn®ajwyzsza Izba Kontroli nie wnosi
zastrzeen do dziata windykacyjnych podjtych w Starostwie wobec tych dhikéw oraz 28
innych dheznikbw obgtych kontroy (zalegajcych z zaptat nalenosci z tytutu opfat
melioracyjnych).

Ewidencja ksjgowa Starostwa pozwalata m.in. na ustalenie: damgehtyfikacyjnych
dtuznikdw, wymiaru i rodzaju przypisanych im nahesci oraz okresu i kwot zalegioi.
W Starostwie nie podejmowano w 2010 r. decyzji wagpe umorzé naleznosci budzetu

panstwa, zaniechaich poboru lub odrocze



4. W 2010 r. powiat gbrowski wydatkowat na realizacjzada z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych 6 680,8 tys. zi, z tego: 6 561,7 tys.zztlotaciji
celowych z budetu pastwa (98,2%) oraz 119,1 tys. zt se@dkow wiasnych (1,8%). Kwota
otrzymanych w 2010 r. dotacji na zadania z zak$oninistracji radowej i inne zadania
Zlecone byta wiksza od kwoty dotacji wykorzystanych w 2009 r. @,84ys. zt. Dotacje zostaty
wykorzystane w 99,9%. Niewykorzystakwote dotaciji, tj. 3,5 tys. zt, zwrécono na rachunek
dysponenta w ustawowym terminie.

Powiat dbrowski otrzymywat dotacje w sposob u#hiwiajacy petne i terminowe
wykonywanie zada zleconych. Zrealizowano 16 zadaNowe zadania realizowane byty
w 2 rozdziatach klasyfikacji buetowej, a powody ich wygbienia zwiazane byty
z wyborami samorsgdowymi oraz z powodai Nie wystpowano do Wojewody
Matopolskiego o zwikszenie kwot dotacji na zadania z zakresu admaugtrzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, aztakiie dochodzono takich dotacji w pgstwaniu
sadowym.

5. W 2010 r. w powiecie gbrowskim realizowano 9 projektéw wspotfinansowanyash
srodkow bezzwrotnych pochoglzych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégndtore
objeto kontrolami NIK (7 realizowanych w Starostwie—1w Powiatowym Urgdzie Pracy
w Dabrowie Tarnowskiej i 1 — w Powiatowym Centrum PomdRodzinie w DRbrowie
Tarnowskiej). Najwysza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacprzez Starostwo
3 projektow w ramach Matopolskiego RegionalnegogPamu Operacyjnego (MRPO) oraz
4 projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitaldzki (POKL), na ktére
wydatkowano w 2010 r.:
- projekty w ramach MRPO - 12 114,8 tys. zi, z teg3B,4 tys. zt zesrodkow
europejskich i 5 856,4 tys. zt z btelu powiatu dbrowskiego;
— projekty w ramach POKL — 795,1 tys. zt, z tego 678s. zt zesrodkdw europejskich,

46,5 tys. zt z bugktu pastwa, 69,1 tys. zt z budtu powiatu dbrowskiego i 3,6 tys. zt

z Funduszu Pracy.

Projekty realizowane byly zgodnie z harmonogramaraczowo-finansowymi okéonymi
w umowach zawartych przez powiaibdowski z Zaradem Wojewddztwa Matopolskiego
(MRPO) i Wojewddzkim Urzdem Pracy w Krakowie (POKL), z uwzginieniem zmian
wprowadzanych aneksami do umoéw lub uzgodnionyctmyr trybie. Srodki finansowe
przekazywano zgodnie z postanowieniami powotanyghejvumow, tak w formie zaliczek,
jak i refundacji wydatkéw, po uprzednim zatwierdzewnioskow o ptatnge.



Analiza dokumentacji dotyazej 26 wydatkéw odcznej wartéci 740,8 tys. zt (61,1%
wydatkéw w 2010 r., w ramach projektu gxdaptacja pomieszczestajni cugowej w Zespole
Dworsko-Parkowym w Brniu pod dziatakioCentrum Polonii — €odek Kultury, Turystyki
I Rekreacji realizowanego w ramach MRPO) wykazata m.ire, zostaly one natgcie
udokumentowane, ¢ffe w wyodebnionej ewidenciji i prawidtowo uznane za kwalifikalwe.

6. Na pozytywa ocerg zastuguje zachowanie wymogow okomych w ustawie
Z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 pe)z
przy udzieleniu i realizacji 4 zamowigublicznych udzielonych na realizagada:

— Remont drogi powiatowej nr 1322Kgbrowa Tarnowska — Radgoszcz — etap |

— Przebudowa drogi powiatowej nr 1322kglirowa Tarnowska — Radgoszcz — etap Il

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1313Kglyowa Tarnowska —Zelichéw na odcinku

Dgbrowa Tarnowska Zelichow — etap,|
- Przebudowa drogi powiatowej nr 1313Kglrowa Tarnowska —Zelichéw na odcinku

Dgbrowa Tarnowska Zelichow — etap I,

— Dostawa wypos&nia dla Centrum Polonii — @odek Kultury, Turystyki i Rekreacji

W miejscowsci Brei.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastiaa do sposobu: ustalania waitd zamowie,
wytaniania podmiotéw wykonagych roboty budowlane (przetargi nieograniczone),
udzielania zamdwie oraz realizacji umow zawartych z wykonawcami roliétzy realizaciji
tych zamowié nie stwierdzono przypadkow wykorzystandeodkow niezgodnie z ich

przeznaczeniem.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o:

1. Wyjasnienie przyczyn nieprawidtowoi zaistniatych w PUP (opisanych w pkt 1
niniejszego wysipienia) i pod¢cie dziata zmierzajcych do skorygowania: zbiorczych
sprawozda Rb-50 powiatu gbrowskiego za 2010 r. oraz rozliczenia dotacji ytranej
przez powiat adbrowski na optacenie w 2010 r. sktadek na ubezpigezzdrowotne dla
bezrobotnych niepobiekgjych zasitku lub stypendium.

2. Podgcie stosownych dzialaw celu usprawnienia mechanizméw kontroli zakzej

w obszarach, w ktorych wyglity nieprawidtowdci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfag@anu Stageie prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zasteé do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie



zawartych w niniejszym wysgbieniu ocen, uwag i wnioskéw — w terminie 7 dniaaty jego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Starestgrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwargalizacji wnioskow
oraz o podjtych dziataniach lub przyczynach ich niepgi.

W razie zgtoszenia zastuza termin nadestania informacji, o ktorej »gj mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraeherozstrzygnicia, zgodnie z art. 62
ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej NIK.

3. Akta kontroli



