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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolOsrodka Pomocy Spotecznej w Muszynie, zwanego dalej
Osrodkiem, ktorej przedmiotem bylo posgianie budetu gminy Muszyna z budtem
panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w @01 (dziatania windykacyjne
podejmowane wobec dtoikow alimentacyjnych, ustalanie praw dwiadczé z funduszu
alimentacyjnego oraz realizacja projektu plktywna integracja osob bezrobotnych. Nie boj
sie zmianw ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym 31 marca
2011 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazdjstosownie do art. 60
ustawy o NIK — niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — z zaster@ami — dziatania podejmowane
w Osrodku w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocenaikgrz ogdlnie prawidtowych,
rzetelnych i gospodarnych dziatav zakresie olefym kontroh, a zastrzeenia NIK dotycza
w szczegolnéci niezaktualizowania dokumentacji opisgtg] przygte w Gsrodku zasady
(polityke) rachunkowéci w zakresie zaktadowego planu kont.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 34 234 00, fax: 12 34 234 44, e-mail: LKR@®.gov.pl



1. Na pozytywn ocerg zastuguje sposob prowadzenia windykacji zalkamta tytutu wptat
dtuznikéw alimentacyjnych. Na 31 grudnia 2010aczZna wysoké tych zalegtéci — od 57
dtuznikbw — wyniosta 920,1 tys. zi, z tego 889,4 tys.smanowily zalegiéci powyzej
12 miestcy (od 49 dtanikéw). W Gsrodku zapewniono prawidtow obsad kadrowa
w zakresie pobierania, kontroli i dziatavindykacyjnych wobec ditnikéw alimentacyjnych.
Do obstugi funduszu alimentacyjnego wykorzystywgmogram informatyczny priNemezis
— fundusz alimentacyjnyPrzy pomocy tego programu prowadzono — w forrfe&teoniczne;j
— kartoteki poszczegoinych diikow alimentacyjnych. Ewidencja ta pozwalata m.ma
ustalenie: danych identyfikacyjnych dhikow, wymiaru i rodzaju przypisanych im
naleznosci oraz okresu i kwot zalegioi.

Oceny dziata windykacyjnych dokonano na podstawie kontroli dolmtacji Grodka
dotyczicej 30 (53%) dianikdow zalegaicych hcznie na 374,5 tys. zt (63%), w tym 23
posiadajcych zalegtéci powyzej 12 miesicy (344,4 tys. zt). Z zalegioi objetych kontroh
wyegzekwowano w 2010 r. 42,6 tys. zi. We wszystkatladanych przypadkach wobec
diuznikdw alimentacyjnych zostaty pade dziatania, zmierzage dosciagniecia zalegtdci,
przewidziane przepisami ustawy z 7 wima@ 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm) om@bpcedus okreslona w ustawie
z 17 czerwca 1966 r. o pgpbwaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2608Ir 229,
poz. 1954 ze zm.).

W Osrodku uzyskiwano na higco informacje od komornikdwadowych o poditych
dziataniach egzekucyjnych, kierowano zapytania dmych jednostek sameydu
terytorialnego o podje dziatania egzekucyjne oraz przekazywano takiermmacje innym
jednostkom. Po skutecznym wezwaniuztiika przeprowadzano wywiaaodowiskowy oraz
odbierano éwiadczenie o stanie ngkowym dtuznika. W razie braku midiwosci ustalenia
miejsca zamieszkania dinika wnioskowano do komornikeadowego o ustalenie takiego
miejsca. W przypadku dhnikdéw zalegajcych z ptatnéciami powyzej 6 miestcy, ktérzy nie
zgtosili sk na wywiadsrodowiskowy kierowano stosowne wnioski do $diavej miejscowo
prokuratury o wszezxie pos¢powania o czyn z art. 209 § 1 kk oraz do starostow
0 zatrzymanie prawa jazdy, a #ak wystpowano do Krajowego Rejestru Dlugow
0 upublicznienie nieuregulowanych zobaman dtuznika.

W 2010 r. w Qrodku nie podejmowano decyzji w sprawie zaniécpaboru nalenosci
budzetu pastwa oraz ich odroche w sptacie. Umorzone naleosci od dhwnikdw

alimentacyjnych wyniosty 33,5 tys. zt.



2. Zastrzeenia NIK budzi nieustalenie przez Pamyrektor w zakladowych planach kont
Osrodka (przygtych zaradzeniami: nr 2/2006 z 25 wrg@a 2006 r. oraz nr 4/2011
z 15 marca 2011 r.):

— kont kskg pomocniczych (8§ 0920, § 0970, § 0980) do kont@ RAchunek bizcy
jednostki bugetowej— przeznaczonych do ewidencji dochoddéwazanych z realizagj
zada z zakresu administracji adowej oraz innych zada zleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami,

— kont ksag pomocniczych (8 0920, § 0970, § 0980) do konth Raleznasci z tytutu
dochoddéw butktowych— przeznaczonych do ewidencji nalgch budetowi pastwa
naleznosci zwiazanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.

Nieustalenie ww. kont w zaktadowych planach koritdgdka stanowito naruszenie zasad

wynikajacych z opiséw kont: 130 i 221 — zamieszczonych waczaiku nr 2 do

rozporadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speawzczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektoreariisOw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.

1020 ze zm.) oraz w zgizniku nr 3 do aktualnie obowzujacego rozporadzenia Ministra

Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnyasad rachunkowoi oraz planow kont

dla budetu pastwa, budetow jednostek samardu terytorialnego, jednostek hietowych,

samoradowych zakladow bugktowych, péstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami Rzeczypospolite]

Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861) — z ktdrych wyaikn.in.,ze na kontach tych prowadzksi

ewidencje szczegoétowe (wg podziatek klasyfikacjdimtowej): zrealizowanych dochodow

budzetowych obgtych planem finansowym (konto 130) i natesci z tytutu dochodéw

budzetowych (konto 221).

Z ww. zaktadowych planéw kont$@bdka wynikaze:

— do ewidencji dochodow zwzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej
oraz innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami
przewidziane jest konto 138ne rachunki bankowetore — wg opiséw zamieszczonych
w przywotanych wyej zahcznikach nr 2 i nr 3 — shy do ewidencji operacji dot.
srodkéw piengznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych r@Echunki
biezace (do konta 139 nie ustalono kontakspomocniczych wg podziatek klasyfikacji

budzetowe));



— do ewidencji nalenych budetowi pastwa nalenosci zwiagzanych z realizagj zada

z zakresu administracji 4dowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu

terytorialnego ustawami przewidziane jest konto R®3rachunki z buegtami ktére — wg

opisOw zamieszczonych w przywotanych agy zahcznikach nr 2 i nr 3 — shy do

ewidencji rozrachunkéw z budtami (do konta 225 nie ustalono kont aksi

pomocniczych wg podziatek klasyfikacji bietowe)).
Wskutek nieprawidtowych zapisow w zaktadowym plakient Gsrodka, i prowadzenia
ewidencji kstggowej wg tych zapiséw, naruszono zasady smrania sprawozaaRb-27Z2Z
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 aaknika nr 39 do rozpog#dzenia Ministra Finansow
z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczobudzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),
a pobrane odsetki od nieterminowo zwréconych zmakei z tytutu swiadczé wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej wgkazw sprawozdaniach kwartalnych
Rb-27Z2Z Grodka za 2010 r. (przed korekt 2011 r.) w 8§ 0980 (wptywy z tytutu zwrotow
wyptaconychswiadcze z funduszu alimentacyjnego), zamiast w 8 0920 dptate odsetki) —
co stanowito naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustaw®7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) orazepiséw z zajcznika nr 3 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w speasdczegotowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw orandkéw pochodzcych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Niedokonanie przez PaniDyrektor aktualizacji dokumentacji opiauogj przygte
w Urzedzie zasady (polityl rachunkowséci, w zakresie zaktadowego planu kont, stanowito
naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy z 29 \ime 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Osrodek pobierat w odpowiedniej wielk@ nalezne mu dochody bugtowe z tytutu realizacji
przepisOw ustawy z 7 wrgeia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimengdane
wykazane w sprawozdaniach Rb-27Z&r@dka za Il i IV kwartat 2010 r., w rozdziale 85212
w § 0980 byly zgodne z danymi wynikeymi z ewidencji ksigowej.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie sposob ustalgmizez Grodek prawa do
swiadczér z funduszu alimentacyjnego i ich wysdékb Otrzymana dotacja pokrywata
potrzeby na bieca wyptak swiadczer. W 2010 r. Grodek otrzymat na wyptatswiadcze

z funduszu alimentacyjnego 314,8 tys. zi, ktoreatici zostaty wyptaconeSrodki z dotacji
byly przekazywane do &odka rytmicznie i terminowo (w miegiznych transzach).

W 2010 r. wydano 111 decyzji w sprawach dotgyzh swiadczér z funduszu
alimentacyjnego, w tym 2 decyzje stwierdg® nienalenie pobrangwiadczenia. W okresie



tym dhwznicy alimentacyjni zwrdcili z  tytutu swiadczéd wyptaconych z funduszu
alimentacyjnegodcznie 74,4 tys. zt, z czego 47,2 tys. zt przekazdodudetu pastwa.
W badanym okresie 28,7 tys. zt nalesci wygasto w zwazku zesmiercia dhuznikéw.

Badaniem kontrolnym objo 15 z 86 dokumentacji (17%) dotycych oséb, ktorym
ustalono w 2010 r. prawo déwiadczenia z funduszu alimentacyjnego. We wszystkic
przypadkach osoby te posiadaty warunki do uzyskamiadczenia, a prawo diwiadczenia
zostalo potwierdzone wydanw terminie decyz administracyjn. Ztozone wnioski byty
kompletne, a informacje w nich zawarte nie wykldgzasnioskodawcy z ubiegania ¢si
o swiadczenie. Prawidtowo ustalono dochdd uprawaciajdo swiadczed oraz dochowano
terminéw przyjmowania wnioskow. Okresviadczeniowy zostat okéeony w decyzjach
prawidtowo, a wyptatyswiadczér byty dokonywane zgodnie z art. 20 i art. 21 ustawy
z 7 wrzdénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimento

Sprawozdania z realizacji zadarzewidzianych w ww. ustawie za Il i IV kw. 2010 r
zostaly ztagone w Matopolskim Urgdzie Wojewodzkim w Krakowie odpowiednio 12 lipca
2010 r. i 13 stycznia 2011 r., tj. w terminie.

4. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi zastiaa do realizacji przez @odek projektu pn.
Aktywna integracja oséb bezrobotnych. Nie bgjzshianw ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludz (Priorytet VII Promocja integracji spotecznejDziatanie 7.1. Rozwoj

i upowszechnianie aktywnej integracjNa realizag tego projektu wydatkowano w 2010 r.
185,8 tys. zt, z tego 157,9 tys. zt&redkOw europejskich, 1,9 tys. zt z bt pastwa i 26 tys. zt

Z budzetu gminy Muszyna.

Powyzszy projekt realizowany byt zgodnie z harmonogrameczowo-finansowym
okreslonym w umowie zawartej 8 wrgeia 2008 r. pomidzy Osrodkiem (dziatajcym
w imieniu gminy Muszyna) i Wojewodzkim Ugdem Pracy w KrakowieSrodki finansowe
na jego realiza¢jwptynety do Gsrodka terminowo i w kwocie okénej w umowie. Zostaty
one wykorzystane zgodnie z obawiljacymi zasadami i zgodnie z ich przeznaczeniem oraz
terminowo rozliczone.

Analiza dokumentacji dotyazej 17 wybranych wydatkéw adznej wartéci 118 tys. zt
(64% wydatkébw w ramach ww. projektu) wykazata m.ine zostaly one naigcie
udokumentowane, ¢tie w wyodebnionej ewidenciji i prawidtowo uznane za kwalifikakve.
Pozytywnie nalgy ocent takze sposoOb przeprowadzenia pgstwania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na wykonanie ustug edukacyin i szkoleniowych
w poszczegOlnych latach realizacji projektu, w tym,2010 r. za 80. tys. zt. Wymogi



okreslone w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowpieblicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0 zaktualizowanie zaktadowego plaont Grodka.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfageani Dyrektor prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zastzeg do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie
zawartych w niniejszym wysgpieniu ocen, uwag i wniosku — w terminie 7 dni atydjego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Rdbyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagadlizacji wniosku oraz
0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgm.

W razie zgtoszenia zastea termin nadestania informacji, o ktorej »ej mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej NIK.
3. Akta kontroli.



