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Wystypienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontkolPowiatowego Urgu Pracy w Tarnowie, zwanego dalej
Urzedem, ktérej przedmiotem bylo poyzianie budetu powiatu tarnowskiego z bietem
panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkbw w Q1 (realizacja zadania
Zwigzanego z optacaniem skladek na ubezpieczenie ztimewalla bezrobotnych
niepobierajcych zasitku lub stypendium w 2010 r.).

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w poaible podpisanym 24 lutego
2011 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazdjstosownie do art. 60
ustawy o NIK — niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — z zaster@ami — dziatania podejmowane
w Urzedzie w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocena g ogolnie prawidiowych,
rzetelnych i gospodarnych dziatav zakresie olefym kontroh, a zastrzeenia NIK dotycza
w szczegOlngci nieprawidtowdci w prowadzeniu rejestru bezrobotnych.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Plan wydatkow Urau na optacenie sktadeka ubezpieczenie zdrowotne dla oséb
nieobgtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w roku 2010, w jptey 17 grudnia
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wydatkéw zaplanowanych na realizacjego zadania byta zgodna z kwopodan

w informacji Wojewody Matopolskiego dla Zadu Powiatu Tarnowskiego z 24 lutego
2010 r. o planowanych kwotach w projekcie ustawyzetowej na 2010 rok. Otrzymana
dotacja na optacenie przywotanych ey sktadek wyniosta 8111985 zt i zostala
wydatkowana przez Ugd w 2010 r. w cakxi na realizagj przedmiotowego zadania. W kwocie tej
miescito sic m.in. 638 540 zt, wydane na optacenie sktadekradzgm 2009 r., oraz 192 431 zi,

wydane na optacenie@zi sktadek za grudzie2010 r. (pozostaiczs¢ sktadek w wys. 474 598 zt

odprowadzono 14 stycznia 2011 r.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. wddee zarejestrowanych byto 12 875 bezrobotnych
niepobierajcych zasitku lub stypendium, podleg@jch obowazkowi ubezpieczenia zdrowotnego,
przy czymsrednia liczba bezrobotnych podlegaich temu ubezpieczeniu wyniosta w 2010 r.
12 122 osoby.

2. Na pozytywn ocere zastuguje zapewnienie w Widzie obsady etatowej pracownikéw
zabezpieczafej prawidiows obstug o0sOb bezrobotnych. Obskuga zajmowalo si 74
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi zastesd do trybu rejestracji w Urzlzie os6b
bezrobotnych. Ustalenia kontroli 50 kart rejestpaggh 0sob bezrobotnych i dokumentaciji
zalkczonej do tych kart wskazy)jze przy rejestracji stosowano 8 3 rozpmizenia Ministra
Gospodarki i Pracy z 26 listopada 2004 r. w spragjestracji bezrobotnych i poszukcych
pracy (Dz.U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.).

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie dopatrzyta gsinieprawidtowdci w przebiegu procesu
zgtaszania do ubezpieczenia zdrowotnego oséb betgth niepobierapych zasitku lub
stypendium. Wszystkie zarejestrowane osoby zoggiyszone do ubezpieczenia od dnia ich
rejestracji. Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne alrodprowadzat za bezrobotnych
poczawszy od miesica rejestracji. W przypadkach utraty statusu bextradygo, wzgldnie
uzyskania prawa do stypendium, zaprzestawano odpizamia skitadek od naphego
mieshca po dacie zmiany statusu.

5. Podstaw wymiaru skladek Urmd ustalat m.in. w oparciu o stanowisko Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wytane w pimie z 29 stycznia 2010 r. — wedtug ktérego
podstaw wysokaci skiadki stanowita kwota zasitku dla bezrobotnggaystugujca po
uptywie pierwszych 3 miesty posiadania prawa do zasitku — tj. w okresie tygznia do
maja 2010 r. — 563 zi, a w okresie od czerwca dmiga 2010 r. — 582,70 zi. Uid nie
uwzgkdniat przy tym,ze w okresie pierwszych 3 miesy niepobierania zasitku podstawa

taka powinna wynosi rownowarté¢ kwoty zasitku dla oséb bezrobotnych (717 zi) —



stosownie do dyspozycji art. 81 ust. 8 pkt 5 ustawd7 sierpnia 2004 r. éwiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych zedkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz2I0

ze zm.), w brzmieniu obowzujacym w 2010 r.

W okresie objtym kontroh skiadki na ubezpieczenie zdrowotne — za wszystkich
bezrobotnych niepobiergych zasitku lub stypendium - U odprowadzat
w obowhkzujacych terminach miestznych, w 15 dniu kalego miesica nasipujacego po
dniu rejestracji bezrobotnego. W migsach, w ktérych 15 dzie przypadat na dzie
ustawowo wolny od pracy sktagllodprowadzano w dniu napnym.

6. Na opfacanie sktadek na ubezpieczenia zdrav@dziat 881, rozdz. 85156, § 4130)

Urzad otrzymat w 2010 r.akznie 8 111 985 zt w 12 ratach w wysékiood 598 465 zt

w miesihcu kwietniu (tj. 1/14 planu po zmianach) do 817 318 grudniu (tj. 1/10 planu po

zmianach). Otrzymane kwoty w poszczegdélnych mézaih 2010 r. przewgzaty narastafo

kwoty wydatkdbw ponoszonych na optacanie skladek ul@ezpieczenia zdrowotne
bezrobotnych w przedziale od 4 812,84 zt w majuLél® 915,13 zt w marcu i 192 431,19 zi

w grudniu 2010 r., a tym samym w peini zabezpigczabtrzeby Urzdu do peinej

I terminowej realizacji wptat sktadek.

7. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stwierdzoneprawidiowaci formalne

w prowadzeniu rejestru bezrobotnych. Z ustalentroli wynika wprawdzie,ze rejestr

prowadzony byt na bigco, niemniej jednak na 50 skontrolowanych kartstegeyjnych oséb

bezrobotnych tylko 3, tj. 6% badanej préby, zawieraszystkie informacje wymagane
wedtug wzoru karty ok&onego w zalczniku nr 1 do rozposrzlzenia Ministra Gospodarki

i Pracyz 26 listopada 2004 r. w sprawie rejestracji beatoych i poszukujcych pracy,

a spdrod pozostatych 47:

— 20 kart sporadzonych byto na drukach niezgodnych z ww. wzoreskwek czego karty
te nie pozwalaly na wprowadzeniec¢éa zapisOw wymaganych powotanym ey
rozporadzeniem m.in. wskazania po jakim rodzaju zatrudaidob szkolenia osoba
bezrobotna zostatla zarejestrowana po raz kolepgama danych o sposobie rozrania
stosunku pracy (stosunku ghowego) w okresie 6 miegly przed zarejestrowaniem
w Urzedzie;

— 9 kart nie zawierato informacji, czy w stosunkuregestrowanej osoby orzeczono sta@pie
niepetnosprawnii;

— 2 karty nie zawieraly nazw szkot ukezonych przez rejestrowane osoby, 10 kart — dat

ukonczenia przez nie szkét, a 4 karty — zaréwno naalj gat ukaczenia szkot;



— 42 karty nie zawieraty informacji, czy osoba bezinla jest gotowa do paglia pracy
w petnym wymiarze czasu pracy, czy w jego potowie;

- 3 karty zawieraty niespéjne informacje, np. w karor 210803/0021 w poz. 14 zapisano,
ze bezrobotny legitymuje giwyksztatceniem zawodowym, a w poz. 15 glagc typ
szkoty zapisantechnikum lub rownoezina szkota zawodowa

8. Z ustalé kontroli wynika,ze w 1 przypadku nie dochowano procedur i terminduamia

decyzji o uznaniu strony za osplbezrobotn, okrelonych w art. 35 i 36 k.p.a., oraz

naliczono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zakoprzedzagy wydanie decyzji, tj. za

kwiecien i maj 2010 r.

Osoba, o ktérej wiej mowa, zostata zarejestrowana jako osoba bezrab®tkwietnia
2010 r., a decygjo uznaniu jej za osgbbezrobota wydano dopiero 28 czerwca 2010 r.
tj. po uptywie 83 dni. Nie zadbano przy tym o tbyaawiadomi t¢ osolz 0 niezatatwieniu
sprawy w terminie okonym w art. 35 k.p.a., podgrzyczyny zwitoki i wskazanowy
termin zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 36k§.a. Pomimo braku decyzji uzacg]
te¢ osolz za bezrobotn odprowadzono sktadki na jej ubezpieczenie zdrowaa kwiecié
imaj 2010 r. Nalgy zwrécé uwag;, ze osoba ta zarejestrowana byta w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bbrowie Tarnowskiej do 3 kwietnia 2010 r., jako osobezrobotna
posiadajca prawo do zasitku, i odprowadzono tam za skladlke na ubezpieczenie

zdrowotne za kwiecie2010 r. (z uwagi na niepodziektomieskcznej sktadki).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi 0 podgie stosownych dziataw celu dostosowania sposobu prowadzenia

rejestru oséb bezrobotnych do wymogow ékmeych w obowazujacych przepisach prawa.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysjaglanu Dyrektorowi prawo
zgtoszenia pisemnych umotywowanych zasieaealo dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
w sprawie zawartych w niniejszym wygpteniu ocen, uwag i wniosku — w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektarterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagalizacji wniosku oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgm.



W razie zgtoszenia zastuza termin nadestania informacji, o ktorej gy mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraeherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej NIK.
3. Akta kontroli.



