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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontroPowiatowego Uradu Pracy w @browie Tarnowskiej, zwanego
dalej Urzdem, ktérej przedmiotem bylo posgianie budetu powiatu dbrowskiego
Z budzetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w @01 (realizacja
zadania zwizanego z optacaniem skladek na ubezpieczenie ztimewdla bezrobotnych
niepobierajcych zasitku lub stypendium w 2010 r. oraz realaaprojektu pn.4 x P
Profesjonalizm — Pomoc — Porada — Praga ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki).

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym
1 kwietnia 2011 r., Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazdjstosownie
do art. 60 ustawy o NIK — niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — z zaster@ami — dziatania podejmowane
w Urzedzie w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocena g ogolnie prawidiowych,
rzetelnych i gospodarnych dziatav zakresie olefym kontroh, a zastrzeenia NIK dotycza

w szczegOlnéci:

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 34 234 00, fax: 12 34 234 44, e-mail: LKR@®.gov.pl



— zaptaty cesci odsetek od nieterminowo optaconych w 2009 radé&k na ubezpieczenie
zdrowotne dla bezrobotnych, niepobiacgich zasitku lub stypendium, z&odkow

z dotacji z budetu pastwa przeznaczonej na optacenie takich sktadek10 20
— nieterminowego optacenia gxi przedmiotowych sktadek za grudzi@009 r. oraz za

styczeéh 2010 r.;

— niewyodebnienia w ewidencji ksgowej Urzdu wydatkéw poniesionych na zapfat
odsetek od nieterminowo odprowadzonych sktadek;

— niezaktualizowania dokumentacji opigtg] przygte w Urzdzie zasady (polity
rachunkoweci.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Plan wydatkéw Urgdu na optacenie w 2010 r. sktade& ubezpieczenie zdrowotne dla
bezrobotnych nieobjych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu agyn

2 380 000 zt (po zmianach). Dotacja otrzymana pmrewiat dibrowski na realizagj ww.
zadania (2 380 000 z}) zostata wydatkowana przezduw 2010 r. na optacenie przedmiotowych
skiadek oraz na zaptatzsci odsetek od nieterminowo odprowadzonych sktadeR009 r.
W wydatkowanej kwocie mégito sig m.in. 193 936 zi, wydane w 2010 r. na optacenigotz
skladek za grudzie2009 r., oraz 49 613 zi, wydane na optacerggéccsktadek za grudzie2010 r.
(pozostat czs¢ sktadek w wys. 155 532 zt odprowadzono w styc2ild r.).

Nieterminowe optacanie w 2009 r. skladek na ubezgieie zdrowotne dla bezrobotnych
niepobierajcych zasitku lub stypendium spowodowane bylo nieigznym przekazywaniem
srodkow z dotacji przez Matopolski Uid Wojewddzki w Krakowie. &czna wysoké&t odsetek
powstatych z tego tytutu wyniosta 11 499 zi, z t4@d083 zt odprowadzono do ZUS-u w 2009 r.,
al416 zt —w 2010 r. — Zeodkéw otrzymanych przez Ui na optacenie w 2010 r. sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepgamyeh zasitku lub stypendium.
W 2009 r. nie zaptacono wszystkich ww. odsetek wedkibkdnego ich obliczenia przez
Barbae Margosiak — gtowa ksiggowa Urzedu. Zaptata ogci odsetek od nieterminowo
odprowadzonych sktadek w 2009 r.&edkdéw zaplanowanych na optacenie sktadek w 2010 r.
stanowita naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 usta®y zierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),swietle ktorego wydatki publiczne medpy¢ ponoszone
na cele ustalone w planie finansowym jednostki@aktinansoéw publicznych.

Stosownie do art. 9 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 20@odpowiedzialn€ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. 04, poz. 114 ze zm.) wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem &kmeym przez udzielapego dotag stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Qsaidpowiedziala za zaptai czesci



odsetek od nieterminowo optaconych sktadek w 200%2ersrodkéw z dotacji z bugktu
panstwa przeznaczonej na optacenie skiadek w 2018st.Ran Dyrektor (dysponent tych
wydatkéw). Najwysza lIzba Kontroli — na podstawie art. 28 powotanwgiej ustawy —
odstpuje od dochodzenia odpowiedziadnbza ujawnione naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ze wzghu na jego znikomy stopieszkodliwgci dla finanséw publicznych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze udziat przedmiotowych odsetek (1416 z) w kwocie
wydatkowanej przez Usd w 2010 r. zérodkow z dotacji (2 380 000 zt) wynosi zaledwieGy®

2. Urzad otrzymywatsrodki z dotacji przeznaczonej na optacenie w 2018kfadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla bezrobotnych niepgh®yreh zasitku lub stypendium
w wysokaciach i terminach  wskazanych w  zapotrzebowaniach.p&z@enia

w odprowadzeniu &&ci sktadek za grudzie 2009 r. (1 966 zt) oraz za sty@z010 r.

(8 208 zt) — wynosxce odpowiednio 46 dni i 15 dni — wynikaly zebhego oszacowania
w Urzedzie wysokdci srodkéw niezlednych na optacenie tych sktadek oraz z konieézno
zaptaty odsetek od nieterminowo optaconych sktageR009 r. Odsetki od nieterminowo
odprowadzonych skfadek za ww. migs wyniosty 4cznie 59 zt i zostaty odprowadzone do
ZUS-u 4 marca 2011 r. Barbara Margosiak — gtownegksva Urzdu wptacita na rachunek
Urzedu 59 zt z tytutu zwrotu kwoty wydatkowanej przeezidl na zaptat odsetek.

Stosownie do art. 14 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 20@4odpowiedzialni za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych optacenie sktadeka rubezpieczenie zdrowotne
z przekroczeniem terminu zaptaty stanowi naruszatyscypliny finanséw publicznych.
Osoly odpowiedzialg za nieterminowe optaceniegzi sktadek za grudzie2009 r. oraz za
stycze 2010 r. jest Pan Dyrektor (dysponent tych wydatkdvwajwyzsza Izba Kontroli — na
podstawie art. 28 powotanej wgj ustawy — odgpuje od dochodzenia odpowiedziadnbza
ujawnione naruszenie dyscypliny finanséw publicinge wzgédu na jego znikomy stopie
szkodliwagci dla finanséw publicznych. Natg bowiem wzia¢ pod uwag, ze kwota
zaptaconych odsetek wyniosta 59 zi, ov&zrownowarté¢ tej kwoty zostata wptacona na
rachunek Urzdu.

W pozostatych miegcach 2010 r. sktadki na ubezpieczenie zdrowotna wszystkich
bezrobotnych niepobiergyych zasitku lub stypendium — odprowadzono w ohawjacych
terminach, tj. do 15 dnia kdego miesica nastpujacego po dniu rejestracji bezrobotnego.
W mieshcach, w ktorych 15 dzieprzypadat na dzie ustawowo wolny od pracy skiagk
odprowadzano w dniu ngginym.

Z ustalé NIK wynika, ze wptacone aogci skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla

bezrobotnych niepobiergjych zasitku lub stypendium za grudzi@009 r., stycze luty



i grudzien 2010 r. nie stanowity wielokrotdoi sktadki nalenej od jednej osoby, co

stanowito naruszenie art. 79 ust. 2 ustawiyv@dczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, po2I&e zm.), w mé} ktérego sktadka

jest miestczna i niepodzielna. Najwgza lzba Kontroli przyjmuje do wiadorsw

wyjasnienia Pana Dyrektoraze ww. skiladki optacane byly do wysakd posiadanych

srodkéw na rachunku, a ZUS nigdy nie kwestionowasekoici dokonanych wpfat.

3.

Zastrzeenia NIK buda:

niewyodebnienie w ewidencji kgsgowe] Urzdu wydatkdbw poniesionych na zaptat
odsetek od nieterminowo optaconych skfadek w 20@wydatkow na optacenie sktadek
w 2010 r., wskutek czego w sprawozdaniach kwartdiniRb-50 Urzdu za 2010 r.
wykazano te wydatki w 8§ 4130 (skfadki na ubezpiatzedrowotne), zamiast w § 4580
(pozostate odsetki) — co stanowito naruszenie 3@tust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw aczaika nr 4 do rozposzizenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie sgéimvej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow orazrodkoéw pochodzcych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.);

nieustalenie przez Pana Dyrektora w zakladowym ipldont Urzdu — przygtym
zarzadzeniem nr 22/09 z 14 wrgga 2009 r. — konta ksyi pomocniczej (8 4580) do
konta 130Rachunek bicy, co stanowito naruszenie zasady élkaoeej w 8§ 12 ust. 1
pkt 5 rozporzdzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w speaszczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samaydu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektorarisOw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.) oraz zasady wynikaj z opisu konta 130 — zamieszczonego
w zahczniku nr 2 do tego rozpardzenia — zgodnie z ktgrewidencja szczegobtowa
zrealizowanych wydatkow powinnadprowadzona wg podziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych;

niezaktualizowanie przez Pana Dyrektora dokumentgmgsupcej przygte w Urzdzie
zasady (polityk) rachunkowséci, w zakresie zakladowego planu kont, co stanowito
naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy z 29 \ame 1994 r. o rachunkowol (Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.);

nieztazenie przez Pana Dyrektora wniosku do Zdwz Powiatu @browskiego o zmian
planu wydatkéw Urgdu na optacenie w 2010 r. skiade& ubezpieczenie zdrowotne dla

bezrobotnych niepobiekgjych zasitku lub stypendium, poprzez wprowadzenié580



i wykazanie w nim wydatkéw poniesionych w | kwaetét010 r. na zapfatodsetek od

nieterminowo optaconych sktadek (1 416 z});

— dokonanie przez Pana Dyrektora zaptaty odsetekiet@rminowo optaconych sktadek
(1416 zt) bez upowamienia Zarzdu Powiatu @browskiego, co stanowito naruszenie
art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009fmansach publicznych.

4. Na pozytywrn ocere zastuguje zapewnienie w Wdzie obsady etatowej pracownikow

zabezpieczafej prawidiows obstug o0sO6b bezrobotnych. Obskuga zajmowalo si 16

pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Wedtugrai na 31 grudnia 2010 r. w ddzie

zarejestrowanych byto 4 002 bezrobotnych niepghmyeh zasitku lub stypendium, podlegajch
obowhnzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, przy czé$mednia liczba bezrobotnych podlegajch
temu ubezpieczeniu wyniosta w 2010 r. 3 745 osob.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb prowadzev Urzdzie rejestru

bezrobotnych, pomimo stwierdzonych uchybidBadanie przeprowadzone na prébie 50

bezrobotnych niepobierglych zasitku lub stypendium wykazatoe wszystkie te osoby

spetniaty warunki do uzyskania statusu osoby bextra), a tym samym — uzyskania prawa
do ubezpieczenia zdrowotnego. W przypadku kontratoggh spraw prowadzony byt rejestr
bezrobotnych w formie kart rejestracyjnych wg 7 véae obowhzujacych w okresie, kiedy

dokonywano rejestracji. Aktualnie rejestracja dokeana jest w systemie informatycznym

SYRIUSZ, ktory generuje kartrejestracyja wg wzoru okrélonego w zatczniku nr 1 do

rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 26 listopad®42 r. w sprawie rejestracji

bezrobotnych i poszukagych pracy (Dz.U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.). Kadjestracyjne
prowadzone byty na bieco, nie stwierdzono przypadkdw rejestracji osOlposadajcych
kompletu wymaganych dokumentéw, a #aknieobgcia ubezpieczeniem zdrowotnym
bezrobotnych spetniggych warunki do takiego ubezpieczenia.

Kontrola wykazata jednak uchybienia w sposobie @madxenia kart rejestracyjnych,
polegajce na niepodaniu w niektorych polach wymaganyclormécji (m.in. informacji
0 znajomdci jezykdéw obcych, informacji o innych okresach uprayagsch do uzyskania
swiadczé poza okresami zatrudnienia, itp.). Ponadto, wadt w czsci D formularza pn.
Stawiennictwo w uemlzie pracy i propozycje przedtme bezrobotnemudokonywano
adnotacji o wielokrotnym przedstawieniu ofert prapyaktycznie na kalym ze spotka
a tymczasem, jak wyjait Pan Dyrektor, adnotacja ta g@adczata jedynie fakt stawieniasi
osoby na spotkanie i przedstawienia jej posiadamyzbz Urad ofert pracy. W ocenie NIK
powyzsze uchybienia nie mialy zasadniczego znaczeniaockay rzeteln&i prowadzenia

w Urzedzie rejestru bezrobotnych.



6. Podstaw wymiaru sktadek Ura ustalat m.in. w oparciu o stanowisko Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wyrane w pimie z 29 stycznia 2010 r. — wedtug ktérego
podstaw wysokdaci skiadki stanowita kwota zasitku dla bezrobotnggaystugugca po
uptywie pierwszych 3 miesty posiadania prawa do zasitku — tj. w okresie ygznia do
maja 2010 r. — 563 zi, a w okresie od czerwca damga 2010 r. — 582,70 zt. Uid nie
uwzgkdniat przy tym,ze w okresie pierwszych 3 miesy niepobierania zasitku podstawa
taka powinna wynosi rownowarté¢ kwoty zasitku dla oséb bezrobotnych (717 zi) —
stosownie do dyspozycji art. 81 ust. 8 pkt 5 ustawd7 sierpnia 2004 r. éwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych z@odkow publicznych, w brzmieniu oboaziujacym
w 2010r.

Przyjmupc za podstaw naliczenia wysok&i skiadek zdrowotnych za okres pierwszych
3 miesecy kwot odpowiadajca wysokaci zasitku jaka przystugiwataby po uptywie
3 miesecy posiadania prawa do zasitku, za 50 osébatlradprowadzit do ZUS-u kwet
21 050,49 zt, tj. 0 1 016,68 zt mniegsaiz przy szacunkowym obliczeniu sktadek w oparciu
0 zr&nicowary podstaw zasitku dla bezrobotnych (tj. pragiu wyzszej sktadki za pierwsze
3 miesace).
7. Z ustalé kontroli wynika,ze w 1 przypadku nie dochowano procedur i termingulania
decyzji o utracie przez strerstatusu osoby bezrobotnej, atomych w art. 35 i 36 k.p.a.
Osoba, o ktorej waej mowa, zarejestrowana byta w ©dzie do 3 kwietnia 2010 r. jako
osoba bezrobotna posiastza prawo do zasitku i odprowadzono zag rskladk na
ubezpieczenie zdrowotne za 1 i 2 kwietnia 2010 r.dwu 6 kwietnia 2010 r. Usd
poinformowat ¢ osole 0 obowazku zgtoszenia gido powiatowego urdlu pracy wiaciwego
ze wzgkdu na miejsce zameldowania strony, ale nie wydat stosownej decyzji. Degyzj
o utracie 3 kwietnia 2010 r. statusu osoby bezrmdjot prawa do zasitku wydano stronie
dopiero 28 maja 2010 r., tj. po uptywie 55 dni adydwygdniccia zameldowania czasowego
na terenie powiatu atbrowskiego. Nie zadbano przy tym o to, aby zawiadota osolke
0 niezatatwieniu sprawy w terminie oklenym w art. 35 k.p.a., podgrzyczyny zwioki
I wskaz& nowy termin zatatwienia sprawy, czym naruszono3gt8 1 k.p.a.
8. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagrzez Urad projektu pn4 x P
Profesjonalizm — Pomoc — Porada — Pragaamach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkicBziatanie 6.1.Poprawa dosipu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywico zawodowej w regionje Na realizagj tego projektu
wydatkowano w 2010 r. 90,8 tys. zt, z tego 77,22yzesrodkOw europejskich, 10 tys. zt z biadi

powiatu cibrowskiego i 3,6 tys. zt z Funduszu Pracy.



Powyzszy projekt realizowany byt zgodnie z harmonogrameczowo-finansowym
okreslonym w umowie zawartej 14 grudnia 2009 r. pemazy Urzdem (dziatajcym
w imieniu powiatu dbrowskiego) i Wojewddzkim Urglem Pracy w KrakowieSrodki
finansowe na jego realizacjw 2010 r. wptyrty do Urzdu terminowo (z wytkiem
op&nienia transzy lipcowej o0 10 dni) i w kwocie o#lanej w umowie.

Analiza dokumentacji dotyazej wydatkbw o d4cznej wartéci 43,1 tys. zt (47%
wydatkéw w ramach ww. projektu w 2010 r.), wykazatain., ze zostaly one naigcie
udokumentowane, ¢fie w wyodebnionej ewidencji, wykorzystane zgodnie z przezeagm

oraz zgodnie z obowzujacymi zasadami i prawidtowo uznane za kwalifikowalne

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o:

1. Podgcie stosownych dziatezapewniaicych zaptat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
w obowhkzujacych terminach i w kwotach stanawych wielokrotné¢ jednostkowe;j
skfadki.

2. Zaktualizowanie zaktadowego planu kont &ffa.

3. Podgcie stosownych dzialaw celu dostosowania sposobu prowadzenia rejestéi o

bezrobotnych do wymogow olitenych w obowazujacych przepisach prawa.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysjaglanu Dyrektorowi prawo
zgtoszenia pisemnych umotywowanych zasieaealo dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
w sprawie zawartych w niniejszym wypteniu ocen, uwag i wnioskoéw — w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Dyraktarterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwargalizacji wnioskow
oraz o podjtych dziataniach lub przyczynach ich niepgi.

W razie zgtoszenia zastua termin nadestania informacji, o ktorej »ej mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaherozstrzygnicia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej NIK.

3. Akta kontroli



