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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudfig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavg o NIK”, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita katgrw Izbie Skarbowej w Krakowie
(,lzba Skarbowa”), ktorej tematem byto opodatkoveadriatalnéci gospodarczej podatkiem

od gier w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3gdaeernika 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym dnia 26 listopada 2010 r., Najsaa lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie ocenia pgemie realizac przez Izlg
Skarbows zada okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o gractaktadach
wzajemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze znm)mo stwierdzonych uchyhie

Powyzsza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:
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1. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3G q&ernika 2009 F.urzedy skarbowe z obszaru

wojewodztwa matopolskiego zrealizowaty dochody ity podatku od gier watznej
wysokasci 94.745,9 tys. zt (z czego: 45.217,4 tys. zt wWO&Q. oraz 49.528,5 tys. zt
w2009 r.) i byly to dochody pochogt2 w caléci z wptat dobrowolnych.

W facznej kwocie zrealizowanych w tym okresie dochodoponad potow
(51,7%, tj. 48.968,2 tys. zt) stanowity dochody zodptku optacanego w formie
zryczaltowanej, uiszczanego przez podatnikow praa@eh dziatalné¢ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych. Ponadto, w akm@sgtym kontroh 1zba Skarbowa
naliczyta optaty za wydanie zezwalev zakresie gier, wakznej kwocie 1.334,9 tys. zt
(optaty te wptacane byly bezfrednio na rachunek Ministerstwa Finansow). Wedtug
stanu na dzie 30 wrzé&nia 2009 r. w wojewodztwie matopolskim dziatadtigrowadzito

34 podatnikéw podatku od gier. W badanym okresigbl podatnikow uszlzapcych gry

na automatach o niskich wygranych wzrosta o 70,8%7 na koniec 2007 r. do 29 na
koniec wrzénia 2009 r.). ROwnoczaie w tym okresie nagpit wzrost dochodéw z tytutu
podatku od gier w formie zryczattowanej o 155,1%4.1z484,9 tys. zt do 29.303,7 tys. z}).
W wymienionym okresie liczba podatnikow prowadych kasyna gry (3 podatnikow)
oraz liczba podatnikbw prowaglzych salony gier na automatach (3 podatnikow)

w wojewddztwie matopolskim nie ulegta zmianie.

W latach 2008 — 2009 Dyrektor Izby Skarbowej wydatznie 31 zezwole
w zakresie gier (w tym 17 zezwdlena prowadzenie dziataléa w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, obejamyich hcznie 1.445 punktéw gier) oraz
1 decyz¢ odmowra na prowadzenie dziataléa w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych (dotycgca 125 punktow gier). Badania kontrolne przeprowadzoa probie
10 decyzji (w tym 1 decyzji odmownej) wydanych wnkmlowanym okresie przez
Dyrektora Izby Skarbowej, dotygzych uradzania gier na automatach o niskich
wygranych w 749 punktach gier (co stanowito 55,6%danych w tym okresie decyzji
dotyczcych keznie 47,7% punktow gier aftych posgpowaniami) wykazatyze decyzje

! Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. la ustavania 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajechny
(Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.) oraz przapis wykonawczymi do tej ustawy, tj. § 2 pkt 1
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003wr.sprawie upowanienia dyrektoréw izb
skarbowych do wykonywania niektérych czydciow zakresie gier i zakladow wzajemnych (Dz. U. N2,
poz. 1486), w okresie do dnia 30zgdaiernika 2009 r., Izba Skarbowa udzielata zezwala prowadzenie
dziatalngci w zakresie gier na automatach o niskich wygranya terenie wojewddztwa matopolskiego oraz
zezwola@ na prowadzenie loterii fantowej, gry bingo fantgwe loterii promocyjnej, urgdzanych na obszarze
jednego wojewddztwa, na ktorym znajduje sbwnoczénie miejsce losowania nagrdd. Na podstawie art. 197
pkt 11 lit. &) i b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Shsbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), z dniem
31 padziernika 2009 r. organami wieiwymi do wydawania zezwotew ww. zakresie stali sidyrektorzy izb
celnych.
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te wydane zostaly zgodnie z wymogami dksaymi w ustawie o grach i zakladach

wzajemnych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwggze w toku 21 pospowar
niezakaczonych przed Dyrektorem Izby Skarbowej a dodggzh udzielenia lub
przedhizenia zezwolgé na uradzanie gier na automatach o niskich wygranych, yktor
akta w dniu 2 listopada 2009 r. przekazano do Zbinej w Krakowie, Izba Skarbowa
nie we wszystkich przypadkach dokumentowata w fernaidnotacji podejmowane
czynnaci (w szczegolngci telefoniczne wezwania spétek do uzupetnieniazahych
wnioskow). Powysze nie odpowiadatlo wymogom okiemym w art. 177 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.0022r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
NIK przyjmuje do wiadomgci wyjasnienia Dyrektora Izby Skarbowejz przyczynami
powyzszego uchybienia byta m.in. koniecZzdopodgcia w toku prowadzonych
postpowar wielu czasochtonnych czynfm w zakresie analizy zimnych przez
podmioty wnioskéw, w wyniku ktorych ujawniane bylgraki w tych wnioskach,
co z kolei skutkowato bardzo licznymi uzupetnieniadokonywanymi przez spofki.
W zwiazku z powyszym dokumentowanie kdej podejmowanej czyndo dodatkowo
mogtoby przediaa¢ ostateczny termin rozpatrzenia sprawy, a organielajry
zezwolenia byt zobowrzany do stosowania zasady szyfakgostpowania obligujcej
do zatatwienia sprawy mibwie najprostszymisrodkami, stosownie do art. 125 § 1
Ordynacji podatkowej i odpowiednio art. 12 8 1 usta dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98&z. 1071 ze zm.).
Przyktadowo, w jednym z prowadzonych ppsiwar spotka uzupetnita swoéj wniosek

az 129 razy.

. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zasad i termirgrzekazania przez Izb
Skarbow do organéw Sikby Celnej dokumentacjizrédtowej dotyczacej zada
realizowanych na podstawie ww. ustawy o grach taddch wzajemnych. Dokumentacja
ta zostata przekazana zgodnie z postanowieniangloklymi w porozumieniu z dnia
28 padziernika 2009 r., zawartym pogdizy Dyrektorem Izby Skarbowej a Dyrektorem
Izby Celnej w Krakowie. W szczegolém dnia 2 listopada 2009 r. — tj. w pierwszym dniu
roboczym po weciu w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 7Bie Celnegj
(Dz. U. Nr 168, poz. 1323) — przekazane zostaha akszystkich spraw w toku, ktore
nie zostaly zak@eczone przez lzb Skarbovws do 30 padziernika 2009 r., obejmage:

214 wnioskéw o zmiandecyzji oraz 12 wnioskdw 0 udzielenie zezwioled wnioskow
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o przediienie zezwolg na prowadzenie dzialalba w zakresie gier na automatach

o niskich wygranych.

W toku kontroli NIK stwierdzono uchybienie polegeg na nieprzekazaniu do Izby
Celnej w Krakowie petlnej dokumentacji dotgcej podmiotu, ktéremu udzielono
zezwolenia na prowadzenie dziataloow zakresie urgdzania gier na automatach
o niskich wygranych. Izba Skarbowa dopiero w dniwr8esnia 2010 r., przekazata do
Izby Celnej w Krakowie dokumenty ztone przez spétkw dniu 16 padziernika 2009 r.,
w tym m.in. akt notarialny o ustanowieniu hipotek rzecz Skarbu Rstwa. Przyczya
przekazania ww. dokumentéw po 327 dniach od dédityiptywu do Izby Skarbowej byta
rejestracja pisma spotki pod prsygnatug niz wydane zezwolenie. Zwracae gednak
uwag;, ze akt notarialny o ustanowieniu hipoteki nie stahdarmy zabezpieczenia
finansowego — powinien @iby¢ wpis hipoteki do ksigi wieczystej. Do dnia wégia
w zycie cyt. ustawy o Sihbie Celnej spotka nie przedigta w Izbie Skarbowej
aktualnego wyaigu z ksggi wieczystej nieruchonigi, potwierdzajcego wpis hipoteki
na rzecz Skarbu Bstwa w zwazku z ustanowieniem zabezpieczenia finansowego
na podstawie udzielonego zezwolenia, a wymog pozedta przez podmiot dokumentéw
potwierdzagcych dokonanie zabezpieczenia przed rozgwem dziatalnéci
ustanowiono w tym zezwoleniu. Rownoéae spotka nie powiadomita Dyrektora Izby
Skarbowej o dacie rozpogzaa dziatalnéci, przy czym w zezwoleniu ustalono

nieprzekraczalny termin jej rozpagza na dzié 26 sierpnia 2010 r.

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania pod®yane w toku
prowadzonych przez lzb Skarbows postpowar w sprawie udzielania zezwale
na podstawie przepisow ustawy o grach i zaktadazhjemnych. Spetnienie wymogow
okreslonych w cyt. ustawie badane bylo w drodze formjalmeryfikacji dokumentow,
dokonywanej w siedzibie organu, w ramach gosivah o0 udzielenie lub zmian
zezwolenia. Prowadzone byly rowmiedziatania poza siedzib organu, polegage
w szczegOlnéci na weryfikacji punktéw gier na automatach o bk wygranych,
w zakresie warunkow ugdzania gier oraz spetniania wymogow art. 30 ustawgrach

i zaktadach wzajemnych, zgodnie z ktérymi punktykida mogr by¢ usytuowane
w lokalach gastronomicznych, handlowych lub ustugdhy oddalonych co najmniej 100
m od szkot, placowek ssviatowo-wychowawczych, opiekezych oraz érodkow kultu
religijinego. W kontrolowanym okresie pracownicy yziSkarbowej (we wiasnym
zakresie) oraz pracownicy wdow skarbowych z obszaru wojewddztwa matopolskiego
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(na wniosek Izby Skarbowej) przeprowadzicznie 1.076 takich weryfikacji punktow
gier, ustalajc m.in. ze w 123 przypadkach nie zostaly spetnione wymogi wrzepisu.
W ramach prowadzonych pepbwar 0 wudzielenie Ilub zmian zezwolenia
na prowadzenie dziataldo w zakresie gier na automatach o niskich wygranyc
w uzasadnionych przypadkach — Izba Skarbowa zwaasito udzielenie informacji
przez inne organy (m.in. prokuraturydy, organy kontroli skarbowej, a po otrzymaniu
pisma Departamentu SHoy Celnej w Ministerstwie Finanséw Nr SC13-0680/45-
3/PKV/SDQ/2009/9140 z dnia 26 czerwca 2009 r. r@wndo Biura Ewidencji

i Archiwum Agencji Bezpieczestwa Wewrtrznego w Warszawie i Departamentu
Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier Ministestwa Finanséw). Dotyczyto to
przede wszystkim udzielenia informacji megch mi€ wplyw na ustalenie,
czy udziatowcy, czionkowie zardu i rady nadzorczej spoétek ubiegmjch sé

0 udzielenie lub przedhenie zezwolenia, spetniaywymogi okrglone w art. 27b ust. 1
ustawy o grach i zakladach wzajemnych (tj. czy istaieja uzasadnione zastrzmnia

Z punktu widzenia bezpieazstwa pastwa lub porzdku publicznego) oraz art. 33 ust. 1

cyt. ustawy (tj. czy posiadaprzymiot nienagannej opinii).

W ocenie NIK, Izba Skarbowa w niewielkim stopniu keyzystywata przystugage
uprawnienia — okidone w art. 49, 50 i 52 cyt. ustawy o grach i zdkdezh wzajemnych —
w zakresie nadzoru i kontroli nad dziatalolm podmiotow urzadzapcych gry
i prowadacych loterie. Powjysze mogto nie sprzya skutecznemu wykrywaniu
luk systemowych i nowych mechanizméw powstawanéprawidtowdci na rynku gier,
w celu sformutowania na tej podstawie postulatowzakresie zmian legislacyjnych
zapobiegajcych tym zjawiskom. W latach 2008 — 2009 Izba S&ewd przeprowadzita
w ww. trybie tylko 1 posfpowanie kontrolne dotyaze urzdzania loterii promocyjnej,
w wyniku ktorego nie stwierdzono nieprawidtoéeo W badanym okresie Dyrektor Izby
Skarbowej nie coff — na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o grach kitazkach
wzajemnych — zezwolena prowadzanie dziataléo w zakresie gier. Ponadto, w okresie
objetym kontroh Izba Skarbowa wydata — na podstawie art. 52 uststhwy o grach
i zaktadach wzajemnych — 8 decyzji polecgch usunicie nieprawidtowéci przez
podmioty prowadzce gry na automatach o niskich wygranych (niepreomidsci
te polegaly na nierozpogau w wyznaczonym terminie dziatalfm we wszystkich
punktach gier olfych zezwoleniami). Na skutek wydanych decyzji vwatkie podmioty
usurety stwierdzone nieprawidtovégi.



6

NIK zwraca jednak uwag ze lzba Skarbowa nie prowadzita dziatgontrolnych
w punktach gier na automatach o niskich wygranychkcelu sprawdzenia zgod§wm
prowadzonej dziatalrési z przepisami ww. ustawy o grach i zaktadach emajych,
udzielonym przez Dyrektora lzby Skarbowej zezwademi oraz regulaminem gry.
NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienia Dyrektora Izby Skarbowefe wynikato to
m.in. z niewyodgbnienia przez Ministra Finanséw w strukturach I8karbowej komorki
kontroli. Wskazano taie, ze przy dokonywaniu czynkdoi nadzorczych i kontrolnych
nalezalo stosowé& m.in. postanowienia art. 282b Ordynacji podatkovképry stanowit,
ze kontrot wszczyna s nie wczéniej niz po uptywie 7 dni i nie piniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia derzenia kontrolowanemu zawiadomienia o zamiarze
wszczcia kontroli, co wydczato element zaskoczenia i w zZwku z tym budzito
watpliwosci, co do zasadroi tych kontroli. Ponadto Dyrektor Izby Skarboweyerdzit,
ze nie posiadat odpowiednicitodkéw i narzdzi technicznych do kontroli automatéw
(np. wysokaci stawek i wysokéci wygranych), co potwierdzita kontrola jednostek
certyfikujacych automaty, ktore nie byly w stanie zapewid strony technicznej
urzadzania gier zgodnie z ustawo grach i zakladach wzajemnych. Réwndgore
podkrelono, ze 1zba Skarbowa plarmg dziatania bilansowata zasoby i cele oraz oceniata
ryzyko, wskazuc przy tym,ze wptywy z tytutu podatku od gier (49,5 min zi) rstavity
zaledwie 0,35 % wplywow ogotem zrealizowanych w 200 przez urgdy skarbowe

z wojewoOdztwa matopolskiego (14.048,4 min z).

. NIK pozytywnie ocenia dziatania Izby Skarbowej wkmsie informowania innych
organow o nieprawidtowdgiach na rynku gier oraz barierach w ich zwalczawuwokresie
objetym kontroh Izba Skarbowa m.in. kierowata dozrgch komorek Ministerstwa
Finanséw wnioski o zapewnienie wligvosci pozyskiwania informacji z Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) w toku prowlaonych posfpowai
0 udzielanie zezwote na uradzanie i prowadzenie dzialalkw w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych. Podkéejednak nalgy, ze mimo powyszych
dziatax Izba Skarbowa w badanym okresie nie posiadata dsemgniej maliwosci
uzyskiwania danych z KCIK, a komoérki organizacyjridinisterstwa Finansow
(ti. Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i KoalirGier oraz Departament Wywiadu

Skarbowego) udzielaty rozldrych informacji w tym zakresie.

Ponadto, w zwizku z informacjami otrzymanymi z Wdu Skarbowego Krakéw —
Stare Miasto o stosowaniu przez podatnikow podat@ugier r@nych kurséw euro
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do ustalania wysokai naleznego podatku optacanego w formie zryczattowanejpyio
nastpstwem odmiennych interpretacji zapiséw art. 458 @dscyt. ustawy o grach
i zaktadach wzajemnyéh Izba Skarbowa dwukrotnie zwrécitagsdo Ministerstwa
Finanséw o zafie stanowiska w tej sprawie. Zaznacmalery, ze rozbienos¢ stanowisk
odnanie zapisébw art. 45a wust. 2 powolanej ustawy gpoivata réwnie

w interpretacjach indywidualnych wydanych przezn@izby skarbowe. W przekazanych
przez Ministerstwo FinansOw odpowiedziach nie 2Zgstaawarte jednoznaczne
rozstrzygnécia w przedmiotowej kwestii. ROwnodzee, w kwietniu 2008 r. Dyrektor
Izby Skarbowej w Krakowie przedstawit Ministrowirfainséw uwagi do proponowanych
zmian ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, wykidrodniost si m.in. do zapiséw
45a ust. 2 cyt. ustawy, dotygzch sposobu ustalania waito euro przy zastosowaniu

kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski.

W zwiazku z przejciem przez organy Stby Celnej z dniem 31 pdziernika 2009 r.
zada wynikajacych z cyt. ustawy o grach i zaktadach wzajemniddjwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych oraz nie oczgk od Pana Dyrektora odpowiedzi

na niniejsze wygpienie pokontrolne.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeenh w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

Otrzymuy:
1. Adresat,

2. Departament Bugktu i Finansow NIK,
3. Akta kontroli.

2 Stosowany byt kurs kupna euro wyliczony przez Mawy Bank Polski w ostatnim dniu miesa
poprzedzajcego miesic, w ktéorym nasipuje zaptata podatku (kurs ten oglaszany byt drastpnego)
lub ww. kurs euro ogtoszony w ostatnim dniu mieai poprzedzagego miesic, w ktérym nasfpuje zaptata
podatku.



