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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudfig4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavg o NIK”, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kani¢rw Urzedzie Skarbowym Krakow —
Stare Miasto (,Urzd Skarbowy”), ktérej przedmiotem byto opodatkowanmiziatalngci
gospodarczej podatkiem od gier w okresie od 1 sigc2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym dnia 23 listopada 2010 r., Najsaa lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie ocenia fgemie realizagi przez
Urzad Skarbowy zadaz zakresu opodatkowania dziatadoiogospodarczej podatkiem od gier
w kontrolowanym okresie, mimo stwierdzonych uchybiePowysza ocerg 0golm

uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 34 234 00, fax: 12 34 234 44, e-mail: LKR@®.gov.pl
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1. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3@q&ernika 2009 F.Urzad Skarbowy zrealizowat
dochody 2z tytutu podatku od gier wacknej wysokéci 62.062,9 tys. zi
(z czego: 27.711,1 tys. zt w 2008 r. oraz 34.35¢s8 zt w 2009 r.) i byty to dochody
pochodace w caldci z wptat dobrowolnych. Watznej kwocie zrealizowanych w tym
okresie dochodow,za77,6% (48.175,8 tys. zt) stanowity dochody z p&dadptacanego
w formie zryczaltowanej, uiszczanego przez podatnikprowadzacych dziatalné¢
w zakresie gier na automatach o niskich wygranybla poziom zrealizowanych
dochoddéw nie mialy wptywu ulgi podatkowe, poniewa wymienionym okresie
Naczelnik Urzdu Skarbowego nie udzielit ulg w sptacie zobgmeh z tytutu podatku
od gier. Ponadto, analiza stanu zalégtoz tytulu podatku od gier na koniec
poszczegolnych kwartatbw w latach 2008 — 2009 wgkaze podatnicy tego podatku
generalnie nie zalegali z jego zaptaWedtug stanu na 30 wrgda 2009 r. Urad
Skarbowy byt whaciwy miejscowo dla 31 podatnikow podatku od gier. hMdanym
okresie (w porownaniu z 2007 r.) liczba podatnikdrgadzapcych gry na automatach
o niskich wygranych wzrosta o 64,7% (z 17 na korl807 r. do 28 na koniec wrgea
2009 r.). Réwnoczmie w tym okresie nagpit wzrost dochodow z tytutu podatku od gier
w formie zryczaltowane] o 148,3% (z 11.484,9 tyd. do 28.511,3 tys. zi).
W wymienionym okresie liczba podatnikow prowacdych kasyna gry (1 podatnik) oraz
liczba podatnikow prowadeych salony gier na automatach (3 podatnikow)

pozostajcych we whdciwosci miejscowej Urgzdu Skarbowego nie ulegta zmianie.

Badania kontrolne przeprowadzone na probie 80 dmtjlaztiozonych w okresie
od 01.01.2008 r. do 30.10.2009 r., w ktérych zaaleikbano podatek od gier wcknej
kwocie 17.916,4 tys. zt (co stanowito 28,9% kwotyeaizowanych przez Usd
Skarbowy dochodow z tego podatku w ww. okresie) awghy, ze deklaracje te byly
na bieaco wprowadzane do systemu Poltax i rejestrowanekamdach kontowych
podatnikow, co w ocenie NIK unmibwito sporzadzenie przez Ukd Skarbowy rzetelnych
sprawozda z wykonania planu dochodow bielowych Rb-27. W poddanych analizie

sprawach Urgzd Skarbowy nie przeprowadzit kontroli podatkowych pedatnikow

! Zgodnie z postanowieniami art. 42a ustawy z dralipca 1992 r. o grach izakladach wzajemnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.), w okres@edhia 30 padziernika 2009 r., organami podatkowymi
wihasciwymi w sprawach rozliczepodatku od gier byly uerly skarbowe, zgodnie z vdewoscia miejscove
okreslona w art. 42b powotanej ustawy. Na podstawie art. Al&716 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), z dniem 3%gmernika 2009 r. organami wigiwymi w sprawach podatku

od gier stali si naczelnicy urgdéw celnych, a podatek od gier wptacany jest nauaek wigciwej izby celnej.
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podatku od gier, przy czym nie stwierdzono béppdnich przestanek do pedja
wymienionych dziala. Generalnie podatnicy nie posiadali zalégio z tytutu
ww. podatku w badanym okresie oraz terminowo shiadieklaracje podatkowe. Jeden
z podatnikbw w pojedynczych przypadkach dokonywatbez wezwania — wptat
zalegl@dci wraz z odsetkami za zwiok przed uplywem nagbnego okresu
rozliczeniowego, a w jednym przypadku podatnikzytodeklaracg 4 dni po uptywie
ustawowego terminu, przy czym zaptaty podatku dekom wymaganym terminie.
Zgodnie z postanowieniami art. 272 pkt 1 i 2 ustavgnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zrhljzad Skarbowy przeprowadzat
czynndci sprawdzajce w zakresie sprawdzenia termindeio sktadania deklaraciji
i wptacania zadeklarowanych podatkéw oraz stwiandzdormalnej poprawrigi tych
deklaracji. Najwysza lIzba Kontroli zwraca jednak uwagze w toku czynngci
sprawdzajcych organ podatkowy nie podejmowat dzietaokre&lonych w art. 272 pkt 3
cyt. ustawy Ordynacja podatkowa — m@jch na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie danych wykazanych przez podatnika w adakjach, w szczegolbo
dotyczcych liczby automatéw o niskich wygranych podlagggh opodatkowaniu
(co bezpérednio wptywatlo na wysokdé podatku od gier optacanego w formie
zryczattowanej). Urgd Skarbowy nie zwracat girowniez do organow Stiby Celnej

0 podanie danych dotygzych liczby eksploatowanych przez podatnikow podaté gier
automatéw o niskich wygranych w poszczegdlnych s&eb rozliczeniowych.
NIK zauwaa jednak,ze w kontrolowanym okresie nie zostaty wprowadzomgep
Ministerstwo Finanséw szczegotowe zasady i trylekazywania danych w powkszym

zakresie ponedzy organami skarbowymi, a organamiZdy Celnej.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia powj przez Urzd Skarbowy niej opisane
dziatanie majce na celu przeciwdziatanie nieprawidige@m na rynku gier. W wyniku
przeprowadzonych  czynkd  sprawdzajcych  Urad  Skarbowy  stwierdzit
m.in. stosowanie przez podatnikow podatku od gieleklaracjach podatkowychzdych
kursow eurd do ustalenia wysokei naleznego podatku optacanego w formie
zryczattowanej, co bylo nagtstwem rozbienych interpretacji zapiséw art. 45a ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadazhjemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4,

poz. 27 ze zm.). W zwiku z zaistnieniem powsgzych ranic, a take na skutek

2 Stosowany byt kurs kupna euro wyliczony przez Mawy Bank Polski w ostatnim dniu miesa
poprzedzajcego miesic, w ktéorym nasipuje zaptata podatku (kurs ten oglaszany byt drastpnego)
lub ww. kurs euro ogtoszony w ostatnim dniu mieai poprzedzagego miesic, w ktérym nasfpuje zaptata
podatku.
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otrzymania interpretacji indywidualnych wydanychzgx r@&ne organy podatkowe,
wskazujpcych na odmienne sposoby ustalania kursu ww. walutgzad Skarbowy
dwukrotnie zwracat si do Izby Skarbowej w Krakowie o0 z@je stanowiska w tej
sprawie, ktéra z kolei zwrdcita esiz tym problemem do Departamentu 2ty Celnej
Ministerstwa Finansow. Podkiet jednak nalgy, ze mimo poditych przez Urzd
Skarbowy dziala, w otrzymanych z Ministerstwa Finansow oraz lzbka®owej
w Krakowie pismach nie zostaly zawarte jednoznacpastrzygn¢cia w przedmiotowej

kwestii.

Urzad Skarbowy, na skutek stwierdzonych rozhigci w liczbie automatow
o niskich  wygranych podlegagjych opodatkowaniu i czasowo zawieszonych,
wykazanych w deklaracji POG-R za stygwzZ2008 r. (ztaonej w dniu 8 lutego 2008 r.),
w okresie od marca 2008 r. dozgaiernika 2009 r. 14 razy wzywat podatnika do
ztozenia korekty deklaracji. W zwzku =z nieprzedizeniem przez podatnika
przedmiotowej korekty deklaracji, w okresie od naa®009 r. do palziernika 2009 r.,
Urzad Skarbowy zwracat sido urzdow celnych z terenu wojewodztwa matopolskiego
o przekazanie dokumentéw z zakresu gier sktadapyzbz podatnika do tych organdw,
zawierajcych m.in. dane dotyaze liczby eksploatowanych automatéw. NIK zwraca
jednak uwag, ze dziatania Urgdu Skarbowego w tym zakresie okazaky sieskuteczne
i nie doprowadzity ostatecznie do wééenia stwierdzonych rozhbirosci zaréwno
w zakresie liczby automatéw czasowo zawieszonydh ija odniesieniu do liczby
eksploatowanych automatéw podleggich opodatkowaniu (éhica dotyczyta jednego

automatu).

W ocenie NIK uchybieniem w dziataniach Jdu Skarbowego magych na celu
zapobieganie i wykrywanie nieprawidtogad na rynku gier byto nieprowadzenie kontroli
podatkowych u podatnikdw podatku od gier. Najsga |zba Kontroli przyjmuje do
wiadomdaci wyjasnienia Pana Naczelnika zlone w tej sprawie, w ktorych m.in.
wskazano,ze zakres dziatania komorki podatkéwspanich w Urzdzie Skarbowym
obejmowat zaréwno podatek od towardw i ustug, jpkdatek od gier, a udziat dochodoéw
z tytutu podatku od towardéw i ustug w zrealizowamywrzez Urad Skarbowy dochodach
ogotem miécit si¢ w kontrolowanym okresie w przedziale od 23,6% d#,7%o,
a w przypadku dochodow z podatku od gier w przédzd 2,9% do 4,5%. Wedtug stanu
na dzié 30 padziernika 2009 r. we wiaiwosci miejscowej organu podatkowego
pozostawato 8.265 czynnych podatnikdw podatku @chtéw i ustug oraz 31 podatnikow
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podatku od gier. Wskazano réwaiena brak wytycznych dotygzych kontroli
podatnikow podatku od gier, w odiiieniu od szczegdétowych procedur narzuconych
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie podatku amslaréw i ustug, czego wynikiem
byto przeprowadzenie przez Wz Skarbowy w okresie od 01.01.2008 r. do 30.10.2009
tacznie 372 kontroli podatnikow podatku od towarowustug oraz 7.740 czynsc
sprawdzajcych w tym podatku, w wyniku czego ujawniono uszdeunia podatkowe na
taczm kwote 8.629 tys. zt. Zwrécono tak uwag, ze podatek od gier nie byt ay

w obszarach ryzyka w Krajowym i Wojewddzkim PlaBigscypliny Podatkowe;j.

. W kontrolowanym okresie Usd Skarbowy przeprowadzit 3 pepbwania karno
skarbowe w zakresie naruszenia przepisow ww. ustagsach i zakladach wzajemnych
(stwierdzone nieprawidtowai nie dotyczyly bezpoednio rozliczé w podatku od gier
I wysokasci ptaconego podatku). W 2 przypadkach ddrSkarbowy bezzwiocznie nadat
bieg otrzymanym w tych sprawach zawiadomieniom, rzegmiotowe pogpowania
zakaczyly sk udzieleniem przez ad zezwolenia na dobrowolne poddanieg si
odpowiedzialnéci i wymierzeniem 3 oskaonym kary grzywny w gcznej kwocie
8 tys. zt. Wysipito natomiast opgnienie w podjciu dziatan w przypadku kolejnego
zawiadomienia, poniewalUrzad Skarbowy wszcg dochodzenie dopiero po ponad roku
(ti. 459 dniach) od daty ostatecznego rozstrzygai przez Ministra Finansow sporu
0 wiaciwos¢ rzeczow organow w przedmiotowej sprawie. Najpmyga lzba Kontroli
uwzgkdnia jednak fakt,ze op&nienie w podjciu ww. dziatsh wynikalo z duego
obciazenia prag na stanowisku do spraw karnych skarbowych wetlizie Skarbowym
oraz skierowanie przez finansowy organ ppstvania przygotowawczego aktow
oskarenia w przedmiotowej sprawie dadsl, ktory wyrokiem z dnia 26 pdziernika
2009 r. warunkowo umorzyt pegtowanie w stosunku do dwoch oskamych,

z wyznaczonym okresem proby na dwa lata.

. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu oraanitedw przekazania
dokumentacji z zakresu podatku od gier wazaku z przejciem z dniem 31 palziernika
2009 r. zadéd w tym zakresie przez organy 3hy Celnej. Urad Skarbowy przekazat
wiasciwym organom wszystkie karty kontowe podatnikowdgiku od gier do dnia
5 listopada 2009 r.

3 W latach 2007 — 2009 w Ugdzie Skarbowym zakwzono hcznie 112 dochodaew sprawach o przegistwa
i wykroczenia skarbowe przeciwko obawkom podatkowym oraz natono 756 mandatéw karnych,
a od 2008 r. obsada wymienionego stanowiska bgiagesobowa.
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NIK zwraca uwag, ze Urzad Skarbowy po przekazaniu ww. kart kontowychakdj
na koniec 2009 r. — z ewidencji kgowej zalegtéci (0,04 tys. zt) i nadptaty (1,6 tys. zt)
w podatku od gier, pomimge w pémie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
Nr SC8/8621/40/BTY/09 z dnia 6 listopada 2009 rkazmno m.in.ze dla nalencsci
powstatych oraz pogbowar wszcztych przed dniem wegia w zycie ustawy o Siibie
Celnej, wierzycielami oraz organami egzekucyjnynuz@stay naczelnicy urgdow
skarbowych. W konsekwencji kwoty tych zalegioi nadptat nie zostaty uwzglnione
w sprawozdaniu Rb-27 spadzonym wedtug stanu na koniec grudnia 2009 r. Whiece
Najwyzszej Izby Kontroli powysze uchybienie nie miato jednak istotnego wptywu na
sprawozdawczd roczry jednostki. W dniu 10 marca 2010 r. @dzSkarbowy ponownie

wprowadzit do ewidencji kgsgowej ww. kwoty zaleghi i nadptat w podatku od gier.

W zwiazku z przejciem przez organy Stby Celnej z dniem 31 pgdziernika 2009 r.
zada wynikajacych z cyt. ustawy o grach i zakladach wzajemnidjwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych oraz nie oazgkod Pana Naczelnika odpowiedzi

na niniejsze wyapienie pokontrolne.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnik@rawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

Otrzymuy:
1. Adresat,

2. Departament Bugktu i Finansow NIK,
3. Akta kontroli.



