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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudAi4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kargrw Urzedzie Celnym w Krakowie
(,Urzad Celny”), ktorej tematem byto opodatkowanie d4iadéci gospodarczej podatkiem
od gier w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czar010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym dnia 20 grudnia 2010 r., Najaza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wapgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie ocenia fggemie realizaci przez
Urzad Celny zada w zakresie olfym kontroh, mimo stwierdzonych uchyhie Powy:sz

ocere 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. W kontrolowanym okresie Usd Celny wywhzywat st z zada mapcych na celu
zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie nieprawidiégvma rynku gier i zaktadow.

1.1.W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3Q.g&ernika 2009 r., na mocy przepisow
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o 3hie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156,
poz. 1641 ze zm.) oraz przepisOw wykonawczych NhaisFinanséw, kontrola
przeprowadzana przez Wz Celny polegata na wykonywaniu szczego6lnego nadzor

podatkowego we wszystkich 3 kasynach gier diioh statym nadzorem)
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dziatapcych na terenie dziatania Wdu Celnego oraz kontroli dotiaych w salonach

gier na automatach i punktach gier na automatanfskich wygranych. W trakcie
kontroli wykonywanych w kasynach gier nie stwierdao nieprawidtowsci.
Natomiast na 55 kontroli w salonach gier na autectat nieprawidtowsci
stwierdzono w 2 przypadkach (3,6 %), z tego w jedrprzypadku, w karkach
eksploatacji automatéw nie odnotowano informaciatéazeniu plomb serwisowych
oraz wpisu o wykonaniu czynf@ technicznych, natomiast w drugim przypadku
w zawiadczeniu o uzyskanej wygranej nie podano nr PEBEdz imienia ojca.
Podstawowym tematem przedmiotowych kontroli bytawidiowas¢ wydawania
zawiadczéh 0 uzyskane] wygranej (zagadnienie to skontrolowamwo toku
41 kontroli, stwierdzac w jednym przypadku nieprawidtow® oraz kontrola stanu
licznikbw automatow do gry (zagadnienie to skomwedno w toku 27 kontroli
nie stwierdzajc nieprawidtowdci).

W okresie od 31 grudnia 2007 r. do 3%gm&ernika 2009 r. liczba punktéw gier,
w ktérych uradzano gry na automatach o niskich wygranycheksdyta s¢ z 477
punktéw do 840 punktow (wzrost o 76,1 %), a licabaploatowanych automatow
z958 do 1791 automatoéw (wzrost o 87,0 %). Wraz vemostem liczby
eksploatowanych automatow o niskich wygranych zjen& st udziat procentowy
automatéw olgtych kontroh z 20,8 % na koniec 2007 r. do 5,9 % na koniec 2008
1 12,1 % za okres I-Ill kwartatow 2009 r.

Ogotem w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3Q:dpgernika 2009 r.
przeprowadzono 106 kontroli widzania gier na automatach o niskich wygranych ,
z czego w toku 23 kontroli (21,7 %) stwierdzonopnavidtowdaci. Kontrole te
polegaty m.in. na sprawdzeniu prawidiaieb oznaczenia punktu, w ktorym
zlokalizowany byt automat, a ta& dosgpnacsci regulamindw gry. Ponadto,
w wyniku 4 kontroli (wszystkie z wynikiem pozytywm) stwierdzono urgzanie
gier bez zezwolenia i zabezpieczono 15 nielegalniatapcych automatdéw do gry.

1.2.Urzad Celny, po weciu w zycie z dniem 31 palziernika 2009 r. cytowanej ustawy
o Stwbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r., kongrobjat kasyna gry, salony gier
na automatach, zaktady wzajemne, loterie oraz pugikt na automatach o niskich
wygranych. W okresie od 31 fdziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. &drLCelny
przeprowadzit ogétem 468 kontroli (z tego 69 z viam pozytywnym — 14,7 %),
w tym m.in.: 4 kontrole podatkowe w podmiotach paolecych kasyna gry i salony
gier na automatach (w ktérych nie stwierdzono raepdtowasci), 181 kontroli
w legalnych punktach gier na automatach o niskiglyranych (z tego 55 kontroli
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pozytywnych — 30,4 %) oraz 4 kontrole gnizania gier bez zezwolenia (wszystkie

z wynikiem pozytywnym), w wyniku ktérych zabezpieco 12 nielegalnie
dziatapcych automatow do gry.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystywanie przez pracdww Urzedu Celnego
uprawnigx okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 27pi@a 2009 r.
o Stuwrbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.), tpzliwosci przeprowadzenia
kontroli w formie eksperymentu lub odtworzenia giya 38 przeprowadzonych
kontroli z wykorzystaniem ww. uprawnienia (z te@i kontroli w XI i Xl 2009 r.
oraz 17 kontroli w | potroczu 2010 r.) w 33 przygadh (86,9 %) stwierdzono
nieprawidtowdci (z tego w toku: 21 kontroli przeprowadzonych wixXll 2009 r.
oraz 12 kontroli w | pétroczu 2010 r.). W wyniku ypgzszych kontroli 4cznie
zatrzymano 55 automatow do gry.

Zastrzeenia NIK budzi sposéb dokumentowania wynikéw koltrd zapisow
w protokotach kontroli oraz notatek z kontroli damgch nie wynika jednoznacznie,
czy podczas kontroli badano zgodéodziatalngci z udzielonym zezwoleniem,
koncesy, zatwierdzonym regulaminem.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzenieegr Naczelnika
Urzedu Celnego z dniem 1 czerwca 2010 r. wetwamych uregulowé dotyczacych
zasad organizacji kontroli oraz nie wnosi zasteaedo sposobu wykorzystania
informacji i wnioskow dotycgcych m.in. nieprawidiowaei na rynku gier.

W ocenie NIK, wdraenie kontroli w drodze eksperymehskutkowato wzrostem
efektywndci kontroli w punktach gier na automatach o niskigfigranych. NIK
zwraca uwag na znikom efektywnd¢ tych kontroli do czasu wypogania Stiby
Celnej w ww. uprawnienie. Kontrola nie wykazata,yabne zmiany systemowe
dotyczce kontroli wykonywanej przez Stk Celm, w tym trybu kontroli
w kasynach gry, przyczynity @i do wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier
i skuteczniejszego ujawniania nieprawidideio Zdaniem NIK, ze wzgldu na krotki
okres obowjzywania nowych rozwizan, istnieje potrzeba monitorowania ich

skutecznéci.

1.3.NIK pozytywnie ocenia wspotpradJrzedu Celnego z Poligji Centralnym Biurem
Sledczym przy wykrywaniu przegistw i wykroczé skarbowych w zakresie gier.
W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3Q:qiiernika 2009 r. Urgd Celny wspdlnie

Zzww. organami przeprowadzit 4 kontrole, w toku ritth zabezpieczono

' W zwiazku z wejciem wzycie od dnia 31 paiziernika 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 &hrbie
Celnej, uprawnienie okéono w art. 32 ust. 1 pkt 13.
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15 nielegalnie dziatlagych automatow do gry. Natomiast w okresie od

31 padziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. adrLelny — w ramach wspoipracy
z Policp — przeprowadzit dcznie 17 kontroli, z czego 15 kontroli pozytywnych,
w wyniku ktérych zabezpieczono 27 nielegalnych m#tbw do gry (w tym

12 automatow ujawnionych w toku 4 kontroli aizania gier bez zezwolenia).

2. Wedlug stanu na dzie31 padziernika 2009 f. na obszarze wdaiwosci miejscowej
Urzedu Celnego dziataldo prowadzito 34 podatnikbw podatku od gier, w tym
29 podatnikdw urgdzapcych gry na automatach o niskich wygranych. Na &oni
| pétrocza 2010 r. liczba podatnikOw prowadygch dziatalné¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych zmniejszylado 27. W wymienionym okresie liczba
podatnikow prowadgcych kasyna gry oraz salony gier na automatachlega zmianie.

Badania kontrolne przeprowadzone na probie 96 dmijia ztozonych przez
9 podatnikéw a dotyezrych kontrolowanego okresu (w ktérych zadeklarowpndatek
od gier w hcznej kwocie 38.344,4 tys. zt) wykazalye deklaracje te byly na ligco
wprowadzane przez Ugd Celny do modutu wymiarowego (tj. systemu ZEFIR),
co w ocenie NIK umgiwito sporzadzenie przez lzb Celmrm w Krakowie rzetelnych
sprawozda z wykonania planu dochodéw hwedowych Rb-27. Zgodnie
z postanowieniami art. 272 pkt 1 lit a) i pkt 2awsy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze ztirgad Celny przeprowadzat czyniwm
sprawdzajce w zakresie sprawdzenia termindwaio sktadania deklaracji oraz
stwierdzenia formalnej poprawém tych dokumentow. W 95 przypadkach deklaracje
zostaly ztaone w ustawowym terminie. W jednym przypadku ddrCelny stwierdzit,
ze podatnik zieyt deklaracg jeden dzié po terminie okrdonym w art. 42a ust. 4
cyt. ustawy o grach i zakladach wzajemnych, przyntaalenos¢ zostata uiszczona
terminowo. W toku kontroli NIK powjsza sprawa zostata skierowana do dalszego
prowadzenia przez Referat Dochodzeniowtedczy Urzdu Celnego. W zvizku
ze stwierdzeniem znacznychznic w kwotach deklarowanego podatku w poszczegdinyc
miesacach Urad Celny przeprowadzit, w celu sprawdzenia prawidisoy
wywiazywania s¢ z obowazkéw podatkowych przez spatiprowadzaca kasyno gry,
kontrok podatkow w trybie art. 281 powotane] wigj ustawy Ordynacja podatkowa.
Kontrola ta nie wykazata nieprawidtobm.

2 7Zgodnie z postanowieniami art. 42a ustawy z drBalifca 1992 r. o grach izakladach wzajemnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.), w okres@edhia 30 pzdziernika 2009 r., organami podatkowymi
wihasciwymi w sprawach rozliczepodatku od gier byly uerly skarbowe, zgodnie z vdewoscia miejscove
okreslona w art. 42b powotanej ustawy. Na podstawie art. Al&716 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), z dniem 3%gmernika 2009 r. organami wigiwymi w sprawach podatku
od gier stali si naczelnicy urgdéw celnych, a podatek od gier wptacany jest nauaek witaciwej izby celne;.
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Analiza dokumentow wykazata rownieze Urzad Celny w odniesieniu do deklaraciji

dla podatku od gier za IV kwartat 2009 r. przeprdaiaczynngci sprawdzajce majce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresiebgiewm do stwierdzenia zgodw

z przedstawionymi dokumentami, tj. w zakresie wapikym z art. 272 pkt 3 cyt. ustawy
Ordynacja podatkowa. Czynéw tych dokonano m.in. na podstawie danych za wire®
przekazanych przez IzbCelmm w Krakowie, dotycgcych w szczegdln@i wysokaci
wptywdw uzyskanych przez podmioty prowade kasyna gry oraz liczby automatdw
i wysokasci wptywOw uzyskanych przez poszczegélne podmioty punktach gier
na automatach o niskich wygranych. W wyniku pbdjh czynnéci stwierdzono
rozbieznosci w liczbie wykazanych do opodatkowania automatbwiskich wygranych
przez 6 podatnikow podatku od gier i pgidjstosowne dziatania w celu wyyaenia tych
réznic. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwgge nie przeprowadzono Czyriod
sprawdzajcych w powyszym zakresie, z wykorzystaniem danych przekazampyebz
Izbe¢ Celm w Krakowie, za okres | i Il kwartatu 2010 r. (wzgpadku Il kwartatu 2010 r.
zaplanowano przeprowadzenie ww. czyuosprawdzajcych, jednak z uwagi na
diugotrwah nieobecné&¢ pracownika czynniei takie nie zostaly zrealizowane).
Nadmiené jednak naley, ze Urzad Celny przeprowadzit jednak analizdanych
zastyczé 2010 r., zawartych w systemie ZEFIR, a dofgyzh podmiotéw
urzadzapcych gry na automatach o niskich wygranych. W wynilej analizy m.in.
przeprowadzono kontr@lu jednego z podatnikdw, w wyniku ktorej stwierdaaanzenie

podatku od gier na kwetd4,1 tys. zi.

. W okresie od 31 galziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. Naczelnikedu Celnego
nie udzielit ulg w sptacie zobowzan z tytutu podatku od gier. NIK nie wnosi zastree
odnanie prawidtowdci 11 wydanych decyzji w sprawie odroczenia termplatnaci
podatku od gier lub rozéenia go na raty. W badanym okresie do ddrz wptyrety

4 wnioski o roztaenie na raty zalegoi oraz 7 wnioskdéw o0 odroczenie terminu pidtio
podatku. Podatnicy w badanym okresie nie skfadalioskow o umorzenie nalposci

Z tytutu podatku od gier lub odsetek z tytutu nieteowe] zaptaty przedmiotowego

podatku.

. Na skutek przekazanych informacji przez inne orgamaz w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez Wa Celny, w okresie objym kontroh wszczto facznie
64 postpowania karne skarbowe w zakresie naruszenia E@eppowotanej ustawy
o grach i zakladach wzajemnych lub ustawy z dnialit®pada 2009 r. o grach

hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540). Wszystkieawy prowadzono o czyn z art. 107
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8§ 1 lub § 4 ustawy z dnia 10 wirga 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r.

Nr 111, poz. 765 ze zm.), tj. prowadzenie gier Vogdh lub gier na automatach wbrew
przepisom ustawy lub warunkom zezwolenia. Dadeo | pétrocza 2010 r. organ
postpowania przygotowawczego skierowatl ded®wv w przedmiotowych sprawach
5 wnioskéw o dobrowolne poddanie¢ sodpowiedzialnéci oraz 3 akty oskaenia.
W powyzszych przypadkach czyny te polegaly naadeaniu gier przy wykorzystaniu
tacznie 20 nielegalnych automatéw do gry. W wynikudjptych rozstrzygri¢
w ww. sprawach gy wymierzyly 11 oskaonym kary grzywny w kwocie ogotem
9 tys. zt (grzywny z przedziatu od 300 zt do 2.0f) a w 3 przypadkach orzeczono
przepadek dowodoéw rzeczowych (10 automatow). Nzgag lzba Kontroli nie wnosi
uwag do umorzenia w kontrolowanym okresie 4 gosivarh karnych skarbowych
w wymienionych sprawach.

Badania kontrolne w zakresie termind®o wszczynania pogbowal
w ww. sprawach, przeprowadzone na préobie 19 postanpwykazatyze w 14 sprawach
dochodzenia wszeo niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o prgeswie lub
wykroczeniu skarbowym. NIK zwraca uwaga wydanie przez organ pgsbwania
przygotowawczego postanowieo wszczciu 5 posgpowar karnych skarbowych,
dotycacych spraw ujawnionych przez funkcjonariuszy ¢diz Celnego, dopiero
w terminach od 185 dni do 212 dni po dacie wptywniogkéw w tych sprawach do

Referatu Dochodzeniowsledczego Urzdu Celnego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o0:

1. Przeprowadzenie czynfm sprawdzacych w odniesieniu do deklaracji dla podatku
od gier za | i Il kwartat 2010 r., z wykorzystanietanych przekazanych przez ¢z6elm
w Krakowie, a w przypadku ujawnienia rozibesci rOwniez 0 podgcie stosownych

dziataa wyjasniajacych.

2. Dolozenie stara w kierunku skrécenia termindw wszczynania ppstvaxr w sprawach
o przestpstwa i wykroczenia skarbowe dotyce gier, ktére zostaly ujawnione

bezpdarednio przez funkcjonariuszy Uydu Celnego.

3. Rozwaenie prowadzenia analiz skuteczcio nowych regulacji w zakresie gier

hazardowych oraz trybu kontroli wykonywanych pr&éazbe Celr.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Naczalnikerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow oraz o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskow alz

przyczynach ich niepog¢fia.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnik@rawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuy:
1. Adresat,

2. Departament Bugktu i Finansow NIK,
3. Akta kontroli.



