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WYSTAPIENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwatadgj ,ustava o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie skontrolowata Potibmike Krakowsky im. Tadeusza
Kosciuszki w Krakowie (,Uczelrng”) w zakresie wykorzystaniasrodkOow publicznych
w latach 2008-2009 i w | kwartale 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontraldnia 29 lipca
2010 r. oraz oméwiono na naradzie pokontrolnej w dd wrzénia 2010 r., Najwysza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do afl. @ist. 1 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

W latach 2008-2009 Uczelnia prowadzitaczég dydaktyczne na 7 wydziatach na 19
kierunkach.Wedtug stanu na dzie30 listopada 2009 r. na Uczelni studiowato 15 694b,
tj. 0 4,6% wecej niz w roku poprzednim (15 001). Liczba oséb na studistacjonarnych
wzrosta w tym czasie z 10 209 do 11 286, przy cnparstudiach niestacjonarnych spadta
24792 do 4 408.

W 2009 r. Uczelnia otrzymata od Ministra Nauki ikBinictwa Wyzszego (MNISW)
dotacje w acznej wysokéci 153 875 tys. zi, tj. o 10,9% wiej niz w roku poprzednim
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(138 752 tys. z1). Dotacja na dziataédalydaktyczi i badawcz Uczelni wzrosta w tym roku
odpowiednio z 122 362 tys. zt d89 124 tys. zt (0 13,7%)¥mniejszeniu Z16 390 tys. zi
do 14 751 tys. zt ulegta natomiast dotacja na pomaterialna dla studentéw i doktorantéw.

Przychody z dziatalriiei dydaktycznej i badawczej w 2009 r. wyniosty 204l tys. zi
i byty 0 ok. 5% wysze od tych przychodow w roku poprzednim. Kosziylratalngci byty
nizsze i w 2009 r. stanowity 98,3% przychodéw z tegtutt, podczas gdy w roku
poprzednim 99,5% przychodow

Sytuacja finansowa Uczelni w kontrolowanym okrebia dobra. Dodatni wynik
finasowy za 2008 r. wyniost 4 735 tys. zi, a zZ@20. — 7 380 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdJczelni w skontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@aio Formutupc pozytywrn, ocere Najwyzsza
Izba Kontroli wzeta przede wszystkim pod uwggzapewnienie na wszystkich wydziatach
i kierunkach wymaganego minimum kadrowego; wsp@praicdzynarodow; prowadzanie
przez Uczelnj bada naukowych i prac rozwojowych, gospodarowanie rmeamdciami
Uczelni. Stwierdzone nieprawidtowa dotyczyly w szczegolrimi: niepetnej dokumentacji
w zakresie polityki rachunkowoi; braku wydzielenia kosztow dziatakod dydaktycznej
w zakresie studidw stacjonarnych i niestacjonarnyofezachowania proporcji wyptaty
swiadczé pomocy materialnej okéonych w art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwiezszym
oraz nieterminowego zwrotu niewykorzystanejscz dotacji.

1. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie brak w kontwdaym okresie peinej
dokumentacji w zakresie polityki rachunkoéeo wymaganej art. 10 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Prace zwjzane z dostosowaniem polityki rachunk@aioUczelni do wymogéw prawa
zakaiczono dopiero 1 czerwca 2010 r. - w trakcie kontidK.

Ewidencg kosztow dziatalngci Uczelni prowadzono w ukitadzie kalkulacyjnym
i rodzajowym, zgodnie z wymogami rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
2006 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodankinfowej uczelni publicznych
(Dz. U. Nr 246, poz. 1796). NIK zwraca jednak ugag brak wydzielenia w kosztach
dziatalngci dydaktycznej kosztéw studidbw stacjonarnych i staejonarnych.
Obowiazujace zasady ewidencji kgiowe] uniemaliwialy przede wszystkim ustalenie
czy dotacje z bugktu pastwa na zadania okilene w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwiezsgym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.),
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tj. zwigzane z ksztatlceniem studentow studiow stacjonarnyctestnikoOw stacjonarnych
studiow doktoranckich i kadr naukowych — byly wykgstywane zgodnie
Z przeznaczeniemUczelnia nie prowadzita teewidencji wykorzystania czasu pracy

przez nauczycieli akademickich.

NIK nie wnosi uwag do sposobu kalkulowania przezélci optat zaswiadczone ustugi
edukacyjne zwizane z ksztalceniem studentow na studiach niestag)gch
Wysoka¢ optat byta wyliczana zgodnie z zasadami élkngymi w art. 99 ust. 2 Prawa
o szkolnictwie wyszym iwynikata z kosztéw ponoszonych w zakresiezimidnym
do uruchomienia i prowadzenia na Uczelni studiéwstacjonarnych, w tym rowrie

kosztow amortyzacji i remontow.

W 2008 r. i w 2009 r. wynagrodzenia pracownikow &loz wyniosty odpowiednio
117 236 tys. zt i 122 659 tys. zt i stanowity ol0% kosztow dziatalniei operacyjnej
ogbtem w tym czasie.

Sposob rozliczania udziatu prac etgch prawem autorskim w ramach wynagrodzenia
zasadniczego poszczegolnych grup pracownikow Uczel budzi zastrzeen NIK.
Zostat on okrélony szczegétowo w uchwale Senatu z dnia 10 madé8 2. Stawk 50%
kosztow uzyskania przychodéw stosowano do wynagfogiracownikOw wyhcznie
w okresach wykonywania pracy. NIK zwraca jednak gwyae zarbwno w umowach
o prag, jak i w aktach mianowania, nie wskazywano wynoeej wyzej uchwaty,
jako mapcej zastosowanie przy obliczaniu nadego podatku. Natomiast
w orzecznictwie &ow administracyjnych iinterpretacjach organéw rbkaych
utrwalony jest po@ld, iz zastosowanie 50% stawki kosztéw uzyskania przyawod
wymaga okrélenia w umowie o pracobowhzkdw, ktore maj charakter tworczy.
Kontrola nie wykazata przypadkéw podejmowania przemiczycieli akademickich
dodatkowego zatrudnieniadz dziatalndci gospodarczej bez poinformowania rektora,
0 czym mowa w art. 129 ust. 1 Prawa o szkolnictwyeszym.

Stwierdzono,ze dziekan Wydziatu Mechanicznego i dwoch prodziékanVydziatu
Inzynierii Srodowiska prowadzili dziatalrié gospodarcz bez wczéniejszego uzyskania
zgody wigciwego organu kolegialnego uczelni, o ktérej mowanv 129 ust. 2 Prawa
o szkolnictwie wyszym. Samo poinformowanie rektora przez tych naciely
o podgciu  dzialalngci  gospodarczej jeszcze  przed @dgm  funkcji
dziekana/prodziekana zdaniem NIK byto niewystargzaj Zauway¢ jednak naley,
ze Uczelnia posgpowata zgodnie ze stanowiskiem zawartym wsnpe zastpcy
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dyrektora Departamentu Nadzoru i Organizacji Szkbla Wyzszego MNISW-DNS-
WSP-6196701-1/ZM/09 z dnia 18 grudnia 2009 r., wgdktorego zgoda wéaiwego
organu kolegialnego Uczelni nie byta konieczna.

Analiza 40 umoOw zlecenia i umow o dzielo z nauczlghni akademickimi nie
wykazata nieprawidtowgei. Zakres tych uméw dotyczyt zatlanienaleacych do ich
obowiazkow i wykonywanych poza godzinami pracy.

Nagrody rektora dla nauczycieli akademickich orazgstatych os6b przyznawano
z zachowaniem zasad okl@nych w art. 155 ust. 4 i 8 Prawa o szkolnictwigzszym.

. Plany rzeczowo-finansowe na lata 2008-2010, po atmiu przez Senat Uczelni,
przekazano Ministrowi Finansow oraz MNiSW, w teragh okrélonych w art. 100 ust.
3 Prawa o szkolnictwie wgzym.

Dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania plan@egzavo-finansowych byty
zgodne ze sprawozdaniami finansowymi spdzanymi za lata 2008-20009.

Srodki z rezerwy celowej bugtu pastwa na zwikszenie wynagrodzeosobowych
dla pracownikédw Uczelni wykorzystano w 2008 r. wineg wysokdci i zgodnie
z przeznaczeniem. Natomiast w 2009 r. na ten cetlatkpwano 5 147 tys. zi,
co stanowito 89% dotacji (5785 tys. zi). Pozostétedki map by¢ wykorzystane
na podwyki wynagrodzé osobowych w 2010 r.

Uczelnia spetniata warunki kadrowe zapewstaj realizagj celéw i zada okreslonych
w przepisach o szkolnictwie vigzym. Na wszystkich kierunkach studiéw zachowano
wymagany stosunek liczby nauczycieli do liczby studw. Zachowano réwnievarunki
Prawa o szkolnictwie wagszym, dotyczce minimum kadrowego oraz proporcji liczby
studentow stacjonarnych i niestacjonarnych.

Uwag NIK zwracap pogarszajce seé wskaniki efektywnagci ksztatlcenia, mierzone
liczba absolwentow uzyskagych tytut inzyniera lub magistra. Liczba magistréw, ktérzy
w 2009 r. ukaczyli Uczelnk, stanowita 88,5% ich liczby z 2007 r., a w odreesil do
tytutu inzyniera zaledwie 57,2%. Wedtug wyraen Prorektora ds. Studenckich — spadek
liczby absolwentéw wynikat m.in. ze zmian w liczbistudentow podejmagych
I kontynuupcych studia, jak i w przepisach okiaacych zasady procesu dyplomowania.

Pozytywnie ocenia siprzy tym dziatania podejmowane przez Biuro Katiezelni,
ktore promowato absolwentdw na rynku pracy, .praxitad monitoring ich
zatrudnialnéci oraz badato opinie pracodawcéw o poziomie praygania zawodowego
absolwentow.
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Niepeine wykonanie pensum na Wydziale Mechanicznymroku akademickim
2007/2008 i na Wydziale Architektury w roku akadekimn 2008/2009 w dcznym
wymiarze 266 godzin wynikato przede wszystkim z dtrgci organizacyjnych
zwigzanych ze zmian systemu studiowania z jednostopniowego na dwusgiopn
W kontelécie wykonywania pensum na pozostatych wydziataclzelidc oraz w skali
wszystkich wykonanych godzin dydaktycznych, w tyronadlimitowych, niepetne
wykonanie pensum, na tych wydziatach byto zjawiskmarginalnym.
Wymiar zada realizowanych w ramach badaaukowych Uczelni wykazywat w okresie
objetym kontroh tendenai malepca. Liczba tych zada ogdétem zrealizowanych
w 2009 r. byta 0 ok. 29% #s8za od liczby zadazrealizowanych w roku poprzednim,
liczba zada w ramach podstawowe]j dziatakud statutowej zmniejszytagnb ok. 50%, a
liczba bada wiasnych Uczelni o ok. 25%. Tendencja ta wynikpfaede wszystkim
zrezygnacji z realizacji malych projektow badawaizyo niewielkim znaczeniu
i skupienia uwagi na projektach deh. Pozytywne tendencje obserwuje i liczbie
udokumentowanych wd¢en oraz wykorzystanych poza jednastkvynikow bada
naukowych i prac rozwojowych, ktora wzrosta zqi w 2008 r. do 185 w 2009 r.
NIK ocenia pozytywnie gospodarowanie nieruchéoanmi Uczelni,
ktére wykorzystywano na dziatalfiodydaktyczm i naukowa.

W latach 2008-2010 (I kw.) Uczelnia sprzedadazhie 6 nieruchomimi, w tym
4 o cenie sprzeds powyzej 50 tys. euro, po uzyskaniu wymaganej zgody Miais
Skarbu Pastwa. Zgod uzyskano réwniew przypadku najmu/dzieawy nieruchomeci,
bedacych wtasnécia Uczelni.
Kontrola 6 posipowai 0 udzielenie zamdwienia publicznego o wéetopowyzej 14 tys.
euro wykazataze przeprowadzono je zgodnie z wymogami ustawy a @9 stycznia
2004 r. Prawo zamowiepublicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%pe).
NIK ocenia pozytywnie organizagcjprzyznawania studentom pomocy materialnej.
Uczelnia zapewnita wyptat swiadczéh w okresach miescznych, zgodnie z art.
184 ust. 3 Parawa o szkolnictwie #ggym. taczna wysokéc wyptaconych stypendiow
socjalnego, mieszkaniowego, naaywienie i stypendium za wyniki w nauce i sporcie
na studenta nie przekraczata poziomu ustalonegd.vi&4 ust. 6 Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Samorglowi studentow i doktorantéw zapewniono udziat vdziale dotacji

na zadania zwkzane z bezzwrothpomoeg materiala, stosownie do wymogoéw art. 174
ust. 2 tej ustawy.
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Zastrzeenia NIK budzi natomiast naruszenie proporcji wptaswiadcze,
wynikajacych z art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwiezszym. Wysoké¢ wyptaconych
stypendiéw za wyniki w nauce isporcie, wg stanu kmiec 2008 r. i 2009 r.,
przekroczyta bowiem wysoké wyptaconych stypendiéw socjalnych, mieszkaniowych,
na wyzywienie i zapomaog, odpowiednio o: 59,5 tys. zt 53tys. zt.

12. W latach 2008-2009 Uczelnia realizowata 4 zadaniestycyjne budowlane oraz
5 zada aparaturowych z udziatesnodkéw z dotacji buzetowe).

Dla wszystkich zada Uczelnia dysponowata programem inwestycji, spgdnyan
wymogi 8 6 ust. 1 pkt 1 rozpardzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w syiea
szczegoOtowego sposobu i trybu finansowania inw@stycbudzetu pastwa
(Dz. U. Nr 120, poz. 831).

Zastrzeéen NIK nie budzi sposob wykorzystania i rozliczeniatatji otrzymanych
w latach 2008-2009 na inwestycje aparaturowe. Vdgwsina 31 marca 2010 r. 4 z 5
takich inwestycji zostato zakezonych i rozliczonych.

Uczelnia nie w pelni wykorzystata dotacje otrzymawe 2008 r. na realizagj
4 inwestycji budowlanych. Niewykorzystamzes¢ dotacji w hcznej wysokéci 153 931
zt (oraz 10 826 zt odsetek) zwrécono MNISW dopigBpadziernika 2009 r., tj. kilka
mieskcy po terminie ustalonym w § 15 wymienionegozejyrozporadzenia. Odsetki
naliczono od dnia 17 lutego 2009 r., podczas gdpraypadku jednego z tych zada
termin zwrotu dotacji uptyat 8 pazdziernika 2008 r. W zwiku z tym, w trakcie kontroli
NIK, Uczelnia przekazata do MNiSW dodatkowo 943 tgtutem ré&nicy naleznych
odsetek.
Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia0® odpowiedzialniei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. N}, poz. 114 ze zm.) nieterminowe
dokonanie zwrotu dotacji stanowi naruszenie dysoypiinanséw publicznych, za ktore

odpowiedzialny jest Kanclerz Uczelni — Lucjan Tadak

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie prowadzenia ewidencji ¢ggwej w sposob uwzegliniapcy szczegbtow
analiz i rozliczanie kosztéw poszczegolnych rodzajow @msci i kierunkéw studiow,
w tym wyodgbnienie kosztow studidw stacjonarnych i niestagjopeh;

2) ustalanie w umowach o praoraz aktach mianowania zasad rozliczania udziaac p

objetych prawem autorskim;
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3) przestrzeganie wymogow art. 129 ust. 2 Prawa o Istaie wyzszym, w zakresie
wyrazania zgody wisciwych organow kolegialnych uczelni na dodatkowérugnienie
badz dziatalné¢ gospodarcz nauczyciela akademickiego, edacego organem
jednoosobowym uczelni lub jego zgsta;

4) zachowywanie proporcji wysoko wyptaty poszczegolnych rodzajéwwiadcze,
okreslonych w art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwiezezym;

5) terminowe rozliczanie niewykorzystanegézi sSrodkéw dotacji na zadania inwestycyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Rektora w terminie 14 athidaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o dziataniach pdgih w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pgimie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wkej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygngcia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Nauki, Oswiaty i Dz edzctwa Narodowego NIK.
3. Akta kontroli.



