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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkedz na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najeae]j Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrol Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie, zwanego dalej Oddnmetev zakresie wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2009 r.

W zwiazku z wynikami tej kontroli przedstawionymi w pr&tde podpisanym 24 sierpnia
2010 r. Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazdjstosownie do art. 60
ustawy o NIK — niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie pr@eidziat planu finansowego
NFZ w 2009 r.

Uzasadnienie oceny o0golnej stangwonizsze uwagi i oceny gstkowe.

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu twoizenmodyfikacji planu
finansowego Oddziatu na 2009 r. Projekt planu femavego na 2009 r. zostat opracowany
w oparciu o wytyczne otrzymane z Centrali NFZ i skat pozytywn opinic Rady Oddziatu.
Przy opracowywaniu planu finansowego na 2009 r. omistywane byly uwagi
konsultantéw wojewddzkich i informacje, odimie potrzeb, pochodeze z jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa matopolstied/odyfikacje planu —

zarowno w zakresie kierunkéw zkszania wydatkow, jak i dokonywanych przesdan-
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byty prawidtowe. O dokonywanych przeseriach kadorazowo informowano CentealNFZ,
uzasadniajc kierunki tych zmian.

2. Na pozytywn ocerg zastuguje realizacja przez Oddziat przychodéw W20 Wyniosty
one 4 597 397,6 tys. zt i byly ¥ksze w poréwnaniu do przychoddw aggiictych w 2008 r.

0 9,7%. Zasadniazich czs¢ (96,7%) stanowity przychody z tytutu sktadek namtieczenie
zdrowotne w 2009 r., otrzymane zaspmnictwem Centrali NFZ. Drugco do wielkdci
pozyckg w przychodach Oddziatu za 2009 r. (2,9%) stanoddtacja z buzktu pastwa na
realizacg zada wynikajacych z ustawy z 8 wrZaia 2006 r. o Rsstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410 ze znsjodki na ten cel,acznie 129 436,8 tys. zi,
zostaly przekazane przez Wojewohllatopolskiego na podstawie porozumienia zawartego
z Oddzialem 18 grudnia 2008 r. Najrega Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu
realizacji zada z zakresu ratownictwa medycznego pgiaajh od Wojewody Matopolskiego.
3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizaej 2009 r. naktadow ngwiadczenia
opieki zdrowotnej. Koszty realizacji zad@®ddziatu w 2009 r. wyniosty 4 678 845,1 tys. zi,
co stanowito wzrost 0 9,2% w poréwnaniu do kosziganiesionych w 2008 r. Zatenia
planu finansowego na 2009 r. w zakresie kosztéwahosvykonane w 99%. W badanym
okresie najwgkszy udziat w kosztach Oddziatu stanowity kosztyiadczér zdrowotnych
(96,6%). Warté¢ zakontraktowanychwiadczeé w 2009 r. wzrosta o 7,8% w poréwnaniu do
2008 r. Srednia warté¢ zakontraktowanychéwiadczeér zdrowotnych przypadagych na
jednego ubezpieczonego (zarejestrowanego na teremiatania Oddzialu) wzrosta
z 1160,80 zt w 2008 r. do 1 244,19 zt w 2009 r.r¥gia take srednia warté¢ wykonanych
swiadczeé przypadajcych na jednego ubezpieczonego (z 1 141,11 z+ @ 2080 1 232,91 zt
w 2009 r.).

Koszty s$wiadczé opieki zdrowotnej w poszczegélnych rodzajach, eldriych
ubezpieczonym przesviadczeniodawcow na podstawie umow zawartych p@eédziat na
2009 r. (wraz z refundacicen lekéw), wyniosty 4 507 140 tys. zi, co startové9,1% planu
po zmianach. Pozytywnie naleocent wykorzystanie w 2009 r. naktadow przewidzianych
w planie na realiza¢jswiadczé zdrowotnych w rodzajach: podstawowa opieka zdroaot
(POZ), ambulatoryjna opieka specjalistyczna (AO®zoleczenie szpitalne w zakresie:
ortopedii, urologii, neurochirurgii orazéwiadczéh wysokospecjalistycznych. Koszty
poniesione na POZ wyniosty 615 062 tys. zt (99,98%anu) i byly wysze o 26,1%
od wykonania w 2008 r. Koszty poniesione na AOS iaghy 328 873 tys. zt (97,5% planu)
I byty wyzsze o 19,8% od wykonania w 2008 r. W zziu ze zmiaa rozporadzenia

Ministra Zdrowia z 13 grudnia 2004 r. w sprawderiadczeéd wysokospecjalistycznych



finansowanych z buetu pastwa, z czsci pozostajcej w dyspozycji ministra wkgiwego
do spraw zdrowia (Dz.U. Nr 267, poz. 2661 ze z@ddziat utworzyt rezereyw wysokaci
11521,5 tys. zt jako zabezpieczenie pgey finansowania wysokospecjalistycznych
swiadczé.

4. Sposob rozliczania kosztoswiadczeéd zdrowotnych przy zyciu systemu Jednorodnych
Grup Pacjentéw (JGP) nie budzi zastefe NIK. Analiza wszystkich 6 nowych uméw
dotyczcych kontraktowanidwiadczeé zdrowotnych w rodzaju leczenie szpitalne zawartych
w 2009 r. nie wykazata nieprawidiov®. Umowy te zawieraly postanowienia oflmne

w zahczniku nr 2a zargdzenia nr 93/2008/DSOZ Prezesa NFZ z 22dpeernika 2008 r.
w sprawie okréenia warunkow zawierania umow w rodzaju: leczesupitalne Poprzez
zawieranie anekséw sukcesywnie dostosowywano eeglilych umow do zmieniagych s¢
zarzadzea w tym zakresie.

5. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do poniesionychsaédw w wysokeci

8 896 tys. zt nawiadczenia udzielangwviadczeniobiorcom nieubezpieczonym, spelagm
kryterium dochodowe. Na pokrycie tych kosztow zlystprzekazanesrodki z budetu
panstwa w formie dotacji (za geednictwem Centrali NFZ).

6. Na pozytywn ocerg zastuguje zachowanie wymogow oiomych w ustawie z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowie publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z®.)

w 7 skontrolowanych przez NIK pegiowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznego
(przeprowadzonych przez Oddziat w 2009 r.).

7. Zobowhzania Oddziatu na koniec 2009 r. wyniosty 391 74 tzt i dotyczyty gtdwnie
dostaw i ustug (385561 tys. zt). Zostaty one tewwwo uregulowane w 2010 r. Na
31 grudnia 2009 r. nie wyglity zadne zobowizania wymagalne.

8. System rachunkowoi, stosowany w Oddziale w 2009 r., nie budzi zzsan. W ocenie
NIK zaréwno dokumentacja opisigia zasady rachunkowa, jak i dokumentacja okékjaca
zasady obiegu dowodow kgowych, kontroli wewstrznej i inwentaryzacji spetniaty
wymogi okrglone w art. 10 ustawy z 29 wigea 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, ze zm.).

Ksiegi rachunkowe Oddzialu byly prowadzone rzetelnia, biezaco i sprawdzalnie.
Badanie ksig rachunkowych oparte o dobor proby z wykorzystangrogramuPomocnik
Kontrolera objeto 39 dowodow odcznej wartéci 5 436 tys. zt. W wyniku tego badania nie
stwierdzono nieprawidiowdgi zaréwno w zakresie wymogow formalnych stawianych
dowodom ksigowym (badanie zgodsa), jak i w zakresie wptywu operacji kgiowych na

sprawozdawczd (badanie wiarygodrigi). Skontrolowane dowody kgjowe stanowity



podstaw dokonywania przez Oddziat wydatkébw na cele adrtraiyjne oraz inwestycje,
majce shizy¢ wykonywaniu zada statutowych NFZ.

9. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sprawozdawczd@ddziatu za 2009 r.
zarbwno w zakresie rzetelfw, jak i terminowdci opracowywania dokumentow.
Na podstawie prowadzonej ewidencji finansowa@isivej sporzdzono w Oddziale,
a nasgpnie przestano do Centrali NFZ sprawozdania Rb-Rb-N oraz sprawozdanie
z wykonania planu finansowego za 2009 r.

10. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzemieez Oddziat w 2009 r.
kontroli swiadczeniodawcow w zakresie realizacji postanawimow o udzielaniéwiadczé
oraz kontroli aptek w zakresie zasafhio refundacji cen lekdw. W wyniku
przeprowadzonych dziata kontrolnych, w zwizku ze stwierdzonymi uchybieniami
w realizacji umow oraz zakresie refundacji lekéwakwestionowano ogétem 6 170 tys. zt.
W 2009 r. Oddziat wyegzekwowat 7 521 tys. zt, w tgrm 28 tys. zt z tytutu realizacji umoéw
na swiadczenia zdrowotne i ordynacji lekarskich ora393 tys. zt z tytutu nalmnych kar
umownych.

11. Realizacja wnioskéw z kontroli NIK przeprowadzornej2006 r. w zakresie gospodarki
finansowej oraz realizacji planu finansowego NF2006 r. z uwzgidnieniem wydatkow
w ramach przepisbw o koordynacji systemow zabezpi@a spotecznego nie budzi
zastrzeen NIK. Wszystkie wnioski pokontrolne zostaty zrealzane, wspomnie jednak
nalezy, ze wniosek dotycgy opracowania i wdteenia do stosowania pisemnej procedury
dotyczicej biernych rozlicz@ miedzyokresowych kosztowswiadczér zdrowotnych
ostatecznie zrealizowano dopiero w trakcie kontxdK w 2010 r.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK przystegaani Dyrektor, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wypienia, prawo zgloszenia na spiie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastie& w sprawie ocen i uwag zawartych
W wystpieniu.

W zwiazku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Ngisza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi maapsze wystpienie.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia.
3. Akta kontroli.



