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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na pods¢aart. 2 ust. 2 ustawy

z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdz01, ze

zm.), zwanej dalej ,ustayvo NIK”, przeprowadzita w Urgdzie Gminy w tabowej (zwanej

w dalszej cgséci protokotu Gmim lub UG) kontrot wykonywania zada z zakresu

zarzdzaniasrodowiskiem w latach 2008 — 2010 (Il kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana Wojta w dniu 26 listopada 2010 r., zek niniejsze wysipienie pokontrolne.
NIK ocenia pozytywnie realizagjzada zwiazanych z zarmdzaniemsrodowiskiem

w Gminie tabowa, mimo stwierdzonych nieprawidideio Ocer t¢ uzasadniaj

przedstawione po#gj ustalenia i oceny szczegoétowe:

1. NIK pozytywnie ocenia wypetnianie przez Gmainbowiazkéw w zakresie planowania
dziatan  dotycacych  srodowiska, @ pomimo  stwierdzonych  ngsfjacych
nieprawidtowdgci:

— Strategia rozwoju gminy tabowa zostata petgjuchwad Rady Gminy Nr 1X/62/99
z dnia 10 czerwca 1999 r. Nie uwgghiala ona jednak wymafjadotyczcych
ochronysrodowiska i ochrony przyrody zgodnie z art. 8 ustadnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochron§rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zzwary
dalej ustaw Prawo ochrongrodowiska oraz art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia®00
0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, pb220 ze zm., zwana dalej ustaw

o ochronie przyrody);
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— Urzad opracowat Gminny Program Ochrofyodowiska (zwany dalej Programem)
dla gminy tabowa na lata 2006 — 2014. Zostat oryjpty do realizacji uchwat
Rady Gminy Nr VI/47/07 z dnia 2 marca 2007 r. Zgedn art. 14 ustawy Prawo
ochronysrodowiska, Program zostat przty na cztery lata. Do czasu kontroli nie
byt on jednak aktualizowany, wbrew obewkowi wynikapcemu z art. 14 cyt.
ustawy. Take, pomimo obowizku wynikapcego z art. 18 ust. 1 cyt. ustawy, organ
wykonawczy gminy nie przedstawiat Radzie Gminy rapw z wykonania tych
programoéw;

— Prognoza oddziatywania ngrodowisko dla programu ochrongrodowiska nie
zostata opracowana jako @dny dokument, zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawo oghron
srodowiska, a od 15 listopada 2008 r. z art. 54 Listt zwhzku z art. 45 ustawy
0 udostpnieniu informacji osrodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.), lecz ugfa zostata w rozdziale Il Programu pt. ,Analiza dolentéw
strategicznych i programowych”. NIK przyjmuje doadomdci wyjasnienia Pana
Wojta Gmina, z Gmina planuje sposgzenie ,Prognozy” jako osobnego dokumentu
wraz z aktualizagjcatego Programu w 2011 r.;

— Program ochrongrodowiska Gminy nie zawierat zasad za@zaniasrodowiskiem
i sposobéw wdrzania zarzdzania srodowiskiem, pomimo wymaga zawartych
w ustawie Prawo ochronyodowiska.

Przygcie omawianych dokumentow nasito ponad rok od okresu w jakim miaty one

obowigzywat. Zdaniem NIK utrudniato to prawidiowe zadzanie srodowiskiem

w Gminie.

NIK pozytywnie ocenia fakt,zi Rada Gminy w dniu 2 marca 2007 r. pgal]
uchwat Nr VI/48/07 w sprawie przgcia Gminnego Planu Gospodarki Odpadami dla
gminy tabowa na lata 2006 — 2014. Zgodnie z artudi4 14 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, paA43lze zm.), plany gospodarki
odpadami podlegaj aktualizacji nie rzadziej ai raz na cztery lata; jak wynika
z wyjasnien p. Wojta aktualizacja ww. Planu przewidziana jes2011 r.

NIK pozytywnie, mimo nieprawidiow&zi, ocenia respektowanie wymagachrony

srodowiska w planowaniu przestrzennym, z uwdglieniem przeciwdziatania

powodziom. Jedneade zastrzeenia budzi faktze do czasu kontroli Rada Gminy nie
podita uchwaty w sprawie aktualda Studium i planédw miejscowych oraze dla

zadnego mpzp nie wykonano opracdvekofizjograficznych, co przewiduje art. 72 ust. 4



ustawy Prawo ochron§rodowiska, a obowizek sporzdzenia tych opracowiapowstat

po wepciu w zycie tej ustawy.

Ponadto w mpzp nie oldleno warunkéw realizacji przedsizie¢c umazliwiajacych

uzyskanie optymalnych efektéw w zakresie ochrérmdowiska (art. 71 ust. 2 ustawy

Prawo ochronysrodowiska) oraz obszarow wymag@ych ochrony przed zalaniem

z uwagi na ich zagospodarowanie, wa&tt@ospodarcg, kulturowa, obszary stice

przepuszczaniu wod powodziowych oraz obszary p@krego zagrigenia powodzi

(art. 84 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo woBzaeU. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019

ze zm.).

NIK ocenia pozytywnie zakres i prawidiowo wykonywania wybranych zada

w zakresie ochronyrodowiska w odniesieniu do obazkow nat@zonych na Gmig

przepisami prawa. Stosownie do art. 3 ust.3 ustawgnia 13 wrzénia 1996 r.

0 utrzymaniu czyskei i porzadku (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm. (zava

dalej ustaw o utrzymaniu czystei i porzadku) w gminie tabowa prowadzona byta

ewidencja zbiornikdw bezodptywowych, przydomowychkzyszczalnisciekow oraz
umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnyetidéhcja weryfikowana byta
na bieaco, byla kompletna i aktualna. W drodze lokalnegferendum Gmina tabowa
zdniem 1 stycznia 2004 r. prziy od wszystkich wigicieli nieruchoméci
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy zgodniewrlency ludndici, a take
wiascicieli domkéw letniskowych obowkki w zakresie odbioru i wywozu odpadow
komunalnych (art. 16a pkt 1 ustawy o odpadablo)roku 2008 odpady niesegregowane
gromadzone bylty wykznie w ogdlnodogpnych kontenerach typu K-10 stanaeych
wilasnag¢ Gminy Labowa, od roku 2008 w ogolnodgstych kontenerach i pojemnikach

o pojemndci 120 I, aod roku 2009 odbiér odpadéw prowadzgest wyhkcznie

z pojemnikéw o pojemrigi 120 | stanowicych wlasné¢ gminy tabowa a zgodnie

zumowy uzyczenia przekazanych do bezptatnegazytkowania wi&cicielom

nieruchoméci. Ponadto:

— odbiorem odpaddéw komunalnych zajmowaty ppdmioty posiadage zezwolenie
Wojta Gminy na odbiér odpadéw komunalnych — widae corocznie w drodze
przetargu;

— odbiér odpadow segregowanych od wszystkich mieszka gminy tabowa
prowadzony byt bezptatnie;

— raz na rok dokonywana byta kontrola prawidlowegdkenania przez mieszkadw

Gminy obowazkéw pozbywania sinieczystéci ptynnych. W ramach tych kontroli



udzielano informacji dot. obowzkow podpisywania umow i odbierania odpadow
ptynnych przez firmy posiadgje zezwolenie Wojta na odbiér i transport
nieczystaci ciektych;

— przedsgbiorcy posiadajcy zezwolenie na odbiér odpadéw komunalnych, zgodni
z decyzjami zezwalagymi na prowadzenie dziatalém, skladali do 31 marca
kazdego roku; informacje dot. sposobdéw zagospodaravaposzczegolnych
rodzajéow odebranych odpadéw komunalnych, masy aspadkomunalnych
ulegapcych biodegradacji sktadowanych na sktadowisku ddpa masy odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradacji niesktadowanych na sktadowiskach
odpadow i sposobow lub sposobu ich zagospodarowania

— w kontrolowanym okresie nie wyspowaly przestanki do wymierzania kar za
zniszczenie terendéw zieleni, drzew lub krzewow, r&ktGpowodowane bytyby
niewtasciwym wykonywaniem robot ziemnych Ilub wykorzystanie sprztu
mechanicznego albo wdzen technicznych a tale przez zastosowanigodkow
chemicznych w sposob szkodliwy dlglimnosci (art. 88 ustawy o odpadach).

Ponadto NIK ocenia pozytywnie przygtenie przysipienie Gminy - wspOlnie

z Zaradem Powiatu Nowagleckiego - do programu usuwania odpadéw zawieyah

azbest.

4.

NIK ocenia negatywnie nieterminowe spaizanie raportu i sprawozdania z realizacji
dziataar i osiagania celow okrdonych w dokumentach strategicznych zgodnie z 18t.
ust. 2 ustawa Prawo ochronyrodowiska. Raport z realizacji programu ochrony
srodowiska, zostat przedstawiony Radzie na sesjniu dO listopada br. tzn. w trakcie
kontroli a sprawozdanie z realizacji zadaobjctych planem gospodarki odpadami
przedi@zone zostanie Radzie Gminy w | kwartale 2011 r.

UG w ograniczonym zakresie stosowat oceny oddziahma nasrodowisko (06) jako
mechanizm zarglzaniasrodowiskiem. W kontrolowanym okresie tj. od peikzi 2008
roku do czasu kontroli wydano dwie decyzjesmdowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedswziecia. Obie decyzjelotyczyly przedsiwzie¢ na obszarze Natura 2000.
Po wszczciu kazdego posfpowania Urad zwracat s§ z pragba do Regionalnego
Dyrektora Ochronysrodowiska w Krakowie oraz Bstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Nowym g8zu z zapytaniami o zgjie stanowiska. Postanowienia
o0 odsgpieniu od konieczni przeprowadzenia édyly zgodne z stanowiskiem R3O
Wojewody Matopolskiego oraz PPIS. Przedine raporty odpowiadaty wymogom art.66

0 udostpnieniu informacji gsrodowisku i jego ochronie.



Urzad Gminy, ani podlegte jemu jednostki nie wihly systemu zarglzania
srodowiskiem I1ISO 14001, Usd nie posiadat udziatow w EMAS.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o:

1. Aktualizacg Strategii rozwoju gminy tabowa z uwzdhieniem wymaga dotyczicych
ochrony érodowiska i ochrony przyrody zgodnie z art. 8 ustaRrawo ochrony
srodowiska oraz art. 3 ustawy o ochronie przyrody.

2. Aktualizacgk Gminnego Programu Ochroryodowiska zgodnie z art. 18 ustawy Prawo
ochronysrodowiska wraz z opracowaniem aktualnej ,Prognadgzeatywania programu
na srodowisko” — jako osobnego dokumentu, tak aby Rmgrochronysrodowiska
Gminy zawierat rowniz zasady zaemizania srodowiskiem i sposoby wdiania
zarzmdzaniasrodowiskiem, zgodnie z cyt. ustaw

3. Przedstawienie, w nitiwie krétkim terminie, Radzie Gminy analizy oceaktualndgci
Studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Ginaipwa

4. Doprowadzenie do zgodém z art. 72 ust. 4 ustawy Prawo ochrofgpdowiska
obowiazku wykonania opracowiaekofizjograficznych dla wszystkich Pzp.

5. Zlozenie w trybie pilnym, zgodnie z art. 18 ustawy Rvaschronysrodowiska, Radzie
Gminy raportu z realizacji Programu ochrorfyodowiska oraz dokonanie jego
aktualizaciji.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéwgentualnie o dziataniach
podigtych na rzecz ich realizacji lub przyczynach ichpudgcia, prosz poinformowa — na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — Napsz Izbe Kontroli Delegatug w Krakowie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegastapienia.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1) Adresat,

2) Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania PrzestrzgomK,
3) akta kontroli.



