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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdz01 ze zm.), zwanej
dalej ,ustavs o NIK”, przeprowadzita w Urglzie Miasta Tarnowa, zwanym dalej ,\ddem”,
kontrok w zakresie realizacji zaflalotycacych zarzdzaniasrodowiskiem, w latach 2008-2010
(trzy kwartaty).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokotlpisanym 28 grudnia
2010 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowte art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze yprishie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Wdu w zakresie objym kontroh. Stwierdzone
nieprawidtowdci i uchybienia mialy charakter formalny i wggbwaty sporadycznie, nie
powodujc negatywnych nagtstw dla kontrolowanej dziatalsg. Powysz ocer 0gdlm

uzasadniajnastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia wypelnianie obawkow w zakresie planowania dziata
dotyczcychsrodowiska, bowiem:
- Strategia rozwoju Gminy Miasta Tarnowa, pegyjw 2000 r., zawierata wymagania
ochrony érodowiska i ochrony przyrody, wynikge megdzy innymi z art. 8 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrogipdowiskd (Pd) oraz art. 3 ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrotly

! Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
2Dz. U. 2 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
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- Od 2001 r. posiadand’rogram ochronysrodowiska dla miasta Tarnowa
opracowany na okres do 2015 r., ktérego zagt@ aktualizowano w 2005 r., a w 2009 r.
zweryfikowano i spordzono nowyProgram do roku 2016, z wyznaczonymi celami
krétkoterminowymi na lata 2009-2012. Do projekt®rogramu sporadzono prognozy
oddziatywania nasrodowisko. Programy zawieraly m¢dzy innymi diagnog stanu
srodowiska oraz informacje o obiektach chronionyaumosity st do zasad zagdzania
srodowiskiem. Obowizujacy Program zawierat a 67 dziata gtownych, w ktorych
wymieniono 168 dziataszczegbtowych, natecych do zakresu zafdlavtasnych Gminy
Miasta Tarnowa, lub koordynowanych przez Miastogcldj w Programie zada
realizowanych przez #6e podmioty uzasadnione bylo wymogiemeolg zada takim
programem w wypadku ebi pozyskaniasrodkow zewstrznych na dofinansowanie ich
realizacji.

- Plan gospodarki odpadamobejmujcy rowniez dziatania w zakresie usuwania
wyrobow zawierajcych azbest, uchwalony byt we wim@i 2004 r. na lata 2004-2015.
Plan ten byt aktualizowany z ponad rocznymzpgniem w stosunku do e¢ztotliwosci
okreslonej w art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach, giovmijgowodu zmiany przepisow.
Opracowano nowyPlan gospodarki odpadami dla miasta Tarnowa na [2f®9-2012

Z uwzgkdnieniem lat 2013-201&lla ktorego projektu wykonano prograzddziatywania
nasrodowisko, i ktory zostat przsfy przez Rag Miejska w lutym 2010 r.

2. NIK pozytywnie ocenia respektowanie wymagachrony srodowiska w planowaniu
przestrzennym, pomimaze Studium uwarunkowsa i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Tarnowa, ktore opracowarmevipyo99 r., nie zawierato niektorych
elementow okrdonych w art. 10 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 mplanowaniu
i zagospodarowaniu przestrzenriyp. dotycacych okrélenia obszaréw natanych na
niebezpiecaz@stwo powodzi i osuwaniagsmas ziemnych), oraz art. 72 ust. X.ROceny
aktualndci Studium byly systematycznie przedstawiane Rabfigjskiej w Tarnowie,
ktéra ostatnio w maju 2010 r. stwierdzita nieakto&d Studium w cgsci dotyczcej:
kierunkow rozwoju gtéwnego uktadu drogowego; przezenia i zagospodarowania
terendw; terendéw zamigtych i stref ochronnych; terenéw wwgkzonych spod zabudowy;
ochrony przyrody wtym obszarow Natura 2000; terg@uniczego, zid i kopalin.

Dokonanie zmian Studium przewidywane jest na 2011 r

¥Dz. U Nr 80, poz. 717 ze zm.



W badanych griu sparéd agmiu miejscowych planéw zagospodarowania przestegmn
sporazdzonych lub czciowo zmienionych w kontrolowanym okresie, zawastly zasady,
wymogi, ograniczenia i rozazania w zakresie ochrosyodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, wynikajce m.in. z art. 15 ust. 2 oraz art. 71 ust. 2 i art. 73 usPal
Dla projektéw wszystkich tych planéw spatizane byly prognozy oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy o planowai zagospodarowaniu

przestrzennym.

3. NIK pozytywnie ocenia wzajemne relacje oraz sp&é@nobownzujacych w Migcie
dokumentéw strategicznych, w zakresie odaogn st do ochronysrodowiska. Cele
okreslone wStrategii zrownow#nego rozwojispoteczno-gospodarczelybasta Tarnowa
znajdowaty w petni odzwierciedlenie Rrogramie ochronyrodowiskai Planie gospodarki
odpadami Zasady ochronyrodowiska respektowane byly we wszystkich badanych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennelggly zgodne z zawartymi

w Programie ochronyrodowiska

4. NIK pozytywnie ocenia wykonywanie badanych obgakbow w zakresie ochrony
srodowiska, nalonych na gminy R ustawg o ochronie przyrody oraz m.in. ustaw
z 27 kwietnia 2001 r. o odpad&ciustavy z 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czy$t
i porzadku w gminach a w szczegélrioi:
— objecie wszystkich mieszkaow Tarnowa zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, stworzenmie mazliwosé selektywnego
zbierania odpaddw, prowadzenie bezptatnych akgjiond odpadéw wielkogabarytowych
ilisci, organizowanie zbidrek zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego,
przeterminowanych lekéw, baterii i opakowaastikowych;
- udostpnienie miejskiego sktadowiska odpadéw komunalrdzibwieciu gminom,
prowadzenie  kompostowni odpadow i bezptatne przyjamie: odpadow
posegregowanych, frakcjonowanych oraz odpadéimnych pochodacych z pietgnacii
terenow zielonych, émego typuodpadow z rozbidrek i remontéw budynkow i drég;
- dziatania w kierunku zapewnienia warunkOw ograme@emasy odpaddow
komunalnych ulegagych biodegradacji kierowanych do skladowania iaopwanie
w maju 2010 r.Koncepcji technologicznej rozbudovidaktadu Sktadowania Odpadoéw
Komunalnych, zmierzagej m.in. do zwgkszenia poziomu odzysku odpadow ze strumienia

odpadow komunalnych przyjmowanych do unieszkodiisie przez sktadowanie,

* Dz. U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



stworzenia Centrum Recyklingu, wprowadzenia nowatzgo systemu kompostowania
odpadow biodegradowalnych — termin izakres wel@ uzaleniony kgdzie m.in.
od realizacji planéw budowy sortowni odpadéw neerier Tarnowa przez trzy inne
podmioty prowadace zbidrk odpadow;

- prowadzenie rejestru zezwhlea odbior odpadow komunalnych lub na @prénie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczysio cieklych oraz egzekwowanie
od 20 przedsbiorcow posiadarych zezwolenia Prezydenta Miasta naa tekiatalnge,
ktérzy nie sktadali w terminie wymaganych informagj efekcie czego w 2010 r. cofto
jedno zezwolenie;

- prowadzenie ewidencji posiadaczy odpadow uprawgiongo wytwarzania,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéwenartie Tarnowa, listy uprawnionych do
transportu odpaddéw, oraz rejestru zwolnionych zwigku uzyskania zezwalena
transport i zbieranie odpadow;

- prowadzenie rnego rodzaju dziata edukacyjnych w zakresie ekologii:
organizowanie lub wspdtorganizowanie co najmniek@8kursow, akcji informacyjnych
z wykorzystaniem stron internetowych, ulotek i plakv, miesicznika Tarnow.pl, akcji
spratania Watoku, itp. — Miasto Tarndw uczestniczyto w konkargiEkologiczna Gmina
Wojewddztwa Matopolskiego” organizowanym przez Wajdzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie i w komtr@anym okresie otrzymato
nagrody pienizne w wysokéci 150 tys. zt w 2008 r. (EkoPrix za zwgsiwo w Il edycji
konkursu) i 50 tys. zt w 2009 r. (nagroda w kateg@rdukacja ekologiczna i ochrona
przyrody”);

- utrzymanie i zabezpieczenie 39 pomnikow przyrodszwmanie i piedgnacg
osmiu parkéw miejskich oraz 197 ziélgdw;

- prowadzenie pogpowar dotyczcych zezwolé na usunicie drzew lub
krzewOw — badanie 20 losowo wybranych sprawsgmb1083 posppowar wykazato,
ze decyzje wydawane byly po przeprowadzeniwdgh i zgod na wycink drzew
wyrazano wyhcznie w uzasadnionych przypadkach, stgsujgodne z przepisami
naliczenia optaty (z jednym watkiem) lub odsipienie od optaty;

- utrzymywanie magazynu przeciwpowodziowego i wykoami® prac na rzecz
przeciwdziatania powodziom, na ktére w kontrolowangkresie wydatkowano 2 373,8
tys. zt, a na usuwanie skutkbw powodzi, jakie wapist w czerwcu 2009 r. oraz maju
i czerwcu 2010 r., wydatkowano z ket Miasta ogdtem 435,2 tys. zt.

Stwierdzone przez NIK uchybienia i nieprawidtdaialotyczyty:



- realizacji obowazku przedkladania marszatkowi wojewddztwa informacj
o rodzaju, iléci i miejscach wyspowania substancji stwarzeych szczegoine zagenie
dla srodowiska,wynikajacego z art. 162 ust. 6 £dnformacje przesytane byty bowiem do
Matopolskiego Urzdu Wojewddzkiego i faktycznie zawieraly dane o viaach, ktore w
danym roku zostaly uswte z miejsc ich wygpowania na sktadowisko odpadow
azbestowych;

- nieprowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczatmekow — zataono p
dopiero w trakcie niniejszej kontroli;

- niesporzadzania informacji zbiorczych o masie zebranychrenie Miasta odpadow
komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowaniezakezniku do sprawozdania GUS
SG-01 czs¢ 3B Gospodarka mieszkaniowa i komunaidry&azywano tylko iléci odpadéw
komunalnych zebranych selektywnie wgti roku w akcjach organizowanych przez UM
lub zbieranych na zlecenie UM, przy czym w trakaieiejszej kontroli przygotowano
wysiapienie do podmiotéw zewitrznych prowadgych selektywa zbiorke odpadow
komunalnych na terenie Tarnowa o0 przekazanie irdojinpotrzebnych do wypetnienia
sprawozdania za 2010 r.;

- nieprawidtowego naliczenia w jednej z 10 badanyebydi optaty za usuetie
drzew, w wyniku czego opkatz odroczonym do 2012 r. terminem pidtriozanzono

0 23 302,66 zt — htl ten zostat odpowiednio skorygowany w trakcieajgziej kontroli;

- nieprawidtowego naliczenia w jedynej decyzji o wgmaeniu administracyjnégry
pienizne] w hcznej wysokéci 2 347 360,99 zt za uswnie bez wymaganego zezwolenia
74 ctbow i24topdl — kwota tej kary za usemie dwoch dbow byta zardona
040 680,13 zt. Decyzja ta zostata uchylona w scatlprzez Samorriowe Kolegium
Odwotawcze w Tarnowie z powodu niegitrenia jej czterem wspoOhzicielom
nieruchoméci, ktorym przystugiwat przymiot strony pepbwania. Dopiero w trakcie
niniejszej kontroli podjo sk zakmczenia ponownego rozpatrzenia sprawy iwydano
decyzg, w ktorej wysoke¢ kary zostata skorygowana do kwoty 2 388 041,12 zt.

. NIK ocenia pozytywnie zakres i terminowo realizacji dziata zaktadanych
dokumentami  strategicznymi. Monitorowano realizacjProgramu ochrony
srodowiskaorazPlanu gospodarki odpadamvykorzystuac wskaniki odnosace sé
do sferysrodowiska przyrodniczego, a zadania wykonywanezpjednostki miejskie
corocznie weryfikowano pod wzglem merytorycznym i finansowym. Spod
132 zada, ktére ugte byly w harmonogramieProgramu ochrony srodowiska
w ostatnio rozliczanym okresie, obejmpeym lata 2007-2008, realizowano 120,



w tym najwkcej (36) w zakresie edukacji ekologicznej. Nie Hreavano 12 zada
przy czym w trzech wypadkach nie wysita potrzeba ich wykonania, a pozostate
zostaty przesugte na z powodu brakérodkow finansowych. Wrlanie gospodarki
odpadami uchwalonym 2 wrzaia 2004 r., z planowanych do realizacji w 2008 r.
sze&ciu zada realizowano pi¢, a jedno zadanie dot. instalacji do odzyskiwania
energii z odpadow zostalo zgsibne w obowizujacym obecniePlanie gospodarki
odpadamizadaniem dotyexym realizacji instalacji do termicznego przekszaia
odpadow.

Systematycznie wykonywano przeglstiecia w zakresie usuwania wyrobow
zawierajcych azbest, organizig i finansugc odbidr tych odpaddw niebezpiecznych

ze zgtoszonych miejsc ich wgpbwania.

6. NIK ocenia pozytywnie rzeteldé raportow i sprawozdez realizacji dziala i oskgania
celéw okrélonych w dokumentach strategicznych. Raporty Zza&gl Programu ochrony
srodowiskaoraz sprawozdania z realizdejanu gospodarki odpadarsporadzano co dwa
lata, i przedstawiane byty one Radzie MiejskieprZdowi Wojewodztwa Matopolskiego
zgodnie z art. 18 ust. 2 foart. 14 ust. 13 pkt 2 ustawy o odpadach. W wistatakim
raporcie i sprawozdaniu z 2009 r., odniesion@ db kadego zceléw i zada
przewidzianych w harmonogramie obydwoch dokumentgvzedstawiajc stan ich

realizacji zgodny z faktycznym.

7. NIK ocenia pozytywnie stosowanie systemu oceny iadidzania nasrodowisko jako
mechanizmu zasglzania srodowiskiem. W kontrolowanym okresie wydanych Zosta
119 decyzji agrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przeagiccia. Badaniem
objgto losowo wybrane dziesi spraw, w ktorych sposdzane byly raporty
z przeprowadzenia oceny oddziatywania przgdsecia na srodowisko, oraz dziesi
spraw, w ktorych odsgpiono od przeprowadzenia raportu. Badanie to wykaza
zawart@¢ wszystkich raportow odpowiadata wymogom @&kmeym w art. 66 ustawy
z 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddzialywaniamaowiskd, tresé
tych raportow byta analizowana przez pracownikéveedn, w efekcie czego trzech
inwestorow wezwano do uzupetnienia raportu, a waahigach odgpienia od konieczrigi
przeprowadzenia oceny brano pod ugvsinowisko opiniacych organow. W badanych

postpowaniach, warunki okéne w decyzjach érodowiskowych uwarunkowaniach, tj.

® Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.



warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji ksgloatacji oraz iytkowania
przedsiwziccia, a take wymagania dotyaze ochrony srodowiska konieczne do
uwzgkdnienia w dokumentacji wymaganej do wydania decygjpowiadaty warunkom
wykorzystania terenu i zachowania réwnowagi przgicekj, ustalonym wStudium
zagospodarowania przestrzennegoraz miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego, gdy taki plan opracowany byt dteeda terenu.

8. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie mechanizméw afisowych zagglzania
srodowiskiem. Wymierzone w siedmiu decyzjach oplatyusuricie drzew lub krzewow
w ogolnej kwocie 56 008,51 zi, ktorych termin uiagia nie zostat odroczony na
podstawie art. 84 ust. 4 ustawy o ochronie przyrashstaty w peti uregulowane,
a od dwoch zobowranych, ktérzy optaty wrié po uptywie odpowiednio 15 dni i 1 dnia
od wymaganego terminu wyegzekwowano odsetkaazne] kwocie 93,34 zi. Wptywy
z optat za korzystanie z&odowiska i kar za dziatania niezgodne z prawenyt@dw
okreslonych art. 402 ust. 4-6 Pavyniosty 10 731,2 tys. zt w latach 2008-2009,698,8
tys.zt w okresie Il kwartaltdow 2010 r. Z kwot tyciv wymienionych okresach
wykorzystano odpowiednio 8 153,8 tys. zt i 3 71%$ zt na zadania zwdane z ochran
srodowiska. Na realizagjzada ujetych w Programie ochronyrodowiskawydatkowano
z budcetu Miasta 28,4 min zt w 2008 r., 47,7 min zt w 200i 18,1 min zt w 2010 r.
(do 30 wrzénia), a na zadania Rlanu gospodarki odpadanadpowiednio: 2,0 min zi,
4,8 min zti 287,9 min zt.

9. NIK nie wnosi uwag do przgfego wProgramie ochronyrodowiskacelu dtugofalowego,
dotyczicego przysfpowania do systemu EMAS i stosowania innych metrdhdzania
srodowiskowego. Dotychczas na terenie Tarnowa gol80O 14001 wdrayly dwa

najwicksze przedsbiorstwa (Zaktady Azotowe S.A. | Zaktady Mechanig&A.).

10.W ocenie NIK nadzér Pana Prezydenta nad realizdigdanych dokumentow
strategicznych i wydanych zezwnldyt wiasciwy. Obowhzki dotyczce koordynacii
dziatax w zakresiesrodowiska i nadzoru nad wykonaniem dziatzostaly przypisane
pracownikom Wydzialu Gospodarki Komunalnej i OclyroSrodowiska Urzdu.
W badanym okresie pracownicy Wdou przeprowadzili 60 kontroli dotygzych
przestrzegania przepiséw o ochran@lowiska. Ponadto funkcjonariusze 3jriliejskiej
kontrolowali wywazywanie st wiascicieli nieruchoméci z obowiazkow okrglonych

w ustawie 0 utrzymaniu czyst iporadku w gminie oraz regulaminie utrzymania



czystaci i poradku na terenie miasta, w wyniku czego mandatamiamkal53 osoby,
sporazdzono 25 wnioskow dadu i pouczono 950 osob.

Z bazy informacji csrodowisku prowadzonej przez WiCkorzystano midzy innymi do
diagnozowania standrodowiska i przygotowania corocznych informacji tange
srodowiska. Rada Miejska corocznie rozpatrywatarmtacje Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o stanigrodowiska na obszarze wojewodztwa. Dzigiajw tej
Radzie Komisja Rozwoju Miasta i Spraw Komunalnyahigdzy innymi analizowata
I opiniowata coroczne informacje o stadiedowiska, materiaty dotyaze zniesieniadulz
ustanowienia pomnikéw przyrody oraz informacje ami zieleni miejskiej, parkow

i zabytkdw przyrody.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje Bdna Prezydenta odpowiedzi na niniejsze
wystpienie.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniejszego
wysiapienia pokontrolnego Panu Prezydentowi przystugujawo zgtoszenia nagonie, do
dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowanyehstrzeen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wyspieniu.

Otrzymug:

1. Adresat ,
2. Departamensrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania PrzestregomIK,
3. Akta kontroli



