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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najsae]j Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolNadl&gnictwa Stary 8cz, zwanego dalej Nadigictwem,
w zakresie realizacji zadadotyczacych gospodarki kmej w lasach niestanogaych
wlasnagci  Skarbu Pastwa (powierzonych przez  Starostéw: Nowdeckiego
i Limanowskiego), w okresie od 1 stycznia 2007a.3@ czerwca 2010 r.

W zwiazku z wynikami tej kontroli przedstawionymi w pré&tde podpisanym
27 wrzénia 2010 r. i omdéwionymi na naradzie pokontrolnejp@dziernika 2010 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazdjstosownie do art. 60 ustawy
o NIK — niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania pod®jyvane w Nadknictwie
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych ragpdiowasci. Pozytywna ocena
wynika z ogOlnie prawidtowych, rzetelnych, gospodah i celowych dziala w zakresie
objetym kontroh, a zastrzeenia NIK dotyca przyjecia do realizacji zadania oktenego
w art. 79 ust. 3 ustawy z 28 winga 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r., Nr 45, pt&5 ze
zm.) — nieobowgzujacym od 1 stycznia 1997 r., oraz wydawania decyaini@istracyjnych
na podstawie tego przepisu.

Uzasadnienie oceny o0golnej stangwonizsze uwagi i oceny gstkowe.
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1. Organizacja wewgirzna Nadlénictwa zapewniata realizacjzada powierzonych
w drodze porozumie przez Starostow: Nowadeckiego i Limanowskiego. Dokonywane
ograniczenia iléci etatéw specjalistéw ds. laséw niéptwowych, z 5,45 na pogtku 2007 r.
do 2,3 wg stanu na 30 czerwca 2010 razady st z ograniczaniem kosztéw tego nadzoru.
Srodki finansowe otrzymane od Starostéw za nadzér laaami niepa@stwowymi, hcznej
wysokasci 126,7 tys. zt w 2007 r., 130,7 tys. zt w 2008156,7 tys. zt w 2009 r. i 81 tys. zt
w | potroczu 2010 r., rekompensowaly koszty ponoszgrzez Nadkmictwo w coraz
wigkszym stopniu — odpowiednio: w 27,9%, 36,1%, 59,6986%. Zadania terenowe
w zakresie powierzonego nadzoru, oprocz 3 spejalisds. laséw niepstwowych,
realizowato 5 podkniczych, a ewidengj wydanych decyzji iswiadectw legalngi
pozyskania drewna oraz spadzaniem sprawozdadla Starostw zajmowat eiinstruktor
techniczny zatrudniony w biurze Nasiéctwa. Wszystkim tym pracownikom przypisano
w zakresach obowtkéw i uprawnié@ odpowiednie zadania zwdane z lasami
niepastwowymi, w tym take uczestnictwo w zebraniach mies@&éw, na ktorych

omawiane byly sprawy nadzoru nad lasami niestagoymi wtasndci Skarbu Pastwa.

2. Zastrzeenia NIK budzi przycie przez Pana Nadig@iczego do realizacji zadania
okreslonego w art. 79 ust. 3 ustawy o lasach — nieohowyicym od 1 stycznia 1997 r., oraz
wydawanie decyzji na podstawie tego artykutu (wypedku porozumienia zawartego ze
Starosi Limanowskim — do 2008 r.). W kontrolowanym okresigdano 4 493 takie decyzje,
ustalajc w nich zadania z zakresu whu i piekgnacji lasu, najcgciej na okres 3-letni.
Decyzje zostaly spogdzone na drukach otrzymanych ze Starostwa PowigomweNowym
Saczu i zawieraly elementy oldlene w art. 107 ustawy z 14 czerwca 196(Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98z.p1071 ze zm.). Wszelkie
watpliwosci co do obowdizywania art. 79 ustawy o lasach zostaly jednozneaczn
rozstrzygne¢te przez Marszatka Sejmu, ktéry w drodze obwieszieze 15 marca 2005 r.
ogtosit tekst jednolity ustawy o lasach, w ktoryrwwartykut zostat pomirty.

Na pozytywn ocere zastuguje sposéb wykonywania pozostatych powigrzorprzez
Starostow zadaz zakresu gospodarkislee] w lasach niestanogdych wiasnéci Skarbu
Paistwa na obszarze 13,9 tys. ha laséw nispeowych, ledacych w terytorialnym zasgu
dziatania Nadlgnictwa, pomimo niedysponowania uproszczonymi planazadzenia lasow
niepastwowych. Brak dokumentacji w@dzeniowej tylko cgsciowo utrudniat sprawowanie
nadzoru nad gospodarkesna w tych lasach, co miato zwiek z wydawaniem decyzji



ustalajcych zadania dla wdaicieli lasow niepastwowych, na podstawie art. 79 ust. 3

ustawy o lasach.

3. Przeprowadzone w toku kontroli @dkiny 20 nieruchomizi lesnych naléacych do
wiascicieli lasow niepastwowych na terenie 12 miejsco$eo w powiecie nowagdeckim
wykazaty,ze stan zdrowotny i sanitarny uprawéigch — nalotu, mtodnikdéw — podrostu oraz
starszych drzewostanow byt dobry. Tylko na jednejuthomdci stan lasu zostat oceniony
jako zadowalajcy, przy czym wzadnym przypadku nie stwierdzono zagpio ze strony
czynnikbw abiotycznych, biotycznych i antropogenipzh, ktére mogtyby wplyw@a na

trwatos¢ ekosystemow kaych i cagtosc ich wzytkowania.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie termina&avydawaniaswiadectw legalnéci
pozyskania drewna w lasach nigépavowych.Swiadectwa takie — w badanych przypadkach
wyrebu drewna z nieruchonmda lesnych obgtych ogkdzinami — wystawiane byty po uptywie
od 3 do 14 dni od daty zarejestrowania wniosku wdze ewidencyjnej Nadiaictwa.

W kontrolowanym okresie wydano 5 76&iadectw, o ktérych wiej mowa, na dczm
objetosé 69 411 mi drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do pgstwania w sprawie rozpatrzenia
jedynej skargi zwizanej z problematyk nadzoru nad lasami niestangaymi wlasndgci
Skarbu Pastwa, jaka wplyata w badanym okresie do Naéihéctwa. Skarga dotyczyta
zalegalizowania w palzierniku 2008 r. pozyskania jednej jodly, o ktospierali s¢

wiasciciele sisiadupcych nieruchomszi.

5. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzepieez Nadlénictwo, na
wniosek Starostwa Powiatowego w Nowynmc&u, oceny udatrsoi 4 upraw lénych,
zatazonych na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwdjszaréw wiejskich z&érodkow
pochodacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu @aeji i Gwarancji Rolnej.
Oceny te zostalty wykonane w lipcu 2009 r. i siemp8D10 r. z zastosowaniem kryteriéw
okreslonych w zadczniku nr 4 do rozpoezizenia Rady Ministréow z 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu udzielap@mocy finansowej na zalesianie
gruntéw rolnych olgjtych planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nf71®oz. 1929 ze

zm.), a nagpnie niezwtocznie przekazane do Starostwa.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi 0 usugcie z porozumienia zawartego ze Staydsébwosmdeckim zadania
okreslonego w art. 79 ust. 3 ustawy o lasach i zapraestaydawania decyzji na podstawie
tego przepisu do czasu jego usgm z porozumienia.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysjagBanu Nadkmiczemu prawo
zgtoszenia pisemnych umotywowanych zasieaalo dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
w sprawie zawartych w niniejszym wygpteniu ocen, uwag i wniosku — w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Nailegego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagealizacji
wniosku oraz o podfych dziataniach lub przyczynach ich niepgmf.

W razie zgtoszenia zastuzas termin nadestania informacji, o ktorej gy mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraeherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.



