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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatagj ,ustavs 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kalr w Starostwie Powiatowym
w Krakowie, w zakresie bankowej obstugi powiatukknaskiego w okresie od 1 stycznia
2008 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 26 lipca 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI
przekazuje Panu St&me niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie ocenia pgemie bankow obstug
Powiatu w okresie objym kontroh, pomimo stwierdzonych uchyliie dotyczicych
niewykorzystywania madiwosci uzyskiwania dodatkowych dochodéw poprzez lokaean
wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunku Powiatowego Fund@ospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. Powgza ocerg 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia

i oceny szczegotowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia proceglwyboru banku do obstugi Powiatu,
w wyniku ktorej dnia 20 maja 2009 r. zawarto nasceérdlony (tj. od dnia 6 czerwca
2009 r. do dnia 5 czerwca 2012 r.) umow Bankiem Pocztowym S.A. Starostwo

dokonato wyboru banku zgodnie z obamtjacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz
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uregulowaniami wewgtrznymi, a take rzetelnie udokumentowato ten proces.
Przy wyborze banku kierowanogsm.in. wysokdécia optat i prowizji bankowych oraz
wysokacia oprocentowaniasrodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.
W ocenie NIK proces wyboru banku zostat przeprowagiz gospodarnie, przy
uwzgkdnieniu postanowie okreslonych w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 wzer
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, @04 ze zm.), zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny hy dokonywane w sposéb celowy i oszday,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektdanych naktadow.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do zasad wykonywanbstugi bankowej
Powiatu. Przedmiotem umowy zawartej w dniu 20 n28@9 r. przez Powiat z Bankiem
Pocztowym S.A. bylo m.in. prowadzenie rachunkuzdiego Powiatu oraz rachunkéw
biezacych i1 dodatkowych wszystkich jednostek organizaggh tworacych budet
Powiatu, a take korzystanie z ustug banko¥od elektronicznej. W wymienionej umowie
zawarto take postanowienia w zakresie ochrony przed gesh do srodkow
budzetowych przez osoby nieuprawnione. Wyniki kontraliykazaty, ze strony

przedmiotowej umowy przestrzegaty zawartych w pagtanowieé.

3. Lokowanie w bankach wolnyckrodkow budetowych zgromadzonych na rachunku
biezacym budetu Powiatu odbywato siprzy uwzgédnieniu zasady gospodadta
W okresie ohjtym kontroh Starostwo dokonato, zd&rodkéw zgromadzonych na
ww. rachunku, 32 lokat terminowych na ogplkwote 139.022,4 tys. zt (na okresy od
3 dni do 17 dni, trwagrych hcznie 236 dni), uzyskag z tego tytutu odsetki bankowe
w tacznej kwocie 155,6 tys. zt. Wolreodki budzetowe lokowano, po dokonaniu analiz
optacalndci, w trzech réanych bankach, korzystgj z wyzszego oprocentowania
od gwarantowanego w umowie na obstugankowa Powiatu. Przykiadowo dla lokat

tygodniowych oprocentowanie to byto wsze od 0,28 do 1,11 punktu procentowego.

Zastrzeenia NIK dotycz jednak niewykorzystywania przez Zaaz Powiatd
mozliwosci uzyskiwania dodatkowych dochodbéw poprzez lokaeamolnych srodkow
budzetowych zgromadzonych na rachunku Powiatowego FRmd@Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. W okresie etym kontroh Powiat dokonat jedynie

jednej lokaty terminowej zesrodkdéw zgromadzonych na rachunku bankowym

! Zgodnie z postanowieniami oktenymi w art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwc®%0. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oasgiz 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009fmansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), &ienik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za catd gospodarki finansowej tej jednostki.



ww. funduszu celowego, tj. lokatw Krakowskim Banku Spoétdzielczym na kwot
2.000 tys. zt, w okresie od 20 maja 2009 r. do i&gpsia 2009 r. (91 dni) przy statym
oprocentowaniu w wysokoi 5,10 % w skali roku. Z tytutu wymienionej lokaBowiat
uzyskat odsetki bankowe w kwocie 25,7 tys. zt. W zgmiatych mieacach
kontrolowanego okresu stairodkow zgromadzonych na rachunku przedmiotowego
funduszu celowego utrzymywaksi przedziale od 1.450 tys. zt do 2.580 tys. ztakaa
stanéw srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku wyiomeego funduszu
celowego w poszczegolnych migsach kontrolowanego okresu (za wtigjem okresu,

w ktorym dokonano wskazanej lokaty terminowej) waéda,ze Powiat posiadat wolne
srodki finansowé umazliwiajace dokonanie lokat terminowych, co pozwolitoby na
uzyskanie dodatkowych dochodéw katbwych z tytutu odsetek bankowych w kwocie

nawet do 50,6 tys. zt.

Réwnoczénie kontrola wykazataze stansrodkéw finansowych zgromadzonych
na rachunku bankowym Powiatowego Funduszu Ochrrodowiska i Gospodarki
Wodnej w latach 2008 — 2009 (t. w okresie funkgaania tego Funduszu)

nie umaliwiat dokonywania lokat terminowych

4. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do poziomu zadhia Powiatu z tytutu
zacihgnietych kredytow W kontrolowanym okresie zagimie Powiatu z ww. tytutu
zwigkszyto se z 11.473 tys. zt na koniec 2007 r. do 24.111 xysna dzié 30 czerwca
2010 r., tj. 0 110,2 %., co zywane bylo przede wszystkim ze wzrostem wydatkow na
remont i modernizagjdrog w Powiecie. Wskaik zadhzenia (obliczony jako relacja
zadlwenia z ww. tytutu do zrealizowanych dochoddéw) $oikesic w okresie ohjtym
kontrolp w przedziale od 9,9 % do 36,0 %.

W kontrolowanym okresie Powiat zagnat dwa kredyty przeznaczone na spiat
planowanego deficytu budtowego (odpowiednio: 9.000 tys. zt w 2008 r. oraz
9.900 tys. zt w 2009 r.). W okresie ehym kontroh Powiat nie zaagat kredytow
inwestycyjnych i nie sktadat wnioskow o udzielemddich kredytow oraz nie emitowat
obligacji, a take nie wszczynat procedury zyganej z ich emigj Zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwc@30. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 91 @ististawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

2 Przy zalgeniu, ze minimalna kwota lokaty terminowej wyniesie 50G.tyt, a po dokonaniu tej lokaty
na rachunku funduszu celowego pozostandki finansowe w kwocie, co najmniej 500 tys. zi.
3 . -

ibidem
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o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240zm.), suma zagjnictych przez
Powiat w kontrolowanym okresie kredytow nie przaaga kwot okrélonych
w odpowiednich uchwatach bzetowych Powiatu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 wykorzystywanie w 2010 r. mbwosci oskagniecia dodatkowych dochodow bizetowych
poprzez lokowanie wolnychsrodkow finansowych zgromadzonych na rachunku

Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjiartograficznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Staresterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wniosku oraz o pagych dziataniach lub przyczynach niepgda tych dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Zagdowi Powiatu przystuguje prawo zgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeen w sprawie
ocen uwag i wniosku zawartych w tym wysieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuijg:

1. Adresat,

2. Delegatura NIK w Bydgoszczy,
3. Akta kontroli.



