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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdZontrok prowadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wedi odprowadzania sciekbw przez Miejski Zaktad

Wodochgow i Kanalizacji w Nowym Targu zwany dalej MZWikibh Zaktadem.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana Dyrektora, w dniu 15 grudnia 2010 rz anadéwione na naradzie pokontrolnej
5 stycznia 2011 r. Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizazqda w zakresie racjonalizaciji
wykorzystania zasobéw wody czerpanej z podziemmnyeh pozytywnie natomiast, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowei, prowadzenie pozostatych za&da zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wad i odprowadzaniasciekbw. Wyraona ocere 0golm uzasadniaj
nastpujace oceny cgstkowe:

1. NIK negatywnie ocenia dziatalé® MZWIK w zakresie racjonalizacji wykorzystania

zasobow wody czerpanej z podziemnycle¢uglokalizowanych na terenie miasta

Nowego Targu, gdytylko w okresie olgjtym kontrohk, wskutek nieodpowiedniego stanu
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technicznego sieci wodagjowej, Zaktad utracitdcznie 4 354 tys. i tj. niemal 69%
wyprodukowanej wody. Stwierdzonae w 2009 r. w porownaniu do 2008 r. ragt
wzrost strat wyprodukowanej wodyz 1 641,7tys. th do 1827,6 tys.

tj. 0 185,9 tys. m (0 11,3%), a w okresie | potrocza 2010 r. stratydw wynosily ju
895 tys. m. Wielko¢ strat wody w okresie oltiym kontroh przewyszata ilgci jej
sprzeday w 2008 r. 0 859,3 tys. fnw 2009 r. 0 1 079,1 tys. hiw | pétroczu 2010 r.
0 528 tys. M. Wzrastat réwnig udziat strat wody w ogélnej wielkoi produkcji, ktéry
(przy 30% zanikach wody uznanych przez MZWIiK zasazione), w 2008 r. wynosit
66,9% w 2008 r., w 2009 r. 69,8% iw | pétroczu Q01 69,9%. Wskazaprzy tym
nalezy, ze juz w 1992 r. w sprecyzowanym, przez Instytut GospkidBrzestrzennej i
Komunalnej] w Krakowie, podsumowaniu wynikow przegadzonych, na zlecenia
MZWiK, pomiaréw zuycia i strat wody w wybranych rejonach zaopatrzestiafowego
na terenie wodoggu w Nowym Targu wskazange poziom strat wody w zewtiznych
sieciach w kraju wynosi od 3% do 33% rocznegayeia, a straty na poziomie 34%
catkowitego wydobycia naky juz uzna& za marnotrawstwo. Gtownymrédiem strat
wyprodukowanej przez MZWiK wody, wg Instytutu bykatastrofalny stan techniczny
zewrgtrznych przewodéw wodogjowych spowodowany stosowaniem od lat
nieodpowiednich materialtdw przewodow aaty, niewtdciwymi metodami ukfadania
przewodow i zmianami zachogtzymi od czasu utgenia przewodow zwrzareymi z
ruchem ulicznym i rénego rodzaju robotami ziemnymi. Nieodpowiedni gechniczny
instalacji potwierdzity rownigz wyniki kontroli NIK, ktéra wykazata m.inze z ogolnej
liczby 185 awarii ujawnionych w kontrolowanym okie$5,67% powstato wskutek
korozji rur rurocagu i wzerow powodujcych gknigcia rur, a 14,05% spowodowane
zostato ruchami tektonicznymi ziemi powosltg gkaniezeliwa. Z ustalé kontrolnych
wynika wprawdzie,ze w okresie olgtym kontroh odnotowywano stopniowy spadek
liczby awarii sieci wodoaigowej z 86 w 2008 r. do 67 w 2009 r. i 32 w | péizo 2010
r., tym samym wskanik awaryjnégci w przeliczeniu na 1 km sieci ulegt zmniejszeniu
20,89 w 2008 r. do 0,69 w 2009 r. nie wa#nto jednak na zmniejszenie strat
wyprodukowane] wody, co me swiadczyt o znacznym wzrieie liczby awarii
nieujawnionych wskutek brakow wyptywu wody na poaahnk.

2. Izba negatywnie ocenia brak pomiaruzytia wody wykorzystywanej na potrzeby
gospodarcze MZWIK oraz na ptukanie sieci, kanat@&biornikow. Zuycie wody na
witasne potrzeby ustalane bylo na podstawie niepygieych wyliczéh dokonywanych
w oparciu o zapisy kart drogowych wystawianych shanochodow WUKO iywanych



do cknieniowego mycia kanalizacji, a ponadto na podstaszacunkow wydajrsoi

i czasu wyptywu wody z hydrantow podczas ptukamaisvodocagowych. Taki sposéb
ustalania wielkéci zwycia wody mae skutkowd brakiem stand o oszczdne

I racjonalne gospodarowanie wpdoozyskan ze srodowiska naturalnego. Zaktad
oszacowatze zuycie wody na potrzeby wtasne wzrosto z 29,3 ty8.wn2008 r. do

41,3 tys. m w 2009 r., tj. 0 40,9% przy niezmiennejstd wody wykorzystywanej do
ptukania sieci, kanatow i zbiornikdw, na ktére weaystkich latach kontrolowanego
okresu zaywano po 7,2 tys. frwody.

3. Krytyczne uwagi NIK budzi réwnie brak dbatéci Zaktadu o minimalizowanie zycia
wody na potrzeby technologiczne oczyszczébmekow. Ustalenia kontrolne wykazaty,
ze w2009r. pomimo stwierdzenia zk$zonego ziycia wody na potrzeby
technologiczne oczyszczalni, z wynasego sredniomiesicznie ok. 2 000 rh do
3592 i w lipcu i 5 363 m w sierpniu 2009 r., do usuwania stwierdzonych évsaci
wodochgowej przysipiono dopiero z poetkiem miesaca wrzénia 2009 r., a poziom
zwzycia wody w ilgciach wykorzystywanych przed wypieniem awarii ogignicto
dopiero na poctku 2010 r. Pomimo tak wysokich strat wody MZWiKenopracowat
wlasnego programu jej oszcizania.

4. Najwyzsza lzba Kontroli uwzgbniajpc podziat zad@a pomidzy Urzdem Miasta,
a MZWiK w zakresie budowy, modernizacji i remontéweci wodociagowej oceniage
w latach 2008 — 2009 nie nagi#to skuteczne ograniczenie strat wody pomimo
zrealizowanych dziataremontowych i modernizacyjnych.

5.Najwyzsza Izba Kontroli nie zgltasza uwag do stosowaneM&WIK automatyzacji
wydobycia, rozprowadzania i pomiaru wody dostareyado sieci wodoagowej.
Stwierdzonoze spadrod eksploatowanych przez MZWiK 3edjwody, w skiad ktérych
wchodzito 17 studni, 2 ggia wyposaone zostaty w systemem automatyki. Zastosowany
system na 1 ufiu pozwalat na zdalne sterowanie prastudni oraz monitoring
z dyspozytorni zlokalizowanej w Stacji Uzdatniakieody w Szaflarach. Automatyzacja
wydobycia wody z 1 gria (tzw. Grel) znajdowata gina etapie wykonania koncepcji
docelowego wykorzystania, a termin oddania zaddoigksploatacji przewidziano na
ok. 2014 r. Kada studnia gbinowa, z ktorej dostarczano wpdo sieci wodocigowe;j
posiadata indywidualne opomiarowanie gb§ci wttoczonej wody. Opomiarowaniem
objeto takze 3 wydzielone obszary miasta, obejacej ok. 50% sieci rozdzielczej, gdzie
dystrybucja wody odbywatagpod zwiekszonym cinieniem (hydrofornie lokalne).

6.Brak wyposaenia magistrali wodoggowej irurocaigdw rozdzielczych w czujniki



przeptywéw wody uniemdiwialo niezwioczne ujawnienie powstatych awariiei

w miejscach, w ktérych nie stwierdzano wyptywu wodg powierzchri Jest to tym
bardziej istotne,ze teren Nowego Targu charakteryzuje dobrze przepuszcaaymi
ztozami w warstwie usytuowania sieci wodggowej. Brak stosownego opomiarowania
uniemaliwiat takze dokladne oszacowaniae strat wody powstatych wekkatwarii.
Szacowania tych strat dokonywano poprzezzni@ pomidzy iloscia wody
wyprodukowanej i ilécia wody sprzedanej oraz zytej na potrzeby wiasne. Izba
pozytywnie ocenia poegie w 2010 r. dziaka zmierzagcych do wyposzenia sieci w
czujniki przeptywu z docelowym terminem realizagj2011 r.

7. NIK negatywnie ocenia brak w MZWiK wewtrznych analiz wptywu zdiagnozowanych
przyczyn strat wody na wysoko optat w 2008 r. Analizw takim zakresie za 2009 r.
opracowano dopiero w lutym 2010 r., ale ogranicaatana tylko do ustalenia wptywu
poszczegoblnych kosztéw produkcji wody na €¢# sprzeday. Nie uwzgtdniata ona
jednak wptywu strat wody powstatych m.in. wskutekwarii sieci wodocigowej,
nielegalnego i nieopomiarowanego poboru wody. Wiytekanalizy wykazaty, m.inze
ograniczenie strat wody z aktualnych 70% do 30%wsplowatoby w 2009 r. obaenie
ceny 1 m wody dla odbiorcyrednio o 0,51 z}, aatznie w cigu tego roku obuaiftoby
koszty 0 401,6 tys. zt. Kontrola NIK wykazata naiast, ze tylko na skutek ziycia
energii elektrycznej oraz wniesionych optatodowiskowych na wyprodukowanie
utraconej wody w kontrolowanym okresie Zaktad pshikoszty w wySOKECi
928,3 tys. Z wtym w 2008 r. 320 989 z}, w 2009 r. 402 170 o okresie | pétrocza
2010 r. 205 148 zt.

8. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rownistwierdzone, w toku kontroli,
przekroczenia maksymalnych dobowychdiooczyszczonycliciekow odprowadzonych
do rzeki. Kontrola tylko 179 odczytéw licznika wymu oczyszczonychiciekOw
dokonanych w I potroczu 2010 r. wykazale w chgu 18 dni (w okresie od 16 do
26 maja i 1 do 7 czerwca 2010 r.) przekroczono nrakine dobowe il€ci
oczyszczonyckiciekéw odprowadzonych do rzeki w przedziale od 881o 23 581 m
przy czym przekroczenia powsj 10 000 nYdobk: odnotowano w aigu 5 dni badanego
okresu. Izba w swej ocenie uwgdhia przyczyny tych przekrocZzewynikajace ze
zdarzé spowodowanych powodziami.Z informacji otrzymanej z Usdu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego wynikae takie przekroczenia

! zgodnie z zateeniami MZWiK przy wyliczeniach uwzgtiniono,ze straty wody na poziomie 30% §to wody
pozyskanej uzrianalezy za uzasadnione



maksymalnej dobowej ikzi oczyszczonyckciekow komunalnych odprowadzanych do
rzeki mogty wptyra¢ na pogorszenie jakoi wod rzeki Dunajec.

9. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do prawidtéeiosporadzania raportow
dobowych pracy oczyszczalétiekdw w zakresie odczytow stanow licznika wyptywu
oczyszczonych sciekbw oraz parametrow jakdowych sciekOw oczyszczonych
wprowadzanych do odbiornika. Raporty prowadzong by bieaco, a jaké¢ sciekdw
oczyszczonych odprowadzanych do rzeki Dunajec nieekpaczata parametrow
okreslonych w pozwoleniu wodno prawnym.

10. NIK nie stwierdzita nieprawidiowdzi formalnych w spormzonych przez MZWiK
cennikach optat za dostawody i odbidrsciekéw. Opracowywane taryfy spadzane
byly zgodnie z obowdzujacymi przepisanfi Zaktad przestrzegat réwrieterminéw
przedstawienia Burmistrzowi wnioskow o zatwierdeetaryf, ktére w kontrolowanym
okresie dogczane byly do Urgdu Miasta na 70 dni przed planowanym dniemsaiaj
taryf w zycie i kazdorazowo zatwierdzone zostaty przez Radiasta. NIK zwraca
jednak uwag, iz w kontrolowanym okresie odbiorcow obobno catdcia kosztéw
utraconej wody, oszacowanych na 928 307 zt.

11. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do rzetelcicsporadzonych sprawozaaGUS
dotyczcych korzystania zérodowiska oraz informacji o wysoka naleznych optat.

Dane odzwierciedlone w tych sprawozdaniach bybsame z zapisami ewidencji
Zaktadu oraz danymi wykazanymi w zestawieniaclzaglych do wyliczenia optat za

korzystanie zérodowiska.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

WNOSi o:

1. Podgcie skutecznych dziatazmierzagcych do racjonalizacji wykorzystywania wody
czerpanej z g bedacych w dyspozycji MZWiK m.in. poprzez:
— opracowanie i realizagjprogramu oszezlzania wody,
— opomiarowanie ztycia wody wykorzystywanej na potrzeby wtasne MZWiK,
— zdiagnozowanie gtdbwnych przyczyn strat wody i podj stosownych dziaka
zapobiegawczych.
2. Wyposaenie magistrali wodoggowej i rurocagdw rozdzielczych w czujniki przeptywu
wody w liczbie zapewniagej lokalizacg niekontrolowanego wyptywu wody z sieci oraz

pozwalajicej na ustalenie i zapobieganiu nielegalnemu pation@dy.

2 art. 20 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbigrovzaopatrzeniu w wad zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.)



3. Opracowanie oraz realizacgzczegotowego planu zadewestycyjnych i remontowych,

majcych na celu uszczelnienie istniegj sieci wodocigowej,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag, ocen
i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach pggch w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeenh w sprawie
wnioskow, ocen i uwag zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktdrych mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



