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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud824 roku o Najwyszej I1zbie Kontro-

li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), nejadalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kagrw Urzedzie Gminy w Gwigcimiu

(zwanym dalej Urgdem) w zakresie stanu realizacjgd¢cimskiego Strategicznego Progra-

mu Rzdowego — etap Ill. W zwiku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole

kontroli podpisanym w dniu 13 lipca oraz omoéwioreeraradzie pokontrolnej w dniu 30 lip-
ca 2010 r., po zleniu przez Pana Wojta dodatkowych véyiign w pismie z dnia 20 sierpnia

2010 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwirdych nieprawidtowsi,
realizacg zada w ramach OSPR. Stwierdzone nieprawidtégvadotycz w szczegolnéi
stopnia przygotowania i planowania zaddo programu, co skutkowato na dalszym etapie
wydtuzeniem terminu ich realizacji. Negatywnie nal@cent stopieh realizacji zaktadanych
w OSPR celéw, pomimge nie wszystkie dziatania zatee byty od Gminy @wiecim. Zadne
z planowanych zadanie zostato jeszcze wykonane w peinym zakresieyaiki kontroli
wykazaty,ze stan zaawansowania prac w ramaclcizespdrod agmiu planowanych zada
ktére winny zakéczy¢ sie w 2011 r., nie jest zadowaday i istnieje znaczne ryzyko nie-
ukonczenia ich w zaktadanym wcaeej terminie. Powyszy ocer uzasadniaj nastpujace
ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Planowania i przygotowania zaddo realizacji nie mima uzné za prawidiowe i rzetel-
ne. Wedtug zatgen programowych Ill etapu OSPR na lata 2007—2011,n&r@wi¢cim
powierzono do realizacji osiem zadaa hczm kwotg 10 550 tys. zt, z tego 7 850 tys. zt
(74%) z OSPR. Obejmowaly one gtéwnie (6 zgdaudowe i modernizagj parkingdw
oraz drég dojazdowych w aodisie Brzezinki (tj. zad. 8/1 — Modernizacja ul. Pieane;
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w Brzezince, zad. 9/1 — Budowa i modernizacja payéw oraz drég dojazdowych w re-
jon bytych ,,Stoséw Spaleniskowych” Mizynarodowego Pomnika Ofiar Faszyzmu oraz
,,BramySmierci”, zad. 10/1 pkt 1 — Budowa nowej drogi dajewej wraz z parkingiem
pomocniczym do Judenrampe i Ziemniaczarek, zadl 16t 3 — Przebudowa
ul. Ptawianka w Ptawach, zad. 10/1 pkt 4 — Modexgja ulic na terenie sotectwa Brze-
zinki, zad. 10/1 pkt 5 — Budowa gtéwnego parkinda zlviedzajcych KL Birkenau wraz

z infrastruktug towarzyszca,) oraz przystosowanie bylych magazynow meczych
tzw. ziemniaczarek do statej ekspozycji muzealdefyczicej Judenrampe (zad. 10/1 pkt
2), a take wykup gruntéw i sporrizenie dokumentacji budowlanej dla zadania 10/1 pkt
6 — Budowa drogi odbarczajej usytuowanej na przedpolu PMAB w Brzezince.

Przygte do realizacji zadania znajdowaty swoje potwierde w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego Gminy dla obszartoezeniu Pastwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau, jednak 6 zatlanie zostato ujtych w Strategii Rozwoju Gminy
Oswigcim, przygtej na lata 2007-2013. Przy planowaniu i wyborzdaaado OSPR nie
sporadzono analizy kosztow i korzgi danego zadania, a zadania inwestycyjne nie po-
siadaty studiow wykonalrigi i rzetelnej wyceny, za wytkiem dwoch zada (tj. wyko-
nanie zatoki autokarowej przy ,,Judenrampe” wréaregnem przy skrzpwaniu ul. Piw-
nicznej i Bocznej, wykonanie drogi dojazdowej diugdenrampe” wraz z parkingiem po-
mocniczym oraz wykonanie wszystkich robo6t zmeinych z przystosowaniem
,Ziemniaczarek” do statej ekspozycji oraz wykomagirwatej ruiny”), dla ktérych doko-
nano ws¢pnej wyceny robot.

W przypadku dwoéch zadaprzewidzianych do realizacji w latach 2010-20j.1zadania
pn. ,Przystosowanie bylych magazynow spaczych ziemniaczarek do statej ekspozycji
muzealnej, dotyccej Judenrampe” (10/1 pkt. 2), na ktére przyznar@0dO r.srodki fi-
nansowe w wysokmi 50 tys. zt tylko na uposzlkowanie terenu, oraz zadania pn. ,Prze-
budowa ulicy Ptawianka w Ptawach” (przewidzianeréalizacji w 2011 r.) nie rozpo¢z

to zadnych prac przygotowawczych odnae ich wykonania.

W ocenie NIK brak rzetelnego planowania w przypadkga drogowych dodatkowo
wynikat z nieopracowania przez Pana Wojta, jakaay dla drég gminnych, projektow
planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw finansoiasbudowy, przebudowy, remon-
tu, utrzymania i ochrony drég, co byto niezgodreetz 20 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 200irrl9, poz.115 ze zm.), a takz nie-
dokonywania okresowych pomiaréw ruchu drogowegalrgach gminnych, do czego
zobowhzuje art. 20 pkt 15 ww. ustawy.

. Podgte przez Gmia dziatania, w celu pozyskania dodatkowycbdkéw finansowych ze
zrodet zewntrznych od osob prawnych, fizycznych, z funduszgjduvych i zagranicz-
nych na sfinansowanie realizacji zadaie mana w peini ocerdi jako gospodarne. Co
prawda Gmina uzyskata w 2006 r. darowigrienizna od francuskiej Fundacji Shoah
w wysokaci 235 800 zi, to jednak nie podejmowakednych stang aby pozyskakolej-



ne srodki, w szczegolni z funduszy europejskich, uzasadaiafo brakiem petnej do-
kumentacji wymaganej dla wniosku aplikacyjnego.

. Srodki publiczne na realizaggada byly wydatkowane zgodnie z obaujacymi prze-
pisami. Zadania realizowane w latach 2007-2010 wjame byty w budecie gminy na
dany rok, w kwotach, wynikagych z harmonogramu realizacji danego zadaniarzast
zenia NIK dotyca nieugcia w budecie Gminy w petni udziatérodkow wiasnych Gmi-
ny przypadajcych na dany rok dla trzech z&da kwocie ogétem 1 100 tys. zt (tj. 8/1 —
Modernizacja ulicy Piwnicznej w Brzezince, 10/1 gkt Budowa nowej drogi dojazdo-
wej wraz z parkingiem pomocniczym do Judenrampemaiaczarek, 10/1 pkt 2 — Przy-
stosowanie bylych magazynow spwczych Ziemniaczarek do statej ekspozycji muzeal-
nej dotycacej Judenrampe). W latach 2007-2010 jako udz@dkéw wtasnych w bu-
dzecie Gminy w planie wydatkéw malkowych (dziat 600 rozdz. 60016 § 6050) ujmo-
wano srodki otrzymane z darowizny od Fundacji Shoah, jpneyac w kolejnych latach
kwotg: 130,7 tys. zt, 95,8 tys. zt, 95,8 tys. zt oraz 92ys. zt bez wskazania na jakie za-
dania w ramach OSP#odki te mag by¢ wydatkowane.

Na dzier 24 maja 2010 r. Gmina wydatkowata na realizacgcsz zada kwote 3 215,8
tys. zt z 10 550 tys. zt (tj. 30,5 %) zaplanowanyclhil etapie OSPR (wedtug dokumentu
Rady Ministrow po zmianach). Zdaniem NIK na niskien wykorzystania przyznanych
srodkow miato wptyw pane podpisanie porozumienia o wspétpracy w celuzagi 111
etapu OSPR oraz corocznych anekséw do wymieniopegazumienia (w terminie od 4
do 7 miesicy po rozpocgciu roku), braksrodkéw wiasnych zadeklarowanych do wyko-
nania zadania, jak réwnigroblemy zwizane z niezaki@zeniem procesu wykupu grun-
tow pod planowane inwestycje orazsyy niz planowano koszt wykupu dziatek, co mo-
ze $wiadczy o braku wtaciwego rozeznania oddmie do terminu wykonania zagla

W chwili obecnej nie mima oceni catkowitych kosztow poszczegélnych zadgdyz
zadne nie zostato w petni zakezone. Oszegndici w wysokdaci 19 tys. zt uzyskano
w przypadku realizacji zadania 10/1/pkt 4 — Modeauwja ulic na terenie sotectwa Brze-
zinki (wyremontowano dwie z czterech planowanyah)ulgdyz rozliczenie kacowe ro-
b6t nastpowato na podstawie kosztoryséw powykonawczych.

. Dokonupc wydatkow prawidtowo stosowano przepisy ustawyna®9 stycznia 2009 r.
— Prawo zaméwie publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759p pbdstawie wy-
mienionej ustawy wydatkowangodki na sz& zada w trybie przetargu nieograniczo-
nego, w 4cznej kwocie 1 198 tys. zt. We wszystkich gpsiwaniach ogtoszenia zostaty
odpowiednio upublicznione, a warunki udzialu w gpstvaniu nie utrudniaty uczciwej
konkurencji. Oferty zostaly ocenione zgodnie z &rigmi ocen zawartych w SIWZ.
W analizowanych pogpowaniach wybrano najkorzystniejgsofert, zawarto umowy,

a zakresswiadczenia wykonawcéw, wynikgy z umowy, byt tasamy ze zobowka-
niami zawartymi w ofertach.



Z ustalé kontroli wynika,ze wykonane roboty dodatkowe za kwdi07,5 tys. zt, zva-
zane z realizagjzadania pn. ,,Remont drogi — ul. Sportowej w Birzez wraz z przebu-
dowa pobocza w zakresie nawierzchni i chodnikow oramaet placu przed stadionem”,
wyniknety z blednych zat@en projektowych. Urad zwrécit st do projektanta w wezwa-
niu przedgdowym z roszczeniem zaptaty kwoty 107,5 tys. zivg&onanie robo6t dodat-
kowych. NIK przyjmuje do wiadomigi wyjasnienia Pana Wojtaze podgte zostan dal-
Sze dziatania prawne, zmierzeg do odzyskania spornej kwoty.

. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanseodkdéw publicznych
w badanym okresie na realizagrzedmiotowych zad&a w tacznej kwocie 3 215,8 tys. zi.
Wydatki poniesione na poszczegolne zadania niekpaezeaty kwot ustalonych w uchwa-
tach budetowych. Rozliczone przez Gmidrodki z dotacji budetu pastwa (w 2010 r.
do dnia kontroli tj. 18.06.2010 r. nie sktadano egkiéw do Matopolskiego Uedu Wo-
jewbdzkiego w Krakowie o uruchomienie dotacji ndimlansowanie zadaw ramach
OSPR) stanowity kwat2 995,3 tys. zt, Zasrodki finansowe niewykorzystane dordaa
2009 r. odnénie do peciu zada stanowity kwot 604,6 tys. zi. (tj. 20,2% dotacji rozli-
czonej). Ponadto udziatodkow wiasnych w tym okresie wynosit 215,3 tys.ztego z
darowizny od Fundacji Szoah 80,1 tys. zi.

Przy wykupie gruntéw przez Gmirw kazdym przypadku sposzizono protokoét rokowa
w sprawie sprzedy gruntow zgodnie z wymogami art. 114 ust. 1 i 2awy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchamaoni (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
ze zm.). Cena sprzedagruntu ustalana byta zgodnie z wykonanym operaeatunko-
wym. W zwhzku z realizagg ww. zada Gmina wykupita grunty w iléci 8,4160 ha za
kwote 1 713,5 tys. zt. W tym okresie drogi gminne modswano w catéci ze srodkow
OSPR na diugai 0,393 km w 2008 r. oraz 0,287 km w 2009 r.

. Zadania przewidziane programem OSPR nie byly reatne terminowo. Przesgoia
terminéw realizacji zadamiaty miejsce zarbwno w samym dokumencie prograymow
OSPR, jak i na dalszym etapie, tj. przy realizagjiow z wykonawcami. W ocenie NIK,
na terminowé¢ realizacji zada wptywaty zasady podpisywania aneksoéw do porozumie-
nia na poszczegolne lata 2008-2010 r., brak dekkmwego wsparcia finansowego ze
strony Fundacji Shoah, niedostateczne przygotowzai do realizacji oraz trudroi
zwiazane z wykupem gruntéw pod planowane inwestycje etdpie uchwalenia OSPR
przez Rad Ministréw, zadania nr 10/1 pkt 5 i 6, tj. budowdwnego parkingu dla zwie-
dzapcych KL Birkenau wraz z infrastrukttowarzyszca, oraz budowa drogi odbarcza-
jacej, usytuowanej na przedpolu PMAB w Brzezincepjakalizatora zadania wpisano
Paistwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau ws@iccimiu. Gmina przeja te zadania do
realizacji po zmianie programu w 2008 r.

W badanym okresieadne z realizowanych zatdaie zostatlo zakazone. Kontrola ter-
minowaici wykonania zadawykazataze zadania:



- ,,Modernizacja ulicy Piwnicznej w Brzezince” (zé#ll) w zakresie budowy trzech
zatok dla autobuséw wraz 2ty do zawracania przy ul. Piwnicznej powinno zésta
zakaiczone w 2009 r. natomiast do dnia kontroli NIK amaano dokumentagjpro-
jektowa,

- ,,Modernizacja ulic na terenie sotectwa Brzezir(k&d. 10/1 pkt 4) powinno bywy-
konane w 2009 r. w cadoi ze srodkédw OSPR, natomiast do dnia kontroli NIK prze-
budowano dwie z czterech planowanych do modernialcj

Analiza terminowéci realizacji umoéw na opracowanie dokumentacji widoej oraz na

roboty budowlane wykazatae w przypadku czterech uméw (na 6 kontrolowanych),

przedhzano terminy realizacji. Przesgnoia termindw spowodowane byty trudietami z

wejsciem na niektére dziatki w przypadku opracowani&uioentacji budowlanej (3

umowy) oraz hdgdami projektowymi oraz wykonaniem robét dodatkowyelprzypadku

robo6t budowlanych (1 umowa).

Efektem nieterminowej realizacji zadayto niewykorzystanie w latach 2007-2088d-

kow OSPR w wysoki 604,6 tys. zt.

. Gmina nie osgigreta celéw OSPR zaktadanych w ramach priorytetu. Ligpradkowania

i zagospodarowania terenéw wokémBavowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, a doty-

czacych budowy uktadéw komunikacyjnych i parkingéw, kéb Paistwowego Muzeum

Auschwitz-Birkenau w Brzezince, gédyadne z planowanych zadaie zostato jeszcze

ukonczone. Dla pjciu zada opracowywana jest dopiero dokumentacja projektowa,

a w przypadku dwéch zaflaie podgto zadnych prac przygotowawczych.

Dotychczas nie poprawiono ukfadu komunikacyjneg&dbdaistwowego Muzeum Au-

schwitz-Birkenau na terenie Brzezinki, zakladandgpo Il etapu, poza zmodernizowa-

niem ul. Sportowej wraz placem przy stadionie araBrzozowej oraz dojazdu i daja
do miejsc historycznych, tj. Judenrampy, boczniolejowej, budynkéw dawnych ziem-
niaczarek, przez co nie zostat usprawniony ruchyiedzajcych miejsca historyczne,
zwiazane z bytym obozem KL Auschwitz Il — Birkenau wzBzince. Kontrola wykazata,
ze parking, znajdary sk obecnie przed Ratwowym Muzeum w Brzezince w strefie
ochronnej ma charakter tymczasowy i nie spetnia agonv bezpieczestwa z uwagi na
niewielka liczbe miejsc postojowych dla samochodéw osobowych ilarw, jak réw-
niez brak wydzielonego ggu pieszego prowadeego do wejcia gtbwnego PMAB

,,Bramy Smierci” dla grup osob zwiedzgjych oraz oséb porusaaych s po samym

parkingu.

W zwiazku z opisanymi wiej trudndgciami przy realizacji zada istnieje dae zagrae-

nie,ze planowane cele nie zostamshgnicte do kaica 2011 r. Take wpisanie, przez Ma-

lopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkowcfdga z 10 czerwca 2010 r.), do
rejestru zabytkdéw nieruchoré@ wojewodztwa matopolskiego, ruin budynku magazynu
ziemniakOw oraz magazynu warzyw i kwaszarggzie miat wptyw na termin wykona-
nia zadania 10/1 pkt 2 pn. ,Przystosowanie bylydmgazynow spoywczych Ziemnia-



czarek do statej ekspozycji muzealnej, doigez Judenrampe”, z uwagi na koniec&ho
uzgodni@ wykonywanych prac z konserwatorem zabytkow.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

wnosi o:

1. Rozwaenie maliwosci pozyskania dodatkowyditodkéw w ramach Matopolskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego lub innyddet na realizagjzadaa OSPR.

2. Zweryfikowanie terminu wykonania poszczegolnychaad ramach OSPR, prayych
w dokumencie Rady Ministrow po zmianach, poprzegtakowanie ich do przewidywa-
nego faktycznego wykonania.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedsta-
wienia przez Pana Woéjta w terminie 14 dni od ddtgyanania niniejszego wygtienia po-
kontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaagw wykonania wnioskow pokontrol-
nych oraz o podjych dziataniach lub przyczynach niepgda takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtogzna pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastteé w sprawie ocen i wnioskéw zawar-
tych w tym wysipieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie
ich rozstrzygncia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Akta kontroli.



