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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej 1zbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.
1701 ze zm.) — kontrelPaistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w igcimiu (zwanej da-
lej PWSZ lub Uczelni) w zakresie stanu realizacjsWigcimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego — etap Il (zwanego dalej OSPR).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym przez
Pana Rektora w dniu 28 czerwca 2010 r., Napzg lzba Kontroli Delegatura w Krakowie,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przesyta nirmejaysgpienie pokontrolne.

NIK pozytywnie ocenia realizagjzadania w ramach OSPR, a polagago na adaptaciji
budynku bytego Monopolu Tytoniowego na potrzeby &log a take skuteczne gtenie
Uczelni do osigniecia zaktadanych w OSPR celéw. Stwierdzone w trakoigroli uchybie-
nia nie powodowaty nagbstw dla kontrolowanej dziataléci, zarobwno w aspekcie finanso-
wym, jak i wykonania zadania. Powsza ocere 0g6lm uzasadniaj nastpujace ustalenia
i oceny szczegotowe:

1. Planowanie i przygotowanie zadania do realizageprPWSZ naley uzna za prawidto-
we i rzetelne. Na etapie planowania zadania zosgdozadzone Studium wykonaldoi
inwestycji, ktére zawierato m.in.: cel ogoiny i gy, produkt projektu, rezultaty projek-
tu, komplementarng z innymi dziataniami, analkzfinansowa (w tym m.in. prognog
przychodow i kosztow operacyjnych, wgkii efektywndci inwestycji, weryfikaag fi-
nansovy trwatasci projektu), analig ekonomiczno-spotecanw tym m.in. wycen kosz-
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tow i korzyéci spoteczno-ekonomicznych, wyniki analizy ekonamigj), okrélone na la-
ta 2010-2029. Studium wykonakud byto aktualizowane do higcych potrzeb realizacji
zadania.

Zadanie zostato uwzglnione w planach rzeczowo-finansowych, uchwalonyaez
Senat, a wielk& srodkéw gwarantowata wykonanie zadania. Zwréceniagivwymaga
jednak niespojni@ w wielkosci planowanych kwot w poszczegd6lnych dokumentach.
W harmonogramach do porozumienia o wspoétpracy, #smapomedzy Ministrem
Spraw Wewantrznych i Administracji; Wojewog Matopolskim oraz PWSZ, oki®no
koszt zadania na kw25 010 tys. zt, do poniesienia w latach 2008 i2@0kwotach od-
powiednio 16 410 tys. zt i 8 600 tys. zt, natomimasplanach rzeczowo-finansowych za-
planowano nakfady na lata 2008, 2009 i 2010 w kalotadpowiednio: 2 320 tys. zi,
26 960,8 tys. zt, 4 927,2 tys. zi, tj. w wiellatach odpowiadagych maliwosciom wyko-
rzystaniasrodkow finansowych w danym okresie. Roznies¢ ta jednak nie wptywata na
finansowanie i rozliczenie caloi projektu, a w szczegolda w odniesieniu dédrodkow
pochodzacych z OSPR.

. NIK ocenia jako gospodarne dziatania Uczelni, poaeyane w celu pozyskania dodat-
kowychsrodkow na realizagjzadania. Dodatkow&odki pochodzity:

— z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnedtdrego do czasu niniejszej
kontroli otrzymano 13 932 tys. zt, przeznaczonyehsfinansowanie 62% poniesionych
kosztow,

- od lokalnych samorglow terytorialnych wdcznej wysokéci 767 tys. zt, tj. 3% po-
niesionych kosztow.

— z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego — 3 323 tys. zt (15%).

Ponadto udziatrodkéw wiasnych Uczelni wynosit 741 tys. zt (3%)datacja w ramach
OSPR — 4 000 tys. zt (18%).

. Srodki publiczne na realizagjprzedmiotowego zadania byty wydatkowane prawidtowo
tj. zgodnie z obowazujacymi przepisami, oraz oszgimie. Catkowity koszt zadania zostat
oszacowany na 27 356,3 tys. zi, z czego, do drkanzzenia kontroli, wydatkowano
22 595,5 tys. zi, tj. 83%, nie przekracgagrodkow okrélonych w planie rzeczowo-
finansowym. W trakcie realizacji pozostaje zakuppegetenia obiektu w sprz multi-
medialny oraz uzupetnienie umeblowania i wypesea w sprzt komputerowy, ktory nie
jest finansowany zé&odkéw OSPR. Nagtzm kwote zawartych uméw na wykonanie za-
dania — 23 759,2 tys. zi, faktycznie wydatkowand23,5 tys. zi, tj. 95%. Tak korzystny
efekt uzyskano przez tae rozliczenie kacowe robét nagpowato na podstawie koszto-
rysow powykonawczych. PWSZ w cééb rozliczyta st z dotacji budetu pastwa, otrzy-
manej w wysokéci 4 000 tys. zi.

. Postpowania o udzielenie zamowienia publicznego na tsobadowlane w zakresie ad-
aptacji budynku oraz na petnienie funkcji inwestoastpczego zostaty przeprowadzone
zgodnie z ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwpblicznych (Dz. U.



z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Bpstvania zostaty przeprowadzone w trybie prze-
targu nieograniczonego oraz ograniczonego, a waudiatu w postpowaniu nie utrud-
niaty uczciwej konkurencji, i w obu pegtowaniach ztéono po 6 ofert. Wykonawcy nie
wnosili protestow po uptywie terminu skladania af&% analizowanych pogbowaniach
zostaty zawarte umowy i zakrésiadczenia wykonawcéow, wynikgy z umowy, byt
tozsamy ze zobowkaniami zawartymi w ofertach. NIK zwraca jednak gwae przed-
miot zamoéwienia na roboty budowlane nie zostat Wipgpisany w sposéb jednoznaczny
I wyczerpuacy, za pomog dostatecznie zrozumiatych oklen, uwzgkdniajacych
wszystkie wymagania i okoliczéo mogice mi€ wpltyw na sporzdzenie oferty, tj.
zgodnie z art. 29 i 31 Prawa zamoivjublicznych, gdy.

- od wykonawcow wpltysto az 219 zapyta o wyjasnienie tréci specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia, dotygzych przedmiotu zamdéwienia, na ktéore PWSZ udzielata
odpowiedzi 27 razy, a nagpistwem tego bylo uzupetnienie dce specyfikacji, a take
przesurgcie terminu skladania ofert, ustalonego pierwothiednia 18 sierpnia 2008 r.,
na okres do 29 sierpnia 2008 r., a gasste do 15 wrzéia 2008 r.,

— zlecenie trzema umowami wykonania robét dodatkowyahkwot ogétem 1 659,4
tys. zt (10,2% wartéci robot umowy podstawowej), poprzedzonych48 protokotami
konieczndci.

NIK uwzglednia wyj&nienia pracownikbw PWSZge taka sytuacja spowodowana zostata
m.in. przegciem projektu architektonicznego i budowlanego odjéwodztwa Matopol-
skiego, ktore zlecato opracowanie tej dokumentagguwzgtdniajacej catego zakresu
robét, oraz faktemzizadanie dotyczyto adaptacji istrieggo budynku, nie zébudowy
nowego.

. Konsekwengj zmiany terminu skfadani ofert oraz zlecenia rat@datkowych byto prze-
suniecie zakiaczenia realizacji zadania z dnia 30 czerwca 2008@ordnia 31 grudnia
2009 r. Uwagi NIK dotycz natomiast niezakmzenia jeszcze w cala zadania, pomimo
ze termin jego realizacji zostat okleny w OSPR na lata 2008 i 2009. Do wykonania po-
zostaj dostawy na spet multimedialny, dostawa uzupetniap umeblowania oraz wypo-
saenie w sprzt komputerowy, a tate roboty budowlane polegae na uporgdkowaniu
terenu. Szacowana wastotych zadéa wynosi okoto 2 376,9 tys. zt i nie wchodzi w za-
kres rozliczania giz budzetem pastwa w ramach OSPR

NIK pozytywnie ocenia zabezpieczenie w umowie z @ngwe interesu zamawiagego
poprzezzadanie od wykonawcy zabezpieczenia pglilego wykonania zadania i okle-

nie kar umownych za nieterminowe wykonanie robotakie prowadzony monitoring
przy realizacji zadania.

. W ocenie NIK Uczelnia skuteczniexy do osigniccia zaktadanych celow OSPR, w ra-
mach priorytetu 3, tj. rozwoju w&i¢cimiu dziatalndci edukacyjnej na poziomie szkoty
wyzszej, zwazanej m.in. z problematgkpraw cztowieka, stosunkéw guzynarodowych



I pokoju. Co prawda efekty tego programu giay¢ dtugofalowe, to widoczneaguz na-

stepujace rezultaty:

- W 2009 r. otwarto cztery nowe specjalizacje naua&ach: filologia i politologia,
w tym polityka medzynarodowa i europejska; polityka bezpiestea;, pamgé
0 zagtadzie i prawa cztowieka; media i komunikoveamidzynarodowe, oraz otwar-
to nowy kierunek studiow — pigdniarstwo, ktéry planowany byt na 2010 r. Rod]
takze starania o nadanie uczelni uprawing® prowadzenia ksztatcenia na kierunku
nauczycielskim wychowanie fizyczne ze specjémpgimnastyka korekcyjnana po-
ziomie studiow pierwszego stopnia.

— Wzrost liczby studentéw stacjonarnych i zaocznycl83® w roku akademickim
2006/2007 r. do 1 166 w 2009/2010 (wzrost o 39%akae systematyczny wzrost za-
trudnienia na uczelni z 58 w 2006 r. do 143 w 201@vzrost o 146%), z tego w gru-
pie specjalistow szkolnictwa stan zatrudnienia w 20@@wesit 43 osoby, Zaw latach
2007, 2008, 2009, 2010 wynosit, odpowiednio, 84,98 100 osob.

Ponadto Uczelnia prowadzita inne zadanie, ukierwatee na problematygkpraw czto-

wieka, stosunkéw mdzynarodowych i pokoju, polegaje na:

— umieszczeniu na elewacji budynkéw oraz na korytdrzablic pamitkowych upa-
migtniajacych pierwszych wiznibw KL Auschwitz,

— urzadzeniu statej ekspozycja ilustgapj losy wezniow KL Auschwitz,

— organizowaniu ogolnopolskich konferencji naukowyeWwjazanych z histosi budyn-
kow oraz losami wizniow, a take organizowanie spotkaz wigzniami z obozu KL
Auschwitz.

Zwrocenia uwagi wymaga fakt nieutworzenia nowedanpwanego na 2009 r., kierunku

studiéw — rolnictwa, pomimo oczekiwapotecznych, z powodu negatywnie zaopiniowa-

nego wniosku przez PrezydiummBavowej Komisji Akredytacyjnej o nadanie Uczelni
uprawnig do prowadzenia ksztatcenia na tym kierunku.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Rektorowawn zgtoszenia nagmie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen i u-
wag zawartych w tym wyspieniu.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtosad w kontrolowanym zakresie, Najwsza
Izba Kontroli Delegatura w Krakowie nie formutujenieskéw pokontrolnych oraz nie ocze-
kuje odpowiedzi na powgze wysipienie pokontrolne.
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