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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw NIK”, kontrole Stowarzyszenia Pomocy Szansa
w Witowicach w zakresie organizacji i finansowan&arsztatu Terapii Zagiowej
w Podlesicach przy udzialesrodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) w latach 2008-2010 (itquze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisemyrzez
Pana Prezesa w dniu 10 listopada 2010 r. i omowiomga naradzie pokontrolnej w dniu 23
grudnia 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Ndrzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Stayazenia Pomocy Szansa
(Stowarzyszenia) w kontrolowanym zakresie, pomint@iesdzonych nieprawidtowei,
ktore jednak nie mialy wptywu na kontrolowadziatalng¢. Powy:sza ocery uzasadniaj

nastpujace ustalenia i oceny szczegoétowe:

1. NIK pozytywnie ocenia sposOb organizacji oraz zgsgdnfunkcjonowania Warsztatu
z warunkami wynikajcymi z umowy zawartej z Powiatem w dniu 22 vérea 2003 r.,

zwracajc przy tym uwag na nieprawidtowéci, zwiazane gtownie z kwalifikacjami
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kadry prowadzcej. Regulamin organizacyjny WTZ zostat zatwierdzqizez Zarzd
Stowarzyszenia i zawierat elementy ckoee w 8§ 9 ust. 1rozpogdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2&roa 2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zagciowe] (Dz. U. Nr 63, poz. 587) (rozpadzenia). Dziataln& WTZ byta
zgodna z tym Regulaminem. Warunki lokalowe do pdzesia terapii zagiowej jakie
posiadat WTZ byly zgodne z przedstawionymi we wkio dofinansowanie jego
utworzenia i dzialaln@ci. Umowa zawarta z Powiatem zawierala elementyestkme
w wymienionym rozporadzeniu, z wyjtkiem kwalifikacji, ktére zawierat tylko wniosek
0 utworzenie WTZ. Zmiany kwot dofinansowania WTZr&lkaty aneksy do umowy.
Stowarzyszenie terminowo sktadato plany finansowenastpny rok a zawarte w nich
rodzaje kosztow meeity si¢ w katalogu kosztow wymienionych w 8§ 19 ust.1
rozporadzenia. Warunki lokalowe Warsztatu przystosowandy o potrzeb oséb
niepetnosprawnych i zapewniaty 25 uczestnikomizaek zag¢ w ramach wszystkich
pracowni. WTZ zatrudniat zgodnie z umgw5 instruktorbw a na jednego terapeut
przypadato nie wicej niz 5 uczestnikow, tym samym spetniono warunek dkrey w 8
13 ust. 4 przywotanego wgj rozporadzenia. Zastrzeenia NIK wzbudzity jednak
kwalifikacje trzech instruktorow terapii zajowej. Stwierdzono bowiemze dwoch z
nich posiadato jedynie wyksztatcenigednie techniczne o kierunku technik ekonomista
oraz technik mechanik, a jeden wyksztatlceniezsag techniczne. Instruktorzy ci
ukonczyli szkolenia zawodowe dla terapeutéwezajwych i byli zatrudnieni od poatku
utworzenia Warsztatu, jednak zakres tych szkoleie odpowiadat stanowisku
Petnomocnika Rgu ds. Oséb Niepetnosprawnych, ktore moudg, instruktorzy terapii
zajgciowej powinni posiada co najmniej wyksztatcenie policealne w kierunkuajpei
zagciowej. Ponadto osoba zatrudniona na stanowiskahmégga, nie spetniata formalnie
wymogow okrélonych w art. 7 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 rawadzie psychologa

i samoradzie zawodowym psychologéw (Dz.U.01.73.763 ze zrj.),nie posiadata
dokumentu péwiadczajcego o wpisaniu jej na listpsychologow Regionalnej Izby
Psychologoéw. Z uwagi jednak na nieutworzenie dcadidisiejszego Regionalnej Izby
Psychologdbw Wojewddztwa Matopolskiego, opisanegovypej faktu nie mana

traktowa jako nieprawidtowé¢ obchzajaca Stowarzyszenie.

. NIK nie wnosi uwag do prowadzenia dokumentacji zZaldncici rehabilitacyjnej
uczestnikbw WTZ. Indywidualne programy rehabilitadjlPR) nowo przygtych
uczestnikbéw opracowywane byty w terminie ckomym w 8§ 3 ust. 3 pkt 8 przywotanego

rozporzdzenia, tj. do trzech miegly od daty ich przycia. Wszystkie spwod



poddanych kontroli IPR 15 uczestnikdw zawierdgneenty okrélone w art. 10a, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, &&ze zm.), zwanej dalej ustaw
rehabilitacji, tj. okrélaty m. in.: zakres, formy, metody rehabilitacjispbtprae z rodziry
oraz osoby odpowiedzialne za realizagirogramu rehabilitacji. Poddana kontroli
dokumentacja spetniata rowgiewymagania 8 11 pkt 1rozpadzenia, tj. m. in.
zawierata informacje dotygze wspotpracy z rodzicami oraz opiekunami uczesétmik
WTZ i byla prowadzona rzetelnie oraz na Am. Pozytywnie ocefinalezy takze
zgodnd@¢ procesu rehabilitacji z postanowieniami zawartywrPR, bowiem rehabilitacja

uczestnikdw WTZ olettych badaniem odbywataesivg programu ujtego w IPR.

. NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzania miganiekonomicznego jako jednej
z form rehabilitacji spotecznej przewidzianej w &osh IPR. Srodki finansowe
przeznaczone na trening ekonomiczny w kwocie as&lprzez RagdProgramow byty
wydatkowane zgodnie z wnioskiem przygotowanym przestruktora pracowni

i zatwierdzonym przez kierownika WTZ. Kwota przezoanychsrodkéw byta ujmowana
na imiennej Kcie wyptat i wyptacana w gotowce dakr uczestnika oraz terapeuty
prowadacego, za dokonanym przez nich potwierdzeniem odbi®poséb wydatkowania
srodkéw w ramach treningu ekonomicznego byt m.inaamany na posiedzeniach Rady
Programowej. Zdaniem NIK, pomimge nie jest to wymagane przepisami, dobr
praktyka bytoby wyraanie opinii przez RadProgramow o sposobie wydatkowania

przez uczestnika Warsztatwdkow przyznawanych mu co migsiw ramach treningu.

. Sposb6b #aytkowania przez Warsztat posiadanego samochodustostywanego do
przewozu 0sOb niepetnosprawnych nie wzbudzit zestfiz NIK, tak jezeli chodzi
0 gospodarn& przy jego wykorzystywaniu, jak i prawidtod® dokumentowania jego
dziennych przebiegébw w formie kart drogowych. Wtaeh tych podawano dane
niezledne do rozliczenia zytego paliwa, tj. ustalone normy Zcia, przejechane
kilometry i ilo§¢ zakupionego paliwa. Trasa dowozu uczestnikow Watskadorazowo
byta wyznaczana w karcie drogowej i przystosowawaich miejsca zamieszkania.
Zajecia w WTZ odbywaly si systematycznie, w sposob zgodny z regulaminemtyi by
rzetelnie dokumentowane.

. NIK pozytywnie ocenia dziatania Rady Programowejygwykonywata ona prawidtowo
czynnaci wyszczegolnione w przywotanych wgj przepisach, a w szczegdoom.in.:



« kwalifikowata, wraz z przedstawicielami Powiatowe@entrum Pomocy Rodzinie,
kandydatow do uczestnictwa w Warsztacie,

* terminowo opracowywata indywidualny program rehigédgii dla nowoprzygtych
uczestnikow,

e opracowywata corocznie indywidualne programy reliabji dla kazdego uczestnika
Warsztatu, w ktorym okééata formy, zakres, metody i planowane efekty rdftabji
oraz formy wspotpracy z rodziub opiekunami,

» wskazywata osoby odpowiedzialne za realigagpdywidualnych programoéw
rehabilitaciji,

* w terminach pétrocznych oceniata indywidualne efekehabilitacji przy udziale
uczestnika, a raz w roku dokonywata okresowej peealizacji IPR.

. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie i rozliczanieodkéw publicznych przez WTZ.

Wyodrebnienie WTZ jako jednostki organizacyjnej Stowazsysa, zostato dokonane

poprzez wpis do statutu Stowarzyszenia. Warsztsindat odgbny rachunek bankowy do

gromadzeniasrodkéw otrzymanych na podstawie umowy z powiaterazoz innych
zrodet, co bylo wymagane ft@a 8§ 15 ust. 1 rozposglzenia, oraz prowadzit
wyodrebnion ewidencg ksiggowa.

Srodki finansowe z PFRON na prowadzenie dziatsthaerapeutycznej, WTZ
otrzymywat w terminach okéonych w 8 20 ust 3. rozpaydzenia &rodki z powiatu,
w terminach okrdonych w harmonogramach finansowych powiatu na diat® Za
prawidtowa naleey uzn& kwalifikacje kosztéw do poszczegollnych rodzajéw,
planowanych iwydatkowanych w ramach preliminarbmwiem byta ona zgodna
z katalogiem kosztow okénym w § 19 wymienionego rozpadzenia. Terminowo
sktadano sprawozdania kwartalne o wykorzystdrodkow finansowych z PFRON, poza
jednym przypadkiem (opdienie 4 dni) spowodowanym zdarzeniem losowym (brak
zasilania energi elektryczm). Kwoty wydatkowane na dodatkowe wypgsaie byty
zatwierdzane przez PCPR oraz foiy sie¢ wgranicach 3% srodkéw PFRON
przeznaczonych na pokrycie rocznych kosztéw driadai WTZ, co bylo zgodne
Z trescia 8 19, ust. 2 ww. rozpogdzenia.

. Dochod ze sprzedw produktéw i ustug wykonanych przez uczestnikéw ZM¥ ramach

realizowanego programu terapii przeznaczany byidmage z postanowieniami 8 10 ust. 2

rozporadzenia, w porozumieniu z uczestnikami na pokrycigdatkéw zwiazanych

z integracy spoteczn. Stopié jego wykorzystana wynosit w badanym okresie nieco

ponad 13 %, a do dnia narady pokontrolnej, tj. 8@idnia 2010 r. wynidst prawie 33%.



8. NIK nie wnosi uwag do efektéw pracy WTZ, o ktoryntowa w art. 10a przywotanej
wyzej ustawy o rehabilitacji, w tym przywracania umiepsci niezlegdnych do podjcia
zatrudnienia. Kontrola wykazatae od pocztku funkcjonowania WTZ (2003 r.) na 32
osoby, ktére opicity Warsztat 7 os6b pogp prac w Zaktadzie Aktywnéci Zawodowej
prowadzonym przez Stowarzyszenie, w tym 3 w badaoknesie. W okresie ollym
kontrola, sparéd 25 uczestnikdw Warsztatu, wskutek braku platéwdpowiednich do
kontynuowania rehabilitacji, 6 osobom RP przegla uczestnictwo w WTZ, w tym 4 ze
wzgledu na okresowy brak mwosci podgcia zatrudnienia a 2 osobom ze weggl na
okresowy brak mdiwosci skierowania do @odkéw wsparcia. Dodaprzy tym naley, ze
aktualnie na 25 uczestnikbw WTZ 16 z nich posiatczny stopii niepetnosprawriei.

9. NIK nie wnosi uwag do realizacji zalacesformutowanych przez PCPR po kontroli
przeprowadzonej w WTZ. Zalecenia te zostaly zrealeme poza zaleceniem dotycym
uzupetnienia kwalifikacji przez wymienionych wéneej (w punkcie 1) 3 instruktoréw
terapii zagciowej oraz przez Kierownika WTZ ( jest w trakeealizaciji ).

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie, dziatajc w oparciu o art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziala zmierzagcych do dostosowania kwalifikacji terapeutéw do

wymogow w tym zakresie,

2. Rozwaenie wprowadzenia do praktyki opiniowania przez |abgramow sposobu

wydatkowanigrodkow finansowych w ramach treningu ekonomicznego.

Réwnoczénie informug, ze przystuguje Panu Prezesowi — zgodnie igeart. 61 ust. 1
ustawy o NIK — prawo zgtoszenia nasmie umotywowanych zastrzen do zawartych
W niniejszym wysipieniu ocen, uwag i wnioskow do Dyrektora Napsyej I1zby Kontroli

Delegatura w Krakowie w terminie 7 dni od daty jegzymania.

O sposobie wykorzystania przedstawionych uwag lizagi wnioskow oraz o poefych
dziataniach lub przyczynach ich niepecp prosz poinformowa& Najwyzsza Izbe Kontroli
Delegatura w Krakowie w terminie 14 dni od datyzginania niniejszego wygtienia lub,
w przypadku zgtoszenia zastéeg, od daty otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawaie

rozstrzygnecia, zgodnie z art. 62 ustawy o NIK.



