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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagswzg|j Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontkoFundacji im. Brata Alberta (Fundacji) w zakresigamizacji
i finansowania Warsztatu Terapii Zajowej w Trzebini (WTZ) przy udzialerodkéw
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyawr{(PFRON) w okresie 2008 —
2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Wiceprezesa Fundacji Katargyalara w dniu 24 listopada 2010 r. i oméwione na
naradzie pokontrolnej w dniu 25 listopada 2010Ngjwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, @m#a niniejsze wysapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie dziatania Facjdim. Brata Alberta (zwanej

dalej Fundag) w badanym zakresie pomimo stwierdzonych uchybie
Ocere 0g0lm uzasadniaj nastpujace uwagi i oceny szczegotowe:

1. NIK ocenia pozytywnie dziataldé Fundacji, w latach 2008 — 2010 (I potrocze),
w zakresie organizacji ifunkcjonowania WarsztaRegulamin Organizacyjny WTZ
(Regulamin) zostat zatwierdzony przez Rdeundacji i zawierat zapisy wymagane 8 5
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ust. 2 pkt 4 rozporgizenia o wtz, a od 1 stycznia 2009 r. Rada Fundacji zatwieadzit

wyodrebniony z Regulaminu dokument dotycy Treningu Ekonomicznego.

2. Zastrzeenia NIK budzi prowadzenie dziatako WTZ w godzinach nie odpowiachiaym
okreslonym w Regulaminie, tj. od 7.00 do 15.35 zamiast7/d30 do 14.30. Ponadto NIK
zwraca uwag, ze czas przebywania na gepch byt niejednakowy dla poszczegdlnych
uczestnikbw oraz vy od liczby godzin zaf wskazanej w Regulaminie WTZ,
tj. wynosit od 6 i Y2 godziny do 8 i ¥ godziny zasti& godzin. NIK przyjmuje do
wiadomaci wyjasnienia Kierownika WTZ, ze wynikalo to z konieczrigi
zorganizowania dowozu 21 0s6b nacezig w godzinach pracy Warsztatu, jednak zwraca
uwag: na hnieuwzgidnienie tego faktu w Regulaminie. Ponadto stwiendzoze
w dokumentacji WTZ postugiwanoegsiéznymi nazwami jednej pracowni (krawiecka lub

krawiecko — dziewiarska).

3. Dzialaln@é¢ WTZ realizowano zgodnie z postanowieniami Umowy 2iWWTZ/2001
o utworzeniu Warsztatu Terapii £Zajowej dla oséb niepetnosprawnych, zawartej w dniu
2 lutego 2001 r. pomadzy Starostwem Powiatowym w Chrzanowie a Fungewj Brata
Alberta. Umowa ta wraz z kolejnymi aneksami zawaraelementy okrdone
w rozporadzeniu o wtz za wytkiem wskazania wymaganych kwalifikacji pracownikow
Ponadto NIK zwraca uwag ze w zagciach rehabilitacyjnych uczestniczyly dwie
dodatkowe osoby (spoza listy 30 uczestnikow), milroUmowa nr 2/WTZ/2001 nie
zawierata zapiséw o mbwosci zwiekszenia liczby uczestnikbéw a zasady uczestniczenia
tych os6b w zaciach nie zostaly uzgodnione z PCPR. NIK przyjmujgasnienia
Kierownika Warsztatuze dodatkowe dwie osoby, ktére aktualnie znajdows&ya liscie
0s6b oczekucych na kwalifikag i przyjecie do Warsztatu braty sporadycznie udziat
w zagciach od lipca br. na /cyt./zasadzie ,wolnego stuchaczaith udziat w zajciach
podyktowany byt konieczrigia stopniowej adaptacji spotecznej a obie osoby zvegdy
sic na lécie oczekujcych ibyty w trakcie procedury uzyskania orzecaeni
o niepetnosprawrigi. Zdaniem NIK uczestnictwo tych osob powinno¢ hyzgodnione
z PCPR a ponadto taka praktyka prowédmnioze do obnienia jakdci realizowanych
zada z uwagi na zwikszenie liczby oséb znajdigiych s¢ pod opielg jednego terapeuty.

4. NIK nie wnosi uwag do formy oraz terminoved opracowywania planow finansowych
WTZ na lata 2008-2010. Plany te byly sktadane d®R@ Chrzanowie z podziatem na

! rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej z dnia 25 marca 2004r. w sprawie

warsztatow terapii zegiowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587)



poszczegolne rodzaje kosztow zaliczonych do kosztdwiatalngci warsztatu
finansowanych zesrodkdbw PFRON oraz procentowego udziadtodkéw PFRON
w 0golnej kwociesrodkédw na dzialaln@& warsztatu, okfdonych w 8 5 ust. 4 i 5
rozporadzenia o wtz (tj. 90 %). Kwotarodkow na dziatalni® WTZ corocznie byta
okreslana w formie aneksu do umowy zawieggo katalog kosztéw odpowiadey
kosztom wskazanym w rozpadzeniu o wtz. Aneksy byly zawierane w terminie

i w formie okrélonej w 8 5 ust.5 ww. rozpogdzenia.

. Liczba etatbw w WTZ na dzie30 czerwca 2010 r. wynosita 11 i byla zgodna z wmo
nr 2/WTZ/2001. Wprawdzie w ww. umowie ani w aneksate okrélono niezlgdnych
kwalifikacji do zajmowania poszczegoélnych stanowigddnak NIK zwraca uwag ze
dwoch instruktorow terapii nie posiadato wyksztalee specjalistycznego a jedynie
wyksztatcenie ogolnoksztajce. PCPR po kontroli prawidtowci w zakresie zatrudniania
I kwalifikacji kadry Warsztatu w 2007 r. stwierdzjtze /cyt./: JPracownicy posiadaj
wymagane kwalifikacje”’NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienia Kierownika WTZ,
ze po uzyskaniu w 2005 r. stanowiska Biura Petnonkacnv tej sprawie, Fundacja
rozwaata indywidualnie kada kandydatug zaréwno pod wzgbem kwalifikacji
zawodowych jak i predyspozycji osobosemwych oraz dotychczasowegosdoadczenia
zawodowego (ukiiczone kursy oraz stgracy). Ponadto w obowdujacym Regulaminie
Wynagradzania Fundacji istniat zapis dotmz wymaganych kwalifikacji pracownikéw

WTZ i wymagania te byly brane pod uwagrzy zatrudnianiu pracownikow.

. Zatrudniony w WTZ psycholog, nie spetniat formalhyovymogéw okrélonych
w art. 7ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodgsychologa isamosgdzie
zawodowym psychologéw (Dz.U. Nr 73 poz.763 ze zn).)hie posiadat dokumentu
poswiadczajcego o wpisaniu na listpsychologdbw Regionalnej Izby Psychologow.
Z uwagi jednak na nieutworzenie do dnia dzisiejez&ggionalnej Izby Psychologéw
Wojewodztwa Malopolskiego, opisanego paely faktu nie mana traktowa jako

nieprawidtowdac¢.

. NIK nie wnosi uwag do sposobu prowadzenia dokunogin® uczestnikow WTZ oraz
procedury przyjmowania nowych uczestnikdw. Dokuraeejat ta zawierata informacje
wymagane w 811 rozpadzenia o wtz, tj. informacje dotygze: podstawy do
zakwalifikowania osoby niepetnosprawnej do uczesiva w warsztacie, miejsca
zamieszkania, stanu rodzinnego uczestnika, jegonkéw mieszkaniowych i bytowych,
wspotpracy z rodzinami lub opiekunami uczestnikarsegatu, przyczyn zaprzestania



uczestnictwa w warsztacie, dzialadop rehabilitacyjnej warsztatu, w tym w zakresie
realizacji indywidualnych programow. W badanym akee zatwierdzenie przygia
nowego uczestnika Warsztatu dokonywano na posiadzKomisji Kwalifikacyjnej
w sktad ktérej wchodzit przedstawiciel PCPR.

8. Na 15 zbadanych indywidualnych programow rehalgjiitdPR), dla 14 uczestnikOw
dokumenty zostaly opracowane przez &addrogramow w wymaganym terminie
3 miesecy od daty przycia do WTZ. We wszystkich skontrolowanych IPR alogo
elementy wymienione w art. 10 a ust. 3 ustawy adi¥ sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawfyztvanej dalej ustaavo rehabilitaciji), co
NIK ocenia pozytywnie. Nieprawidtowo natomiast spoizano IPR co 3 lata zamiast

corocznie jak stanowi to 8 14 ust. 1 rozpoizenia 0 witz.

9. Rada Programowa co najmniej trzykrotnie przegha 6 uczestnikom trzyletni pobyt
w WTZ z uwagi na pozytywne rokowanieo do przysztych pagtéow’, natomiast 7 osobom
przedhizono pobyt poniewa nie znalazty one miejsca wrodkach wsparcia. Ponadto
kontrola wykazataze od 2002 r., w ani jednym spod 17 przypadkow zakeozenia
terapii w WTZ, przyczya jej zakaczenia nie byto podgie zatrudnienia po uprzednim
zajciu stanowiska przez RP. NIK zwraca jednak wya®@ spdrod tych osob, ktére
zakaczytly terape 13 odeszio na wlasnmdanie (w tym dwie podly pézniej prag)

a cztery osoby zostaty usgte na mocy decyzji RP z uwagi na przekroczenielasginu
WTZ. Zdaniem NIK, efekty zatmne w art. 10a przywotanej vsgj ustawy o rehabilitaciji,
nie zostaty przez WTZ w petni aginigte. Kontrola wykazataze poniewa w przypadku

13 (tj. 43 %) 0s6b, sZeioletnia lub dhisza rehabilitacja w Warsztatach nie przyniosta do
tej pory oczekiwanych rezultatbw. NIK przyjmuje dwiadomaci wyjasnienia
Kierownika WTZ, ze mazliwos¢ opuszczania WTZ przez jego uczestnikow, (stosownie
do wskaza Rady Programowej) jest €0 postrzegana przez jego rodzifako
wykluczenie podopiecznego Zeodowiska, a nie kolejny etap rehabilitacji, ktanoze

by¢ realizowany w érodku wsparcia lub poprzez pedie pracy na rynku pracy

chronionej.

10.W ocenie NIK Warsztat miat dobre warunki lokalow®.pomieszczeniach na parterze
usungto bariery architektoniczne a ponadto dysponowacioodtazem. Powierzchnia
przypadajca na jeda osoly wahata sj od 3,72 m do 6 nf, w zaleinosci od pracowni.

Pomieszczenia bylyaytkowane nieodptatnie, na podstawie umowyazenia zawartej

2Dz. U. 2 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



w dniu 8 padziernika 1999 r. pomdzy Fundag im. Brata Alberta a ParafiPiotra
i Pawta i przedtzonej na kolejne 10 lat w dniu 9 marca 2009 r. Obecmowa
obejmowata powierzchai 618 nf, tj. wickszs o 238 mw stosunku do powierzchni

okreslonej w umowie o utworzeniu WTZ zawartej w 1999 r.

11.Zadania Rady Programowej (RP) zostatly éknee w sposéb zgodny z postanowieniami
art. 10 a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz § dZporadzenia o wtz. Zadania te wskazano
zarowno w Regulaminie jak i dodatkowo w ustalonyeg&®aminie Rady Programowej,
co Izba uznaje za dabipraktyk;. Regulamin RP zawierat poza zadaniami éliorgymi

ww. przepisach m.in. takie zadania jak:

wskazywanie uczestnikowi WTZ mlowvosci | form dalszej rehabilitacji,

— ustalanie skladéw osobowych grup terapeutycznyclaz oich tygodniowego
harmonogramu zeg,

— opracowywanie projektow terapeutycznych dotggzh organizacji okazjonalnych
imprez, wycieczek oraz kiermaszu wyrobéw uczestniko

— administrowanie zespotem samoksztalceniowym regalizmn zadania w oparciu

o harmonogram uwzeiniajacy terminy i tematyk spotka, osoby odpowiedzialne za

ich realizac.

Mimo, ze Rada Programowa nie spgizala corocznych IPR jej dziatakto

w pozostatym zakresie zastuguje na pozytywoere.

12.NIK nie wnosi uwag w zakresie dostosowania orgagjizaajg¢ w WTZ do
indywidualnych programéw rehabilitacji, wspotpragzyodzicami lub opiekunami oraz
ustalania i rozliczaniarodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnikeamach
treningu ekonomicznego. Dziatakicta , a take sposéb ustalania wysakb oraz sposob
wyptacania uczestnikomsrodkow finansowych w ramach treningu ekonomicznego
i dokumentowanie tych dziatebyto zgodne z postanowieniami rozpgizenia o wtz oraz
stosownych regulaminow, przy czym Rada Programosamydawata opinii w sprawie
sposobu wydatkowanigrodkéw treningu finansoweg@&rodki na trening ekonomiczny
byly przyznawane i wyptacane w kwocie nie przeksggze] kwoty ustalonej
w rozporazdzeniu o wtz a maksymalna migstna kwota zostata ustalona przez
Kierownika WTZ w wysokéci 50 zi. Kwot do wyptaty dla uczestnika okitata Rada
Programowa uwzgtniajpc obnizki wynikajace z nieobecrimi lub naruszé Regulaminu

W oparciu o przyty w Warsztacie system motywacyjny.



12.NIK nie wnosi uwag do wydatkowania i rozliczanieodkow PFRON przez Fundacj
w okresie ohjtym kontroh. WTZ zostat wyodgbniony w ramach Fundacji pod wzdem
organizacyjnym i finansowym, prowadzit wydzietpawidencg ksiggowa, oraz posiadat
wyodrgbniony rachunek bankowy, na ktory PCPR przekazyéeaddki PFRON.
Szczegotowa kontrola 58 faktur ngczm kwote 40.847,27 zt wykazataze w przypadku
wydatkow sfinansowanych Zeodkow PFRON wszystkie koszty nimi udokumentowane
miescity si¢ w rodzajach kosztow okilenych w 8 19 ust. 1 rozpagdzenia o wtz. NIK
nie wnosi uwag co do gospodaénp uzytkowania przez Warsztaty posiadanego
samochodu do przewozu uczestnikow jak idokumem@vazwiazanych z tym
wydatkéw. Rownie zakupy i wymiana nieziolnego wyposgnia Warsztatu nie budzi
zastrzeen NIK, wydatkowane w kolejnych latach kwoty nie pkeaczaty 3 % bugktu
i bylty uzgadniane z PCPR poprzez zapisy w planagidatkéw i wykazywane
w sprawozdaniach przekazywanych do PCPR.

13. Terminowdci przekazywania przez Warsztat sprawazésvartalnych nie budzi uwag
NIK. Po ich otrzymaniu PCPR przekazywat na wydihiony rachunek WTZ kolejn
transz srodkéw - w terminach do 25 naphego miesica po zakaczeniu kolejnego
kwartatu. Zastrzegenia NIK budzi natomiast wykazywanie naliczonych setgk
bankowych wydcznie w sprawozdaniach rocznych, co stoi w spraeczrz § 20 ust. 2.
rozporadzenia o wtz. Otrzymanerodki PFRON nie byly zatem pomniejszane
o wysoka¢ naliczonych odsetek bankowych, nglejednak zaznaczy ze dochdd
z prowadzenia rachunkéw bankowych (w latach 20G869) wyniést zaledwie 0,02 zi
i zostat przekazany na rachunek PCPR, natomiast.vodsetki wyniosty 5,40 zt i do

czasu zakiczenia niniejszej kontroli nie zostaly przekazaagachunek PCPR.

14.Roczne sprawozdania do PCPR, o ktérych mowa w fo2poradzenia o wtz byly
skiadane przez Fundacjterminowo, tj. do 1 marca naphego roku po okresie
sprawozdawczym. Zastrzenia NIK budzi jednak forma tych sprawoadaByly to
obszerne kilkusetstronicowe dokumenty zawig®j szczegdétowy opis ebacy
powieleniem dokumentacji dotygzej kazdego z uczestnikbw (m.in. IPR), zawieraly
takze dane osobowe uczestnikbw z opisem niepetnospiawnBprawozdania te nie
zawieraty syntetycznej formy zawiesagj dane liczbowe wymagane § 21 ust. 2 pkt 2)
rozporadzenia o wtz, (tj. m.in. informacji o formach i rodach realizowanej dziataléw
rehabilitacyjnej, liczbie uczestnikow, ktérzy poody poskpy w zakresie: zaradic
osobistej i samodzieldoi, rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodgjv Ww. dane



byly wprawdzie wplecione w poszczegolne opisy, gdw przekazanym sprawozdaniu
nie zostata dokonana synteza wykazaj wymagane dane liczbowe. NIK uwadhia
wyjasnienia Kierownika WTZze nie okrélono formy sktadanych rocznych sprawo#da
a PCPR nie zgtaszat uwag w tym zakresie. Izba aviadnak uwag ze w swietle
obowizujacych przepiséw naky pamktac o obowazku zapewnienia anonimow
danych i zachowania szczegolnej stardonw zakresie przetwarzania i administrowania
danych osobowych i wgliwych oraz o gospodarnym ograniczaniu do néglriego

minimum ilcsci powielanych dokumentow.

15.NIK ocenia pozytywnie dziatania WTZ w zakresie godgrowania dochodem ze
sprzeday produktéw wykonanych przez uczestnikbw Warsztaturamach terapii.
Dochod ten wynosit odpowiednio: w 2008 r. 13.841z85w 2009 r. 12.949,15 zi,
w | pétroczu 2010 r. 5.634,59 zt, a uzyskiwane kyvote przekraczaty kwoty wskazanej
w 8 10 ust. 3 rozposdzenia o wtz. Pozyskangodki uzyskane ze sprzedaprac
wykonanych w ramach terapii wydatkowano w porozungiez uczestnikami na ich
integracg spoteczn, tj. m.in. na wycieczki, wygcia do kina, teatru, restauracji, udziat
w spartakiadach sportowych, przetdch teatralnych, muzycznych, wyjazdach na basen,

organizacji wystaw promagych dorobek Warsztatu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
wnosi o:
1. Sporadzanie corocznie przez RadProgramow indywidualnych programow
rehabilitaciji.
2. Zmiarg formy sporadzanych sprawozda rocznych tak aby zawieraty
syntetycznie przedstawione wymagane dane liczbowe.
3. Uaktualnienie Regulaminu Organizacyjnego w zakregdzin zaj¢ oraz nazw
pracowni.
4. Ustalenie zasad uczestnictwa dodatkowych o0s6b weciash WTZ
w porozumieniu z PCPR i wskazaniem sposobu iclnoavania.
5. Rozwaenie wyraania przez Rad Programow opinii dotyczce] oceny

wydatkowaniarodkow w ramach treningu ekonomicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Prezesa Fundacji, w termidierdi od daty otrzymania niniejszego



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o patlych dziataniach lub przyczynach niepgda takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Prezesowi Fundagwo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeenh w sprawie

ocen i wnioskéw zawartych w tym wysgieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie
ich rozstrzygnjcia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Akta kontroli.



