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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowtdz na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagswege|j Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — w Fundacji Pomocy Osobom Nregsgrawnym w Strdach - kontrad
w zakresie organizacji i finansowania WarsztatuapérZagciowej w Str@ach przy udziale
srodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyalwrnw okresie 2008-
2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana Prezesa 22 listopada 2010 r. i oméwianearadzie pokontrolnej 6 grudnia
2010 r., Najwysza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowwie art. 60 ustawy

o NIK, przesyta niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania FujdaPomocy Osobom
Niepetnosprawnym (zwanej w dalszej ste ,Fundacy’), w zakresie organizacji
i finansowania warsztatéw terapii zejowej przy udzialesrodkéw Pastwowego Funduszu

Osob Niepetnosprawnych (zwanego dalej ,,PFRON”).
Powyzsza ocerg 0golrn uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia dziataldé Fundacji w zakresie organizacji i funkcjonowania
Warsztatu Terapii Zagiowej w StrGach (zwanego dalej WTZ lub Warsztatem).
W okresie 2008-2010 (I poirocze) w Warsztacie olaaywat Regulamin organizacyjny

zatwierdzony przez Zagd Fundacji, sporgdzony zgodnie z 8 9 rozpaidzenia Ministra

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
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Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2&rca 2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zagciowej (Dz.U. Nr 63, poz. 587), zwanego dalej razpdzeniem w sprawie
wtz. Ponadto Warsztat posiadat Regulamin Pracy Wiia Regulamin przyznawania
srodkbw do treningu ekonomicznego, w ktorym dékvao m.in. sposob ustalania
wysokasci srodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnikar§¥tatu w ramach
treningu ekonomicznego i gospodarowania nimi. Ramek¢ Warsztatu w zakresie:
terapii prowadzonej wémiu grupach terapeutycznych (krawiecko-hafciarskiegcko-
dziewiarskiej, ¢kodzielniczo-plastycznej, modelarskiej, gospodaastwlomowego,
informatycznej i poligraficznej), godzin pracy, pmozu uczestnikédw do i z Warsztatu,
ustalania wysok&i srodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnikaamwach
treningu ekonomicznego, wspoipracy z rodzicamifpami byta zgodna
z postanowieniami ww. regulaminébw WTZ. Zejp w Warsztacie odbywaly i
systematycznie i byly rzetelnie dokumentowane. Igbaytywnie ocenia wykorzystanie
znajdupcych seé w dyspozycji Warsztatu samochodow zytkowanie samochodow
dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnychelnze dokumentowano za
pomoa dziennych kart drogowych i tachograféw. Spoizane byly miegczne
rozliczenia godzin pracy kierowcow, w ktérych oprd@modzin pracy wykazywano m.in.

liczbe przejechanych kilometréw oraz §lozuzytego paliwa.

WTZ w Str&ach rozpoca dziatalng¢ 1 stycznia 2001 r., na mocy umowy z 21 grudnia
2001 r. zawarte] przez Za Fundacji z PFRON w Warszawie. W kontrolowanym
okresie obowizywata umowa z 29 listopada 2002 r. w sprawie Waduni wysSoKaci
finansowania zérodkow PFRON cgciowych kosztow dziatalrigi, zawarta pomidzy
Fundacy a Powiatem Nowagleckim. Umowa ta zawierata wszystkie elementy
wskazane w 8 5 ust. 2 i ust. 3 rozp@lzenia w sprawie wtz, za wykiem okr&lenia, w
mysl 85 ust. 2 pkt 4 tego rozpamzenia, wymaganych kwalifikacji pracownikow

warsztatu,.

W ocenie Izby, Fundacja prawidtowo realizowata okxaki w zakresie opracowywania
planow finansowych WTZ na lata 2008-2010. Planyatm do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nowymg8zu (zwanego dalej PCPR) w terminie i w podziale na
poszczegolne rodzaje kosztow zaliczonych do kosztdmatalngeci Warsztatu
finansowanych zérodkéw PFRON, zgodnie z wymogami 8 5 ust. 4 | Somyzadzenia

w sprawie wtz. Wysoki& srodkow na dziatalng WTZ w danym roku okrgano

kazdorazowo w formie aneksu do umowy z uverilieniem podziatu na poszczegolne



rodzaje kosztéw i procentowego udziatadkéw PFRON w ogolnej kwocigodkow na

dziatalng¢ Warsztatu.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez FundadpbowhzkOéw w zakresie
sporadzania kwartalnych informacji o wydatkowanitodkow PFRON przez WTZ za
okres 2008-2010 (I pédtrocze). Informacje w formieestawienia planowanych
i wydatkowanychsrodkéw w ramach poszczegolnych pozycji preliminakasztow
sktadano w PCPR w terminie oklenym w 8§ 20 ust. 1 i 2 rozpaydzenia w sprawie
wtz. Koszty wykazane w informacjach régdy sie w katalogu kosztow, ktére madpyc
dofinansowane przez PFRON, oltosiym w 8§ 19 ust. 1 ww. rozpagdzenia.

W kontrolowanym okresie, liczba etatbw w WTZ bylgodna z zawagtumows. Prag

w wymiarze 14,25 etatu wykonywato 15 os6b, w tymos8b zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy, natomiast psycholog na Y etds¢ggowa na % etatu. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2010 r., WTZ obejmowat tgrdgi uczestnikédw , w tym 33 osoby
0 znacznym i 9 o umiarkowanym stopniu niepetnaspigici. 1zba nie wnosi uwag do
liczebndci grup terapeutycznych w Warsztacie. Z usidtentroli wynika bowiemze

na jedm osolg pracujpca bezpdrednio z uczestnikami nie przypadatoceej niz

5 uczestnikéw, co byto zgodne z dyspozayg8il3 ust. 4 rozporrizenia w sprawie wtz.
Woprawdzie dwie grupy terapeutyczne liczyly po 6 astmikow, byto to jednak zgodne
ze stanowiskiem Petnomocnika d8m Do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz

zapisami umowy zawartej z PCPR.

Izba zwraca uwag ze wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r., s@io zatrudnionych
terapeutow zagiowych, trzy osoby nie posiadaty kwalifikacji doogvadzenia terapii
zajgciowej wymienionych w tr&i stanowiska Biura Petnomocnika &z Do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych (pismo znak: BON.077.1.20B)/ Wprawdzie osoby te
legitymowatly s¢ ukonczeniem kurséw dla instruktoréw terapii g@pwej, jednake
program nauczania na tych kursach nie obejmowatinmim programowego
okreslonego przez Ministra Edukacji Narodowej i Sporturezporadzeniu z dnia 21
stycznia 2005 r. w sprawie podstaw programowychtaksegnia m.in. w zawodzie
terapeuta zagiowy (Dz.U. z 2005 r. Nr 26 poz. 217).

NIK pozytywnie ocenia terminowe opracowanie indywathych programow
rehabilitacji (IPR) uczestnikbw Warsztatu. W IPRragpwanych dla 15 losowo
wybranych uczestnikbw WTZ okileno wszystkie elementy wymienione w art. 10a ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitazgwodowej i spotecznej osob



niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz.Z&2zm.), zwanej dalej ustaw
o rehabilitacji. Kontrola dokumentacji wykazatae wszystkie badane IPR byty
sporadzane przed uptywem 3 miesy od daty przycia uczestnika do WTZ,
tj. zgodnie z dyspozygj83 ust. 3 pkt 8 rozpogdzenia w sprawie wtz i okékaty: formy

rehabilitacji, zakres rehabilitacji, metody i za&kmneauki umiejtnosci, formy wspotpracy

z rodzirg lub opiekunami, planowane efekty rehabilitacjiomsoby odpowiedzialne za
realizacg programu rehabilitacji. Na pozytywrocere Izby zastuguje réwnie sposéb

prowadzenia dokumentacji zawieyagj informacje dotycxe uczestnikOw warsztatu
okreslone w § 11 rozporglzenia w sprawie wtz, w tym dokumentowanie kontakto
z rodzicami/opiekunami prawnymi uczestnikow. Zdamidzby dokumentacja byta

prowadzona rzetelnie i na higo.

NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzania atakumentowania treningu
ekonomicznego jako jednej z form rehabilitacji guaine] przewidzianej w ramach IPR.
Zgodnie z dyspozygj 8 12 rozporzdzenia w sprawie wtz oraz regulaminu
dysponowania, uczestnicy warsztatu wedggn miesiycu kontrolowanego okresu brali
udziat w treningu ekonomicznym a przyznawanie zytrywaniesrodkéw finansowych
bylo udokumentowane w formie pisemnej. Cele iformgzestnictwa w treningu
ekonomicznym byly przedstawione w IPR uczestnikOWysoka¢ srodkow
finansowych oraz ich przeznaczenie ustalata — zgodndyspozye 8 12 ust. 2 ww.
rozporadzenia - Rada Programowa Warsztatu, zgodnie z iigyinym programem
dla danego uczestnika. Prawo do wykorzystania payygch srodkéw finansowych
w catasci miat uczestnik, ktéry systematycznie uczestriomyzajgciach, a ponadto,
stosownie do posiadanych kompetencji osobowychwvakiy pracowat nad rozwojem
swoich umiegtnoéci zgodnie ze wskazaniami indywidualnego progranmzwoju

i terapii. Odbior przyznanych kwot byt k@dorazowo potwierdzany przez uczestnika.
Prowadacy uczestnika terapeuta prowadzit rozliczefriedkéw treningu w zeszycie
budzetowym (zgodnie z regulaminem dysponowania), a Raagramowa Warsztatu
wyrazata stanowisko odriaie formy i sposobu realizacji treningu ekonomiazme
podczas sposrizania rocznych ocen indywidualnego rozwoju uczkstr{realizacji
IPR). Zdaniem NIK, pomimae nie jest to wymagane przepisami, dopraktyka
byloby wyrazanie opinii przez RadProgramow o0 sposobie wydatkowania przez

uczestnikarodkow przyznawanych mu co migsiw ramach treningu.



9.

10.

11.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie procesu Kikalcji kandydatow na
uczestnikow WTZ. W okresie 2008-2010 (I poétroczeYZVprowadzit rejestr osob
zgtaszajcych s¢ do przygcia na rehabilitagi W aktach osobowych 0s6b oczedayich
znajdowaly s m.in.: podanie o przggie do WTZ, orzeczenie o stopniu
niepetnosprawriei, dokumentacja medyczna, psychologiczna. V¥lrast. 10f ust. 1 pkt
1 oraz ust 2 ustawy o rehabilitacji: pregie zgtoszenia przez WTZ odbywatoeg si
w uzgodnieniu z PCPR, a zatwierdzenie nowego ucik@siprzez Rag Programow
odbywato s¢ w obecnéci pracownika PCPR. Wszyscy uczestnicy pgeyjdo WTZ
w okresie 2008-2010 | poilrocze posiadali zm& orzeczenie o0 stopniu
niepetnosprawrkei zawierajce wskazanie do uczestnictwa w terapiicz@wej oraz

byli objeci umowg o dofinansowanie zgéodkéw PFRON.

Izba nie wnosi uwag do realizacji przez Rderogramow WTZ zada& wynikajacych
z postanowig art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz §dZporzadzenia w sprawie
wtz. Kontrola formy prowadzenia dokumentacji 15d@® wybranych uczestnikow
WTZ wykazata,ze ocen pogpoéw w rehabilitacji dokonywano w cyklu poétrocznym
i rocznym . Ponadto raz na 3 lata byla dokonywamaeksowa ocena realizacji IPR
oraz ustalenie wska#tapoczynionych pogpow, maliwosci podgcia pracy hdz
przegcia uczestnika do soodka wsparcia, lub kontynuowanie dalszej rehamjit
wWTZ. W okresie od 2008 - | potowa 2010 Rada Paogswa dokonata
36 kompleksowych ocen realizacji IPR uczestnikowzeptuwajac ich uczestnictwo
w terapii, w oparciu o art. 10a ust. 5 pkt 3) Mea, b, ¢ ustawy o rehabilitacji,
a mianowicie:
— 30 osobom ze wzgllu na pozytywne rokowania co do przyszitych godt
w rehabilitacji umaliwiajacych podgcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitaciji

zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rypkacy,
— 5 o0sobom ze wzgtlu na okresowy brak nitiwosci podgcia zatrudnienia,
— 1 osobie ze wzgtlu na brak madiwosci skierowania do @wodka wsparcia.

Na pozytywn ocere NIK zastuguje faktze w kontrolowanym okresie 2 uczestnikow
WTZ podgto prae zarobkowy a jedna osoba kontynuagjauki. W wyniku prowadzonej
przez zespo6t pracownikbw WTZ rehabilitacji, od pgkn istnienia Warsztatu,
tj. od 1 stycznia 2001 r. do dnia 15 lipca 201@rae podgto széciu jego uczestnikow.
Na szczegolnie pozytywinocerg zastuguje fakt,ze maac na uwadze dobro osob

niepetnosprawnych, nie tylko uczestnikow WTZ w Sach, Fundacja poglp dziatania



12.

13.

zmierzajce do utworzenia zakladu aktywsoo zawodowej (ZAZ). Wniosek

o utworzenie ZAZ w Striach, Fundacja zkyta do Urzdu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Matopolskiego w dniu 3 fmziernika 2007 r. Fundacja zamierzata
utworzyt ZAZ na bazie obiektéw dalacych jej wtasnécia. Wartgs¢ majtku Fundacji
prognozowana do przekazania na potrzeby ZAZ wyaaskboto 4 359 000 zt (budynki,
grunty, drogi dojazdowe). We wniosku wskazare, kandydatami do zatrudnienia
w ZAZ beda uczestnicy WTZ z terenu powiatu nowdeckiego, gorlickiego oraz miasta
Nowego $Scza. Przewidywano zatrudnienie na zasadzie umowyprag 15
niepetnosprawnych oséb ze znacznym i umiarkowantopngem niepetnosprawia

w trzech pracowniach (w kdej 5 osOb niepetnosprawnych i 1 instruktor zawodu)
Poniewa przedsiwziccie to nie doszto do skutku Fundacja zg&zszuka innych
rozwigzan dapcych maliwos¢ utworzenia miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych
Dzieki podjetym dziataniom Fundacja, we wspéipracy z PCPR w WowSczu,
zorganizowata dwa stanowiska pracy dla czterech agpetnosprawnych (w tym trzech
uczestnikow WTZ). Byto to mdiwe dzigki zawartej 19 kwietnia 2010 r. umowie
z PCPR w sprawie refundacji zZeodkéw PFRON kosztow wyposania stanowisk
pracy. Koszty poniesione na wypasaie tych stanowisk wyniosty ogétem 77 216 zi,
w tym kwota refundowana przez PFRON — 70 000 zhdagja zobowizata s¢ do
zatrudnienia na nowych miejscach pracy cztereclty osépetnosprawnych przez okres

nie krotszy ni 36 miesgcy.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie i rozliczanieodkow PFRON przez Fundacj
w okresie objtym kontroh. Zgodnie z dyspozygjart. 10a ust 1 ustawy o rehabilitaciji,
Fundacja zapewnita oglincs¢ organizacyjn i finansowa dla WTZ poprzez m.in.:
zatwierdzenie regulamindéw ustaleych organizagj i porzadek pracy w Warsztacie,
wydzielorp ewidencg analityczr, odrebny rachunek bankowy do gromadzeéiedkow
otrzymanych na podstawie umowy z powiatemgbde konta: dla kasy WTZ, kosztowe,
rozrachunki z dostawcami, rozrachunki z tytulu wymalzé, odsetki bankowe,

przychody (dotacja), przychody ze sprzgdarac, zobowizania.

Zgodnie z dyspozyej 8 19 ust. 2 rozposzlzenia w sprawie wtz koszty niegimej
wymiany wyposaenia Warsztatu nie przekroczyly 3¥odkéw PFRON przeznaczonych
na pokrycie rocznych kosztow dziatafiso Zakupy i wymiana niezfginego sprau byty
uzgadniane z PCPR poprzez zapisy w planach wydatkowwykazywane
w sprawozdaniach. W toku kontroli zbadano 60 faktuwkresu 2008-2010 (I pétrocze),



na pokrycie ktérych wydatkowartoodki PFRON w 4cznej kwocie 70 177,83 zt. Koszty
w nich wykazane migity si¢ w katalogu kosztéw, ktére madpy¢ dofinansowane przez

PFRON, okrélonym w § 19 ust. 1 rozpagdzenia w sprawie wtz.

14.Dochdéd ze sprzedy produktéw iustug wykonanych przez uczestnikow r¥¥tatu
w ramach realizowanego programu terapii wynios2008 r. — 954,00 zt, w 2009 r. —
1893,44 zi, w | pot. 2010 r. — 1 087,00 zt. Uzys&aw skali miesica dochody nie
przekroczyty kwoty okrdonej w § 10 ust. 3 rozpagdzenia w sprawie wtz i zostaty
wydatkowane m.in. na: paczki mikotajkowe dla ucadgstw, zakup artykutdw
spazywczych na imprezy organizowane dla uczestnikéwetyi wsepu do teatru,
poczstunki  wigilijne iwielkanocne. Decygj o przeznaczaniu ww. srodkéw
podejmowano zgodnie z § 10 ust. 2 rozpdeenia w sprawie wtz, tj. w porozumieniu
z uczestnikami Warsztatu.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
WNosi 0:

1. Podjecie dziakaw celu uzupetnienia przez 3 terapeutow kwalifjkac

2. Rozwaenie przygcia praktyki wyraania przez Rad Programow opinii odngnie

sposobu wydatkowaniodkdw przyznawanych uczestnikom na trening ekooanyi.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszea pimie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowanyezhstrzeen w sprawie ocen uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastmd, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty w sprawie ich rozstrzygiia.

Otrzymup:

1. Adresat.
2. Akta kontroli.



