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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagswzg|j Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontkoFundaciji im. Brata Alberta w zakresie organiza@jpansowania
Warsztatu Terapii Zagiowej w Chrzanowie przy udziakrodkéw Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), weske 2008-2010 | potrocze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Wiceprezesa Fundacji w dniu 26zgmernika 2010 r. i oméwione na naradzie
pokontrolnej w dniu 25 listopada 2010 r., Napgsya Izba Kontroli Delegatura w Krakowie,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przesyta niraejaysapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Fujdian. Brata Alberta (zwanej
dalej Fundag) w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonyclepnawidtowdgci.

Uzasadnienie oceny 0golnej stangwonizsze uwagi i oceny szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia dziataldé Fundacji w zakresie organizacji i funkcjonowania
Warsztatu Terapii Zagiowej w Chrzanowie. W okresie 2008-2010 | potrocarer.
Warsztat posiadat Regulamin organizacyjny (Reguldnzatwierdzony przez Rad
Fundacji i sporzdzony zgodnie z 8 5 ust. 2 pkt 4 rozpmlzenia Ministra Gospodarki,

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004wr.sprawie warsztatow terapii
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zajeciowej', zwanym dalej rozposzizeniem. W Regulaminie tym (a od 1 stycznia 2009
w Regulaminie przydzielaniggrodkow finansowych do treningu ekonomicznego)
okreslono m.in. sposéb ustalania wysdékbsrodkéw finansowych otrzymywanych przez
uczestnika Warsztatu w ramach treningu ekonomiazmggspodarowania nimi. Terapia
w WTZ prowadzona byla zgodnie z zapisami umowy dindmsowanie dziatalrégi
Warsztatu zeérodkbw PFRON oraz z zapisami Regulaminu - w siedpracowniach.
Dziatalng¢ Warsztatu w zakresie godzin pracy, dowozu uczedmwi dostosowania
organizacji zaj¢ do indywidualnych programoéw rehabilitacji, ustatanwysokdci
srodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnika ramach treningu
ekonomicznego, wspotpracy z rodzicami lub opiekunlayfa zgodna z postanowieniami
Regulaminu WTZ. Zacia w WTZ odbywaly s w sposOb umdiwiajacy realizacg
Indywidualnych Programéw Rehabilitacji (IPR) i byljokumentowane stosownie do

wymogow rozporzdzenia oraz Regulaminu.

. NIK pozytywnie ocenia realizagj przez Fundagj obowhzkOow w zakresie
opracowywania planow finansowych WTZ w Chrzanowélata 2008-2010. Byly one
sktadane do PCPR w Chrzanowie z zachowaniem temming@odzialem na poszczegdéine
rodzaje kosztéw zaliczonych do kosztow dziatétmoWarsztatu finansowanych ze
srodkdbw PFRON oraz uwzginialty procentowy udziakrodkbw PFRON w ogolnej
kwocie srodkdéw na dziataln&® Warsztatu, okrdonych w 8 5 ust. 4 i 5 rozpardzenia.
Koszty wykazane w planach ndaty sie w katalogu kosztéw, ktore magbyc
dofinansowane przez PFRON, okomym w 8§ 19 ust. 1 rozpagdzenia. Wysok&
srodkéw na dziatalnd@ WTZ w Chrzanowie w danym roku zostatla we wszystkic

przypadkach ok&ona w formie aneksu do umowy z uwadhieniem ww. podziatu.

. W ocenie NIK Fundacja prawidlowo wykonywata obaewki w zakresie sposzizania
kwartalnych informacji o wydatkowanikrodkow PFRON przez WTZ w Chrzanowie za
okres 2008 — 2010 (I poirocze). Zostaly onezatee w PCPR w terminie oldlenym

w 8§ 20 ust. 1 rozposzlzenia, zawieraly stosowne zestawienia, a kosatyctv wykazane
miescity sie w katalogu kosztéw, ktore megby¢ dofinansowane przez PFRON,
okreslonym w 8 19 ust. 1 rozpogdzenia.

. Liczba etatow w WTZ w Chrzanowie w okresie gipm kontroh byta zgodna z umoavo
dofinansowanie zé&rodkdw PFRON, jednade na kilku stanowiskach wygtity okresowe

wakaty, tj. na stanowisku: instruktora terapii ¢gggwej w pracowni reedukacyjnej

! Dz. U. Nr 63, poz. 587



w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2010 r. (2smie), instruktora terapii zggiowej

w pracowni teatralno-muzycznej w okresie od 19 mado 18 kwietnia 2010 r.
(1 miesic), rehabilitanta w okresie od 17 do 31 marca 20q25 dni). NIK pozytywnie
ocenia zatrudnianie na stanowiskach instruktorowapie osob posiadagych
specjalistyczne wyksztatcenie, mimge w umowie ani w aneksach nie ol{omo
niezlzdnych kwalifikacji do zajmowania poszczegoélnychnstaisk. W kontrolowanym
okresie na jednosole pracujca bezpdrednio z uczestnikami przypadato, zgodnie z 8 13

ust. 4 rozporgdzenia, nie wicej niz 5 uczestnikéw Warsztatu.

. NIK nie wnosi uwag do opracowywania indywidualnygrograméw rehabilitacji
uczestnikdw Warsztatu. W terminowo opracowanycbrbcznie dostosowywanych IPR
15 losowo wybranych uczestnikow WTZ okleno wszystkie elementy wymienione
w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 199¥ rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnytkzwanej dalej ustaavo rehabilitacji).

. NIK pozytywnie ocenia realizagjtreningu ekonomicznego uczestnikow Warsztatu.
Sposob ustalania wysod@ srodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnika
Warsztatu w ramach treningu ekonomicznego dény zostat w Regulaminie WTZ,
anasipnie w Regulaminie przydzielaniasrodkéw finansowych do treningu
ekonomicznego. Rada Programowa co mesiskazywata osoby, ktorym podigzono
lub obnizono kwot srodkow w ramach treningu ekonomicznego, procentyyadzenia
lub obnienia oraz przyczyny, przy czym nie wyada opinii 0 sposobie ich
wydatkowania, co nie jest wymagane przepisami pri@ea zdaniem NIK bytoby dobr
praktyka. Prowadzona dokumentacja zawierata m.in. kalkuldojeot przyznanych

w ramach treningu, z uwazginieniem nieobecrici na zagciach oraz poticean lub
podwyzszer kwoty bazowej w zwizku z okolicznéciami wymienionymi w Regulaminie
przydzielania srodkéw finansowych do treningu ekonomicznego, psypiosdb
odpowiedzialnych za naliczenie, kwotvyptaty i prawidlowd¢é wydatkowania, podpisy
uczestnikdw oraz faktury i paragony dotyce wydatkowaniasrodkOw przyznanych

w ramach treningu.

. W okresie obljtym kontroh w Warsztacie prowadzono dokumentagawierajca
informacje dotyczce uczestnikow okéone w § 11 rozporglzenia, jednak zastrzenia
NIK budzi fakt, ze nie zawierata ona informacji dotycych oceny wspotpracy z

rodzinami lub opiekunami uczestnika warsztatu ($Rtll lit. c) rozporzdzenia).

2Dz. U. 2 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



8. W okresie 2008-2010 | pdétrocze zatwierdzenie @y nowego uczestnika terapii
prowadzonej przez WTZ w Chrzanowie odbywatq 2i udzialem pracownika PCPR
w Chrzanowie i byto dokumentowane protokotami zipdsenia Zespotu kwalifikagego
uczestnikbw WTZ, co bylo zgodne z art. 10f ust. @awy o rehabilitacji. Wszyscy
uczestnicy przyci do WTZ w okresie 2008-2010 | poitrocze posiadaizeczenie
o stopniu niepelnosprawém zawierajce wskazanie do uczestnictwa w terapii
zagciowej. Spaerod 15 losowo wybranych uczestnikbw WTZ siedem ozaistato
zakwalifikowanych do uczestnictwa w terapii gapwej w trybie okrélonym w art. 23
ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, pozl 2&& zm.) oraz w 81 ust. 1
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dniaMzesnia 1992 r. w sprawie
zasad tworzenia, dziatania i finansowania warsatagyapii zagciowej (Dz. U. z 1992 r.
Nr 71, poz. 357) w okresie ich obaaywania.

9. SposOb prowadzenia przez Warsztat terapii spotgcmeeestnikbw nie wzbudzit
zastrzeen, jednak NIK wskazujeze efekty zalaone w art. 10a przywotane) viugj
ustawy o rehabilitacji nie zostaly przez WTZ aggiigte. Przepis ten stanowie warsztat
oznacza placowk stwarzajca osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do poidj
pracy, maliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresiezysikania lub
przywracania umieinosci niezlzdnych do podjcia zatrudnienia. NIK zwraca uwag
ze na 35 0s0b uczestnigzch w terapii 20 (tj. 57%) korzysta z terapii w i/ztacie przez
okres ponad 10 lat. Kontrola wykazata rownige w latach 1995 — 20Qaden uczestnik
nie zakaczyt terapii w WTZ, a spaod 12 przypadkéw zakozenia terapii w latach
2005 — 2010 (I potrocze) tylko w jednym przypadkzyezyra jej zakaiczenia byto
znalezienie pracy przez uczestnika Warsztatu, vostaiych przypadkach przyczybyto
m.in. pogorszenie stanu zdrowia lub pfzeg do innego WTZ. Faktu tego nie ama
jednak ocenié negatywnie, gdy uczestnikami Warsztatw ®becnie, w ok. 79% osoby
0 znacznym stopniu niepelnosprawoip pozostad za czs$¢  stanows 0soby
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawecio W okresie olgtym kontroh nie byto
przypadku uznania przez RadProgramow uczestnika za zdolnego do peda
zatrudnienia, natomiast w stosunku do 32 uczesmik®ada Programowa z#g
stanowisko uzasadnigje przedtaenie uczestnictwa w terapii, z czego dla 22 ze yaag|
na pozytywne rokowania co do przysztych gpétv w rehabilitacji, umdiwiajacych
podgcie zatrudnienia ikontynuowanie rehabilitacji zalewej w warunkach pracy



chronionej lub na rynku pracy, a dla 10 ze wdgl na brak madiwosci skierowania do

osrodka wsparcia.

10.Zastrzeenia NIK wzbudzit fakt,ze w okresie olgtym kontroh w Warsztacie Terapii
Zajeciowej w Chrzanowie poradzy dniem skrédenia z listy uczestnikow (31 grudnia
2008 r.) a dniem przyggiem kolejnego uczestnika terapii (4 maja 200 plyncty ponad
cztery miesice. O fakcie zmniejszenia liczby uczestnikbw PCPRta poinformowany
przez Kierownika WTZ, a pracownik PCPR uczestnicayt pracy Zespotu
kwalifikujacego kolejnego uczestnika. Zgodnie z § 6 ust. 87gk® umowy o utworzeniu
WTZ w Chrzanowie i dofinansowaniu dziatafeo ze srodkbw PFRON (w brzmieniu
wprowadzonym aneksem nr 2/2006 z 30 czerwca 2Q0f@dnostka prowadza WTZ
zobowhzana jest do zgtaszaniaagiej nieobecnéci uczestnika w Warsztacie, ktéra
przekroczy trzy miegce. Ww. nieobecri@ uczestnika powoduje zmniejszesi@dkow
na dziatalné¢ warsztatu o wysokd odpowiadajca kosztowi utrzymania uczestnika
WTZ za kolejne dni jego nieobeditd do czasu jego powrotu lub przgja do Warsztatu
nowego uczestnikaSrodki przeznaczone na dziataitoWarsztatu w 2009 roku nie
zostaty zmniejszone. Zwrétodkow w hcznej kwocie 1 370,00 zt (w tysrodki PFRON
- 1 233,00 zt orazrodki wlasne powiatu — 137,00 zt) zostat dokonanydmiu 15
pazdziernika 2010 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

11.NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Rag Programow WTZ w Chrzanowie zada
wynikajacych z postanowie art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji oraz § 14
rozporadzenia, tj. opracowywanie indywidualnych programdehabilitacji, wskazanie
0s6b odpowiedzialnych za ich realizagjraz dokonywanie okresowej i kompleksowej
oceny ich realizacji. Za dofprpraktyke NIK uznaje opracowanie w WTZ Regulaminu
Rady Programowej, w ktérym okleno m.in. sklad i zadania Rady, tryb pracy oraz
sposOb podejmowania decyzji, obamki przewodniczcego oraz czionkéw Rady,
kryteria przygcia uczestnika do WTZ, okoliczéd wymagagce poinformowania
rodzicow lub opiekunéw prawnych o postanowieniachadyy tryb wnoszenia

I rozpatrywania odwotaod decyzji Rady.

12.NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie i rozliczandeodkéw PFRON przez Fundacj
w okresie ohbjtym kontroh. WTZ zostat wyodgbniony w ramach Fundacji pod wzdem
organizacyjnym i finansowym, prowadzit wydzielpawidenc{ ksiggowa oraz posiadat
wyodrebniony rachunek bankowy, na ktory PCPR przekazyéeddki PFRON.
W rocznych sprawozdaniach z dziataloio rehabilitacyjnej i wykorzystanigrodkow



finansowych WTZ w Chrzanowie za 2008 i 2009 r. ovaznformacjach kwartalnych
z wydatkowanigrodkow prawidtowo wykazywana,e dochdd z prowadzenia rachunkow
bankowych (odsetki) wynosi 0 zt. W toku kontroliadano 55 faktur z okresu 2008-2010
| pétrocze, na pokrycie ktorych wydatkowasrodki PFRON w 4cznej kwocie 37 034,59
zt. Koszty w nich wykazane mieity si¢ w katalogu kosztéw, ktore magbyc
dofinansowane przez PFRON, o#omym w § 19 ust. 1 rozpogdzenia. Dochod ze
sprzeday produktéw iustug wykonanych przez uczestnikOw r¥¥¢tatu w ramach
realizowanego programu terapii wyniést w WTZ: w 80— 469,00 zt, w 2009 r. — 0 zt,
w | potroczu 2010 r. — 97,00 zt. Uzyskane dochottyprzekroczyly kwoty okrdonej w

§ 10 ust. 3 rozposdzenia i zostaty wydatkowane m.in. na bilety ¢pst na basen oraz
hipoterap¢. Decyzg o0 przeznaczeniu wwsrodkéw podejmowano zgodnie z § 10 ust. 2

rozporadzenia, tj. w porozumieniu z uczestnikami Warsztatu

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

WNOSi o:

1. Podgcie dziata w celu zapewnienia dokonywania i dokumentowanigengc

wspoOtpracy z rodzinami i opiekunami uczestnikéw Bé¢gaitu.

2. Rozwaenie przygcia praktyki wyraania przez RagProgramow opinii dotyczce]

oceny wydatkowania&rodkéw w ramach treningu ekonomicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Prezesa Fundacji, w termidierdi od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o patlych dziataniach lub przyczynach niepgda takich

dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Prezesowi Fundacji przystagpjawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeen w sprawie

ocen i wnioskéw zawartych w tym wysgieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygnjcia przez wiéciwa komisg NIK.



