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Wystpienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagsweg|j Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolPowiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chrzanowie,
zwanego dalej PCPR, w zakresie organizacji i fiomaia warsztatow terapii z@jowej
przy udziale srodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaivn
w okresie 2008-2010 | potrocze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana Dyrektora 22 fuiziernika 2010 r. i oméwione na naradzie pokongpln dniu
22 grudnia 2010 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowde art. 60
ustawy o NIK, przesyta niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCRRzakresie organizaciji
i finansowania warsztatow terapii zejowej przy udzialesrodkéw PFRON, pomimo
stwierdzonych nieprawidiowoi. Uzasadnienie oceny ogoélnej stanpwionizsze uwagi
I oceny szczegotowe:

1. W okresie 2008-2010 | potrocze na terenie powiditzanowskiego dziataty trzy
warsztaty terapii zagiowej prowadzone przez Fundadm. Brata Alberta (zwamn
dalej Fundagj) posiadajce hcznie 95 miejsc. Na pokrycie kosztow ich dziatalio
ze srodkéw PFRON wyptacono: 1 377,6 tys. zt w 20081r662,9 tys. zt w 2009 r.,
702,8 tys. zt w | potroczu 2010 r. oraz gedkdéw wiasnych Powiatu Chrzanowskiego
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odpowiednio 141,6 tys. zi, 156,2 tys. zt i 78,1. 3% W okresie oljtym kontroh do
PCPR w Chrzanowie nie wplyh zaden wniosek o dofinansowanie kosztéw
utworzenia i dziatalnéci nowego warsztatu, jak 2eo zwigkszenie liczby miejsc
w istniegcych warsztatach, mimadge na miejsca w tych warsztatach oczekiwato
w 2008 r. — 9, w 2009 — 10, na koniec czerwca 20+®H 0sob.

. NIK pozytywnie ocenia ugcie w Regulaminie Organizacyjnym PCPR zada
dotyczcych dofinansowania kosztéw tworzenia i dziataniarsztatow terapii
zajciowej oraz powierzenie pracownikowi PCPR w zaleasiynnéci obowizkow,
takich jak m.in. nadzér nad funkcjonowaniem wargrta terapii zaciowej,
sporadzanie wnioskébw o przekazangodkow PFRON w celu realizacji zada
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz kwarta@mysprawozda z wykorzystania
srodkéw PFRON.

. Zastrzeenia NIK budzi nieopracowanie przez PCPR powiatawggogramu
dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych na 16@8-2009, pomimo obowzku
wynikajacego z art. 35a ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy zad@7 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu oséb niepetnosprawnytch
(zwanej dalej ustagvo rehabilitacji). Powiatowe programy dziatania m&cz osob
niepetnosprawnych (Programy) zostaly opracowaneyijge do realizacji na lata
2003-2007, atale 2010-2020. Drugi z wymienionych programow (okyaujacy

w badanym okresie) byt zgodny ze StradeRozwhzywania Problemdw Spotecznych
w Powiecie Chrzanowskim, przyp uchwah Rady Powiatu Chrzanowskiego z dnia
26 padziernika 2006 r.

. Krytyczne uwagi NIK budzi fakt nieposiadania prZBZPR aktualnych informacji
o liczbie osb6b niepetnosprawnych, w tym o liczb#lo posiadagych wskazania do
uczestnictwa w terapii zggiowej, pomimoze w strukturze PCPR umieszczony jest
Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawenowydapcy orzeczenia
zawierajce ww. wskazania. Brak informacji w po#gzym zakresie, zdaniem NIK,
moze mig€ negatywny wplyw na jaké opracowywanych Programow,
a w konsekwencji na petne i rzetelne realizowameez PCPR zadawynikajacych

ze Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Chrzanowskaz
zadania okrdonego w art. 35a ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabijiitac podejmowania

dziatar zmierzagcych do ograniczania skutkdéw niepetnosprageno

1 Dz. U. 2 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



5. Zastrzeenia NIK budzi nieuwzgdnienie w umowach dotyazych dofinansowania
dzialalngci warsztatow terapii zegiowe] ze srodkow PFRON wymaganych
kwalifikacji pracownikéw warsztatu, czym zostat mszony 8 5 ust. 2 pkt 4
rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatéw terapii @apwef, zwanego dalej rozpoagdzeniem

W sprawie wiz.

6. Ponadto, negatywnie nale ocent nieegzekwowanie przez PCPR realizacji przez
WTZ zapiséw umowy odrimie skutkow finansowych nieobedcmd uczestnikow.
W okresie ohjtym kontroh w Warsztacie Terapii Zegiowej w Chrzanowie
pomiedzy dniem skrédenia z listy uczestnikbw (31 grudnia 2008 r.) @&edm
przyjeciem do WTZ kolejnego uczestnika (4 maja 2009updynety ponad cztery
mieshce. O fakcie zmniejszenia liczby uczestnikbw PCRRta poinformowany
przez Kierownika WTZ, a pracownik PCPR uczestnicayt pracy Zespotu
kwalifikujacego kolejnego uczestnika. Zgodnie z 8 6 ust. 8 Pkt 8 umowy
o utworzeniu WTZ w Chrzanowie i dofinansowaniu ¢eiaosci ze srodkow PFRON
(w brzmieniu wprowadzonym aneksem nr 2/2006 z ¥dwea 2006 r.) jednostka
prowadaca WTZ zobowizana jest do zgtaszaniaagie] nieobecngci uczestnika
w Warsztacie, ktora przekroczy trzy migs. Ww. nieobecri@¢ uczestnika powoduje
zmniejszenigrodkow na dziatalng& Warsztatu o wysoko odpowiadajca kosztowi
utrzymania uczestnikbw WTZ za kolejne dni jego beendci, do czasu jego
powrotu lub przycia do Warsztatu nowego uczestnika. Niezmniejsz&mdkow
przeznaczonych dla WTZ, wwietle art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriyctstanowi
naruszenie tej dyscypliny. Najwgza Izba Kontroli — na podstawie art. 28 cytowanej
wyzej ustawy — odgpuje jednak od dochodzenia odpowiedzidmaa ujawnione
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ze wdgl na znikomy stopie
szkodliwasci. Ponadto naley zaznaczy, ze pismem z dnia 14 pdziernika 2010 r.,
tj. w trakcie kontroli NIK, Dyrektor PCPR w Chrzan® zobowazat Warsztat
Terapii Zagciowej w Chrzanowie do dokonania w terminie jednegesihca od dnia

otrzymania ww. pisma zwrotérodkow PFRON w kwocie 1 233,00 zt or&ndkow

2Dz. U. Nr 63, poz. 587
3Dz.U. z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



wiasnych Powiatu w kwocie 137,00 zt i jak poinfawano na naradzie pokontrolnej,

15 padziernika 2010 rsrodki te zostaty zwrécone na rachunek Starostwa.

. Plany finansowe warsztatéw terapii g@apwej dziatagcych na terenie powiatu
chrzanowskiego na lata 2008-2010 byly sktadane@BHRPw Chrzanowie terminowo.
Wysoka¢ srodkow na dziataln& warsztatow w danym roku zostata we wszystkich
przypadkach ok&ona w terminowo podpisanych aneksach do umow
Z uwzgkdnieniem ww. podziatu. Udzigtodkéw PFRON w ogdlnej kwocigodkdw

na dziatalné¢ warsztatu we wszystkich przypadkach wynosit 908tizaje kosztow
wyszczegolnione w aneksach do umoéw byly zgodne resiokiymi w 8 19 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie wtz.

. Wszystkie przyjte przez PCPR kwartalne informacje o wydatkowasniodkow
PFRON przez  warsztaty terapii @adpwej dziatagce na terenie powiatu
chrzanowskiego, za okres 2008 — 2010 (I pétroczegtaty ztaone w PCPR
terminowo, zawieraly stosowne zestawienia, a kosztyich wykazane migity si¢
w katalogu kosztoéw, ktore magby¢ dofinansowane przez PFRON, olomym

w 8 19 ust. 1 rozposrizenia w sprawie wtz.

. NIK pozytywnie ocenia przekazywanie przez PCPR wz&@howie na wyodinione
rachunki bankowe warsztatéw terapii gapwej srodkbw PFRON na biaca
dziatalng¢ w poszczegolnych kwartatach 2008-2010 (I pétrocae) terminie
okreslonym w 8§ 20 ust. 3 rozpagdzenia w sprawie wtz, tj. do 25 dnia migesi
rozpoczynagcego kwartat. Uwzgldniajpc konieczné¢ zapewnienia biecego
finansowania dzialalrioi warsztatbw NIK zwraca jednak uwggze przelewy
srodkéw dla WTZ w Chrzanowie, Trzebini i Ld#u na | kwartat 2008, 2009 i 2010
zostaly dokonane bez podpisania apstych aneksow do umowy oktajacych
wysoka¢ tych srodkéw. Naley jednak zaznaczy ze przelewdw dokonano po
ztozeniu przez WTZ kwartalnych informacji o wydatkowmasrodkow w IV kwartale
poprzedniego roku. W opisany poiey sposob przekazanacknie 1 021 393 zi
(318 583 zt w 2008 r., 351 405 zt w 2009 r., 355 4bw 2010 r.).

.Roczne sprawozdania z dzialadob rehabilitacyjnej i wykorzystaniasrodkdw
finansowych warsztatu byly skladane przez warsztatgpii zagciowej za 2008
1 2009 rok w terminie ok&onym w 8 21 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie witz
| zawieraty wszystkie informacje wymienione w 8 @dt. 2 ww. rozporadzenia, przy

czym byly przekazywane przez warsztaty wne@ - mniej lub bardziej syntetycznej



formie, np. z WTZ w Chrzanowie w formie tabelelz &VTZ w Trzebini w formie
kilkusetstronnicowych ~ dokumentow, z ktérych PCPRyskiwat informacje
niezkegdne do oceny warsztatow. Ze sprawoedgch PCPR uzyskiwat m.in.
informacje o wynikach ocen uczestnikébw WTZ, w tymirmo liczbie os6b, co do
ktorych rady programowe warsztatow ¢gwgjstanowisko uzasadnigje przedhaenie

terapii ze wzgldu na okresowy brak nitiwosci skierowania do @odka wsparcia lub

okresowy brak mdiwosci zatrudnienia.

11.Zastrzeenia NIK budzi niepodejmowanie przez PCPR skutedznyziat& w celu
umazliwienia skierowania do @wodka wsparcia uczestnikbw WT4e rokupacych co
do maliwosci oshgniecia posgpoOw uzasadniagych podgcie zatrudnienia
i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkagpinacy chronionej lub na
otwartym rynku pracy. Zgodnie z art. 35 a ust. 1 #k 6 ustawy o rehabilitacji,
podejmowanie dziata zmierzajcych do ograniczania skutkbw niepetnospraseno
oraz wspotpraca z organizacjami pozaawymi i fundacjami dziatagymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacjitesprmej i zawodowej tych oséb

naleey m.in. do zada powiatu.

12.W okresie objtym kontroh PCPR zrealizowat obowiek przeprowadzenia co
najmniej raz w roku kontroli warsztatoéw terapii gapwej, wynikapcy z art. 10b ust.
6a ustawy o rehabilitacji. Najwgza Izba Kontroli zwraca jednak uwaga waski
zakres przeprowadzonych kontroli, w stosunku dykledlowo okrélonego w z § 22
ust. 2 rozporgdzenia w sprawie wtz (kontrolami @bp tylko prawidiowaé
w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry warmszt oraz prawidiows
wykorzystaniasrodkbw PFRON w tym na trening ekonomiczny). Zasteréa NIK
budzi terminowé¢ przekazania protokotu z kontroli przeprowadzonej] WITZ
w Trzebini w dniu 3 grudnia 2008 r., a t@kbrak nadzoru nad realizacjzalecé
pokontrolnych przez WTZ w Chrzanowie. Protokét aatey WTZ w Trzebini zostat
przekazany dopiero w dniu 9 stycznia 2009 r., tB¥vdniu od dnia przeprowadzenia
kontroli, czyli 7 dni po terminie, co naruszatd®8 ust. 4 rozposdzenia w sprawie
wtz. Brak nadzoru nad realizacj zalecé pokontrolnych spowodowat,
ze zobowizanie WTZ w Chrzanowie do zwrotu kwoty 168,11 ztenminie do kaca
lutego 2009 r., zawarte w protokole z dnia 15 gtj@z2009 r. po kontroli
przeprowadzonej w WTZ, zostato zrealizowane dopredniu 29 czerwca 2009 r.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

WNOSi O:

1. Uzupetnienie tré&ci umow o dofinansowanie Zgodkow PFRON warsztatéw terapii
zagciowe] dzialagcych na terenie powiatu chrzanowskiego o zapis aiaty

wymaganych kwalifikacji pracownikdéw warsztatow.

2. Podgcie dziatah w celu umaliwienia umieszczenia wsoodku wsparcia uczestnikow
WTZ, wobec ktorych Rada Programowa w kompleksaweepie zaga stanowisko o
przedhizeniu uczestnictwa w terapii ze wegdu na brak maiwosci skierowania do

osrodka wsparcia.

3. Podgcie dziata skutkupcych uzyskiwaniem przez PCPR hjeych informacji o
liczbie o0sOb niepetnosprawnych =z terenu powiatu zamowskiego, w tym

posiadajcych wskazania do uczestnictwa w terapiez@jwej.

4. Rozwaenie ustalenia dla warsztatow ujednoliconej formy sprawozda-

zawierajcych dane wymagane rozpgazaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wsgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminiedt4 od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o patlych dziataniach lub przyczynach niepgda takich

dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanyclastrzéen w sprawie ocen i

wnioskow zawartych w tym wysgbieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie
ich rozstrzygnjcia przez wiéciwa komisg NIK.



