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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontroPowiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorlicaeiarrego
dalej PCPR, w zakresie organizacji i finansowangéasatatow terapii zegiowej przy udziale
srodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyaiwr{PFRON) w okresie
2008 — 2010 | pétrocze.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pani Dyrektor 30 listopada 2010 r. i oméwione na naagmokontrolnej 8 grudnia
2010 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowulie art. 60 ustawy

o NIK, przesyta niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCRRBadanym zakresie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowai, ktére jednak nie mialy wplywu na kontrolowan

dziatalng¢. Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny szczegotowe:

1. W okresie 2008 - | pot. 2010 na terenie powiatuligkiego dziatalo pi¢ warsztatow

terapii zagciowej, w tym WTZ w Lipinkach od grudnia 2008 r.,ktdrych z rehabilitacji
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spotecznej i zawodowe] korzystato 132 uczestnikGWstatnie zwgkszenie liczby
uczestnikdw miato miejsce w grudniu 2008 r. (0 dlmysw WTZ w Dominikowicach).
Zgodnie z ostatnimi rocznymi sprawozdaniami z d@arakci rehabilitacyjnej
i wykorzystania srodkow finansowych zimnymi przez Warsztaty na przgje do
Warsztatéw oczekiwato 6 oséb (stan na 31 grudni® 20).

Na pokrycie kosztéw dziataldoi warsztatow zesrodkbw PFRON wyptacono:
w 2008 r. —1411,9 tys. zt, w 2009 r. — 1 953 ttsw | poiroczu 2010 r. — 976,3 tys. zt.
Kwota dofinansowania zeéodkow wiasnych Powiatu wyniosta: w 2008 r. — 156 zi,
w 2009 r. — 217 tys. zt, w | p6troczu 2010 r. — BL#sS. zt.

2. W okresie objtym kontroh do PCPR w Gorlicach wptgh jeden wniosek
o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatdmowarsztatu terapii zegiowej ze
srodkbw PFRON zlgony przez Stowarzyszenie Tereosciowe ,Wolnas¢ i Mitos¢”
Diecezji Rzeszowskiej. Do oceny merytorycznej infainej wniosku Starosta Gorlicki,
zgodnie z 8§ 4 Rozpogdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapiccayej (Dz. U. Nr 63, poz. 587),
zwanego dalej ,rozpogzizeniem o wtz”, powotat Zespdot. Wniosek zostatl acen
rzetelnie zgodnie z proceduokreslona w 8 3 ust. 4 i ust.5 oraz § 4 ust. 3 rozpdeenia
o wtz. Umowa w przedmiocie dofinansowaniasredkOw PFRON kosztow utworzenia
i dziatalngci Warsztatu Terapii Zagiowej w Lipinkach zostata zawarta 5 listopada
2008 r. NIK nie wnosi uwag do sposobu rozliczema@kéw PFRON przekazanych przez
powiat na dofinansowanie kosztow adaptacji i rozywg pomieszczae WTZ

w Lipinkach oraz na zakup nieginego wyposzenia.

3. NIK pozytywnie ocenia gcie w Regulaminie organizacyjnym PCPR zad&iazanych
z dofinansowaniem tworzenia i dziatania warsztatévapii zagciowej oraz nadzorem
nad ich dziatalnécia. Obowhzki dotyczce warsztatow terapii zgjiowej, takie jak m.in.
prowadzenie spraw w zakresie dofinansowania wasgtgrzeprowadzanie okresowych
kontroli w zakresie prawidtowsai wykorzystaniasrodkéw finansowych oraz dziatalém
merytorycznej WTZ, koordynacja spadzania zapotrzebowiasrodkow na realizagj
zada dofinansowywanych przez PFRON, powierzono prackewi Zespotu ds.
rehabilitacji spotecznej os6b niepetnosprawnychnaeito w ww. Zespole prowadzony

jest podeczny rejestr dotycy uczestnikow WTZ z powiatu gorlickiego.

4. lzba pozytywnie ocenia opracowanie ,PowiatowegogRrmu Dziatd Na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych Powiatu Gorlickiego na lata 2Q008” oraz ,Strategii



rozwiazywania problemow spotecznych powiatu gorlickiega fata 2009-2015".
Obydwa dokumenty opracowano przy wspoétudziale PCREremu powierzono
rownoczénie monitorowanie i ocen realizacji ,Programu” oraz koordynacjm.in.

zadania zaktadagego rozwdj sieci dziennych $mdkédw wsparcia dla 0s6b

niepetnosprawnych (,Strategia”).

. NIK nie wnosi zastrzeen do okrélenia kwalifikacji pracownikow wskazanych
w umowach zawartych z jednostkami prowgani Warsztaty, jednak Izba zwraca
uwag na brak jednolitéci w zakresie sposobu ich okkenia w poszczegolnych
umowach. W kontrolowanym okresie zawarto umowy zcipma jednostkami
prowadacymi warsztaty terapii zegiowej. Zgodnie z 8 5 ust. 2 lit. 4 rozpadzenia

o wtz w ww. umowach wskazano liazlpracownikéw, liczh etatéw, wykaz stanowisk
oraz wymagane kwalifikacje. W dwdch umowach doiggzh kontynuowania
finansowania dziataligi WTZ' nie okrélono kwalifikacji oséb ju zatrudnionych

w Warsztacie ograniczgj sk do wskazania,ze zatrudnieni pracownicy posiadaj
wyksztatcenie ,na poziomie, i o kierunku urdbiwiajgcym im widciwg realizacg

czynndci stebowych”.

. Izba nie wnosi uwag do sposobu ditaeia srodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatalng¢ warsztatow terapii zegiowej. Wysokaé¢ srodkdw na dany rok zostata
we wszystkich przypadkach oklena w aneksach do umow. Wykazany w aneksach
udziat srodkbw PFRON w ogélnej kwocigrodkéw na dziatalng& warsztatu we
wszystkich przypadkach wynosit 90%, rodzaje koszwdygzczegolnione w aneksach do
umow byty zgodne z okéonymi w § 19 ust. 1 rozpogdzenia o wtz.

Wszystkie aneksy zostaly podpisane po i@y przez Rag Powiatu Gorlickiego
uchwaty w sprawie okéenia zada i wysokdasci srodkdw PFRON przeznaczonych na ich
realizacg. Aneksy okrélajace wysoke¢ srodkéw na rok 2008 i 2010 zostaty podpisane
w terminie wskazanym w 8 5 ust. 5 rozpglzenia o wtz, tj. w terminie 14 dni od
przyjecia przez Ragl Powiatu ww. uchwaly. Przekroczenie wymaganego itarm
w 2009 r? zostato spowodowane m.in. przez konieéznmodpisania anekséw do uméw
uwzgkdniajacych nowe koszty dziataldoi Warsztatow ustalone przez ZauzPowiatu.
Zawarcie aneksow byto mliwe dopiero po odestaniu do PCPR przez jednostki

prowadzace warsztaty nowych planéw finansowych na 2009 r.

! Umowy z kwietnia 2006 r. dot. WTZ ,Rodzina” i Donikowice.
2 Uchwak podjto 30.12.2008 r., aneksy podpisano 2.02, 3.02, 402 i 20.02.2009 .



7. NIK pozytywnie ocenia przekazywanie przez PCPR wiliGach srodkow PFRON na
biezaca dziatalné¢ w poszczegolnych kwartatach 2008 — 2010 | potroazéerminie
okreslonym w 8 20 ust. 3 rozpogdzenia o wtz, tj. do 25 dnia migsa rozpoczynagego
kwartat. Srodki byty przekazywane po przyjiu kwartalnych informaciji o wydatkowaniu
srodkéw PFRON, terminowo ztonych i zawierajcych wykaz kosztow mieszazych si
w katalogu kosztow, ktore magby¢ dofinansowane przez PFRON, alomym
w819 ust. 1 rozposrizenia o wtz. W przypadku czterech warsztatGwodki
pomniejszone o odsetki byly przekazywane na rachimakkowe warsztatow terapii
zajciowej, natomiast zastrzenia NIK budzi przekazywanie przez PCRRdkow
finansowych dla WTZ w Dominikowicach, prowadzonggaez Gmig Gorlice. Srodki
dla wskazanego Warsztatu PCPR przekazywat kwaetami petnej wysokei na
wyodrebniony rachunek bankowy Gminy Gorlice, mimi@ 8 20 ust. 3 rozpogdzenia
owtz nakazuje przekazywanigrodkéw pomniejszonych o kwet odsetek na
wyodrebniony rachunek bankowy warsztatu. W kontrolowargkresie w ten sposob na
rachunek Gminy przekazasmdki w tacznej wysokeéci 935 298,00 ztSrodki te Gmina
przekazywata na rachunek Warsztatu. Czas gauyi przelewenmsrodkéw przez PCPR
aich wptywem na konto WTZ w Dominikowicach nie ekraczat 2 dni roboczych.
Odsetki w kwocie okrdonej w kwartalnych informacjach o wydatkowandtodkow
PFRON przekazanych do PCPR Warsztat przelewat maokBFRON dla powiatu

gorlickiego.

8. Roczne sprawozdania z dziatadob rehabilitacyjnej i wykorzystaniasrodkow
finansowych warsztatu za 2008 i 2009 rok byly séfasl przez jednostki prowagz
warsztaty terapii zagiowej w terminie okrdonym w § 21 ust. 1 rozpogdzenia o wtz
| zawieraty wszystkie elementy wymienione w § 21. U3 ww. rozporzdzenia. Ze
sprawozda tych PCPR uzyskiwat m.in. informacje o komplekseotvycenach realizacji
przez uczestnikdw warsztatow Indywidualnych Program Rehabilitacji, w tym
o0 wskazaniach do umieszczenia wanlkach wsparcia lub uzyskaniu przygotowania do
podgcia zatrudnienia. Wedlug informacji zawartych w wwsprawozdaniach
w kontrolowanym okresie Rady Programowe warsztattokonaty 72 kompleksowych
ocen uczestnikow warsztatow, w wyniku ktorych 1 beseskierowano do @odka
wsparcia a 71 osobom przegtmo uczestnictwo w terapii ze wedu na: pozytywne
rokowania co do przysztych pepbw w rehabilitacji umgliwiajacych podgcie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodpwewarunkach pracy chronionej lub

na rynku pracy (48 osob), okresowy brak ztiweosci podgcia zatrudnienia (6 osob),



okresowy brak madiwosci skierowania osoby niepetnosprawnej doodka wsparcia
(17 osob).

. NIK nie wnosi uwag do dziataPCPR stanowcych realizag dyspozycji art. 35a ust. 1
pkt 4 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rdltabji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 200Birr14, poz. 92 ze zm.) zwanegj
dalej ,ustaw o rehabilitacji zawodowej”. Zgodnie z dyspozycy do zada powiatu
naleey m.in. podejmowanie dziala zmierzagcych do ograniczenia skutkow
niepetnosprawriei. W ramach wykonywania ww. zatlaprzysgpiono do realizacji
ogtoszonego przez PFRON programu ,Program wyréwmavar&znic miedzy
regionami”, w ramach ktérego w latach 2004-2007irdofsowane zostato utworzenie
24 miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych posiagel skierowanie do pracy
z Powiatowego Urglu Pracy. PCPR realizuje rowniprojekt skierowany do grupy oséb
niepetnosprawnych pn. ,Aktywi6 i integracja szansna lepsze jutro” w ramach PO KL,
w ramach ktérego zatrudniony zostat doradca dsb asépetnosprawnych, do zada
ktdrego naley m.in. informowanie osob niepetnosprawnych o pitaysjacych im ulgach,
uprawnieniach, dofinansowaniach udzielanych przewigt ze srodkéw PFRON oraz
o programach realizowanych na rzecz osob niepetaasyych. Ponadto PCPR palj
dziatania zmierzage do zatrudnienia w kdym warsztacie doradcy zawodowego lub
uzyskania przez pracownika WTZ takich kwalifikacji.

W 2006 r., w ramach planu Zadu Powiatu zmierzagego do utworzenia zakiladu
aktywnaici zawodowej] (ZAZ), PCPR ustalito liczb oséb niepetnosprawnych
spetniajcych kryteria zatrudnienia w zakladzie. Z uwagi Ik srodkbw PFRON
znajdupcych sé w dyspozycji Matopolskiego Uerdlu Marszatkowskiego, ktore mogtyby
zosta przeznaczone na ZAZ préby jego utworzenia okazahegednak bezskuteczne.
Od 2004 r. powiat gorlicki zlecat w trybie ustawypomocy spotecznéjprowadzenie
Dziennego ®&rodka Wsparcia (DOW) dla o0s6b z zaburzeniami psyzctymi
w Gorlicach, z fila w Bobowej. W wyniku podejmowanych od 2007 r. prB&PR stana

w styczniu 2010 r. nagpito poszerzenie DOW o0 10 miejsc. Jednak uczestnicy
Warsztatow, co do ktorych Rada Programowa ¢adjdecyzg o przedtieniu
uczestnictwa ze wzgllu na okresowy brak mtiwosci skierowania do @odka wsparcia,

nie skorzystali z mdiwosci uczestnictwa w DOW i nie pagdj dziatan zmierzagcych do

% § 5 ust. 2 rozpordizenia Rady Ministrow z 13.05.2003 r. w sprawieoajtmu przekazywania
srodkéw PFRON samogdom wojewodzkim i powiatowym (Dz.U. Nr 88, poz. 888zm.).
* Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (gtlDz 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).



ztozenia wniosku i skompletowania dokumentacji nigltiej do uzyskania skierowania
do Gsrodka.

NIK zwraca uwag na brak w PCPR aktualnych informacji o liczbie wsé
niepetnosprawnych z terenu powiatu gorlickiegoym bséb posiadagych wskazania do
uczestnictwa w terapii zgjiowej. Zdaniem lzby posiadanie takich informacgataby
PCPR lepsz mazliwo$¢ petnego i rzetelnego realizowania zaakreslonych w art. 35 a
ust. 1 pkt. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej oragnikajacych ze ,Strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych powiatu gorlickiego lata 2009-2015". Przy
czym naley podkréli¢, ze dane dotycxe oséb, ktore zkyly wniosek o ustalenie
niepetnosprawriei, w tym wskazanie dotygze uczestnictwa w terapii zajowej, &
gromadzone przez Powiatowy Zespot ds. Orzekanigepaihosprawnei w Gorlicach
w systemie  Elektronicznego  Krajowego  Systemu  Momgu  Orzekania
o Niepetnosprawniei utworzonym na mocy art. 6 d ustawy o rehabijitaawodowej,
ktory jak poinformowata Przewodnigza tego Zespotu ,(...)nie pozwala jednak na
wygenerowanie z pozycji Powiatowego Zespotu (...)otlgwh zestawie czstkowych

zawieragcych np. orzeczenia ze wskazaniem do uczestnictemapii zagciowej”.

10.NIK nie wnosi uwag do realizacji przez PCPR olyzku przeprowadzenia w warsztatach
corocznych kontroli zgodnie z art. 10b ust. 6a wgtao rehabilitacji zawodowe.
W okresie objtym kontroh PCPR przeprowadzito 12 kontroli, ktérych zakresnikgit
Z 8§ 22 ust. 2 rozpogdzenia o wtz i obejmowat m.in.: realizacjydatkdw zesrodkow
PFRON w wybranym kwartale, prowadzenie dokumentagiakresie dokonywania ocen
kompleksowych, zgodré postanowié@ umowy ze stanem faktycznym w zakresie czasu
trwania zag¢ i obecngci uczestnikow. We wszystkich przypadkach PCPR itermo
przekazato pisemne informacje o wynikach kontretijostkom prowadeym warsztaty.
Przy stwierdzeniu nieprawidtowoi do informacji dadczane byly zalecenia pokontrolne,
ktorych wykonanie sprawdzano weryfikaj przekazane przez jednostki prowasdz

warsztaty wyjanienia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

WnNosi O:

1. Kontynuowanie dzialaw celu utatwienia znalezienia zatrudnienia lub esaczania
w osrodku wsparcia uczestnikow WTZ, wobec ktérych RaBaogramowa

odpowiednio zaga stanowisko uzasadniap przedtdenie uczestnictwa w terapii ze



wzgledu na okresowy brak nibiwosci podgcia zatrudnienia lub okresowy brak

moazliwosci skierowania do @wodka wsparcia.

2. Kontynuowanie dziaka zapewniajcych PCPR posiadanie informacji o liczbie osob
niepetnosprawnych z terenu powiatu gorlickiego,ym tposiadajcych wskazania do

uczestnictwa w warsztatach terapiiczapwej.

3. Przekazywaniesrodkow PFRON na bigca dziatalng¢ WTZ w Dominikowicach
zgodnie z dyspozygjz 8 20 ust. 3 rozpogdzenia 0 wiz.

4. Okreslenie w umowach dotyazych kontynuowania finansowania dziatalooWTZ
.,Rodzina” i WTZ w Dominikowicach kwalifikacji osélkzatrudnionych w tych

warsztatach.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Parni Dyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania iajazego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniavag iwykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o pogiych dziataniach lub przyczynach niepgrda takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtosz na pgimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanyclasirzeéen w sprawie ocen

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie
ich rozstrzygngcia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Akta kontroli.



