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Wystpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowtdz na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagswege|j I1zbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontkoBtowarzyszenia na Rzecz Osob NiepetnosprawnychiziRa”
w zakresie organizacji i finansowania WarsztatuaperZagciowej w Gorlicach przy udziale
srodkow Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyawr{fPFRON) w okresie
2008-2010 | potrocze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Prezesa Stowarzyszenia 19 listopada 2010Gmawione na naradzie pokontrolnej
8 grudnia 2010 r., Najwygza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowd art. 60

ustawy o NIK, przesyta niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Stmayazenia na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych ,Rodzina”, zwanego dalej ,Stowareniem”, w badanym zakresie.

Uzasadnienie oceny 0golnej stangwonizsze oceny szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia dziataldé Stowarzyszenia w zakresie organizacji
i funkcjonowania Warsztatu Terapii £2ajowej w Gorlicach (WTZ). W okresie 2008-

| pot. 2010 w WTZ obowizywaty: Regulaminy organizacyjne zatwierdzone przez

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 34 234 00, fax: 12 34 234 44, e-mail: LKR@®.gov.pl



Zarzd Stowarzyszenfa sporadzone zgodnie z § 9 rozpadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2%@rca 2004 r. w sprawie
warsztatow terapii zegiowej (Dz.U. Nr 63, poz. 587), zwanym dalej
rozporadzeniem o wtz, oraz stanage zajcznik do nich ,Regulaminy
przyznawaniasrodkdw do treningu ekonomicznego”, w ktorych ckoeo m.in.
sposob ustalania wysod® srodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnika
warsztatu w ramach treningu ekonomicznego i gospedaia nimi. Dziatalng
Warsztatu w zakresie terapii prowadzonej wseze pracowniach (komputerowej,
plastyczno-poligraficznej, c¢kodzieta artystycznego, krawiecko-dziewiarskiej,
stolarskiej, przystosowania daycia), godzin pracy, dowozu uczestnikow,
dostosowania organizacji zaj do indywidualnych programéw rehabilitacji (IPR),
ustalania wysok&i srodkéw finansowych otrzymywanych przez uczestnika
w ramach treningu ekonomicznego, wspoipracy z aaiai lub opiekunami byta
zgodna z postanowieniami Regulaminu WTZ. Izba ppzgte ocenia wykorzystanie
znajdupcego st w dyspozycji Warsztatu samochodu zsltego do dowgzenia

i odwazenia uczestnikbw. Samochdd ten dostosowano do giotrosdob
niepetnosprawnych a jegazytkowanie dokumentowano za pomodziennych kart
drogowych oraz miestznych i kwartalnych zestawiez eksploatacji pojazdu.
Wykazane w ww. kartach godziny odjazdéw i przyjazdipbkrywaty s¢ z godzinami

przewaenia uczestnikow obowaujacymi w WTZ.

. WTZ rozpocat dziatalng¢ 15 lutego 1993 r., na mocy umowy z 9 lutego 1993 r
zawarte] ponmgdzy Wojewoddzkim Grodkiem ds. Zatrudnienia i Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w Nowym aSzu a Meblarsk Spétdzielny Inwalidow ,Cel”
Zaktad Pracy Chronionej w Gorlicach we wspotpracypamem Opieki Caritas.
W kontrolowanym okresie obowzywata umowa z 19 kwietnia 2006 r. zawarta
pomidzy Stowarzyszeniem a Powiatem Gorlickim w przedmickontynuowania
finansowania kosztow dziataltm WTZ, ktoéra zawierata wszystkie elementy
wskazane w 8 5 ust. 2 i ust. 3 rozpmlzenia o wtz. W zakresie kwalifikacji
pracownikow WTZ w umowie zamieszczono zapig, zatrudnieni w Warsztacie
pracownicy posiadajwyksztatcenie na poziomie i o kierunku utheiajacym im

wiasciwa realizacg czynndci stwzbowych oraz zapis wskazaly jakie kwalifikacje

! Regulamin zatwierdzono 28.01.2010 r. Poprzednileenin obowizywat od 27.12.2007 r. do
31.01.2010 .



zawodowe musg posiada nowozatrudnione osoby. Izba nie wnosi uwag do
kwalifikacji posiadanych przez pracownikow WarsataBta pracy pracownikow

w Warsztacie wahatsiod 7 do 17 lat.

. W ocenie NIK Stowarzyszenie prawidiowo realizowadtbowiazki w zakresie
opracowywania planéw finansowych na lata 2008-20Hany zi@ono do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Gachow terminie i w podziale
na poszczegolne rodzaje kosztoéw zaliczonych do tkwszziatalngci Warsztatu
finansowanych zesrodkbw PFRON, zgodnie z wymogami 8 5 ust. 4 i 5
rozporadzenia o wtz. Wysok@ srodkédw na dziatalng WTZ w danym roku
okreslano kadorazowo w formie aneksu do umowy z uverijlieniem podziatu na
poszczegolne rodzaje kosztow i procentowego udzieddkéw PFRON w ogoinej

kwociesrodkéw na dziatalng Warsztatu.

. NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez Stowarzyseeobowazkow w zakresie
sporadzania kwartalnych informacji o wydatkowanitodkéw PFRON przez WTZ
za okres 2008 — | pot. 2010. Informacje w formiestawienia planowanych
i wydatkowanychsrodkow w ramach poszczegdlnych pozycji preliminakeaztow
skladano w PCPR w terminie oklenym w § 20 ust. 1 rozpogdzenia o wtz. Koszty
wykazane w informacjach nfieity si¢ w katalogu kosztéw, ktore megbycé
dofinansowane przez PFRON, oiomym w 8 19 ust. 1 rozpogdzenia o witz.
W ww. informacjach kwartalnych oraz w rocznych spoadaniach z dziatal$oi
rehabilitacyjnej i wykorzystanigrodkow finansowych WTZ za lata 2008 - 2009
kazdorazowo wykazywano waré odsetek odrodkéw PFRON przekazanych przez

powiat gorlicki na dofinansowanie dziataktoWTZ.

. W okresie objtym kontroh liczba etatbw w WTZ byla zgodna z umpwawarg

z PCPR 19 kwietnia 2006 r. w przedmiocie kontynumaafinansowania kosztéw
dziatalngci WTZ. W kontrolowanym okresie w Warsztacie teeapi30 uczestnikami
prowadzito 7 instruktorow terapii zgjiowej, a liczebn& grup terapeutycznych byta

zgodna z umowi nie przekraczata 5 oséb.

. NIK pozytywnie ocenia terminowe opracowanie indywathych programow
rehabilitacji (IPR) uczestnikbw Warsztatu. W IPRragwanych dla 15 losowo
wybranych uczestnikow WTZ oldleno wszystkie elementy wymienione w art. 10a
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehalgjli zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz.zZ82zm.), zwanej dale] ustaw



o rehabilitacji zawodowej. NIK nie wnosi uwag doospbu przeprowadzania oraz
dokumentowania treningu ekonomicznego jako jednigjrm rehabilitacji spotecznej
przewidzianej w ramach IPRrodki finansowe przeznaczone na trening ekonomiczny
w wysokaci ustalane] comiestznie przez Rag Programow byly wydatkowane
zgodnie z ,wnioskiem o przyznanigrodkOw” przygotowanym przez kdego
instruktora grupy izatwierdzonym przez kierowniR&TZ. Miesiczna kwota
srodkéw finansowych byta ujmowana na imiennejcieé wyptat i wyptacana
w gotéwce do gk uczestnika oraz terapeuty prowackgo, za dokonanym przez nich
potwierdzeniem odbioru. Forma i sposob realizaghingu ekonomicznego byty

omawiane na comiegiznych zebraniach Rady Programowe;.

. Na pozytywn ocere NIK zastuguje réwnig sposéb prowadzenia dokumentacji
zawierajcej informacje dotycxe uczestnikbw Warsztatu oklene w § 11
rozporzadzenia o wtz, w tym dokumentowanie kontaktéw z roami/opiekunami
prawnymi uczestnikbw. Dokumentgj realizact IPR poszczegolnych uczestnikow
instruktor terapii ha biaco wypeiat ,Indywiduala Miesieczra Karte uczestnika”.
W zakresie kontaktu z opiekunami uczestnikow Waitsdysponowat m.in. wykazami
kontaktow z podaniem daty, formy, ¢o¢ kontaktu wraz z podpisem osoby
prowadacej konsultacje, zaproszeniami do Warsztatu nakap@, w toku ktorych

omawiano realizagjzatazen IPR podopiecznego.

. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie procesu Kikalicji kandydatow
na uczestnikbw WTZ 2z udzialem pracownika PCPR wiGash. Procedura
kwalifikacji byta dokumentowana protokotami z padenia Komisji
Kwalifikacyjnej, co wynikato z jednolitych zasadoru kandydatow na uczestnikow
WTZ ustalonych wspoélnie we wraggiu 2007 r. przez PCPR i kierownikéw
warsztatow terapii zegiowej z terenu powiatu gorlickiego, po znowelizaa
art. 10f ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej. WWTZ prowadzony byt gczny
rejestr kandydatow oczekigych na przycie do Warsztatu, w stosunku do ktérych
Komisja Kwalifikacyjna wydata pozytywndecyzg o przygciu do WTZ. Do dnia
zakaczenia kontroli na przyggie do Warsztatu oczekiwato dwoéch uczestnikow.
Wszyscy uczestnicy przgi do WTZ w okresie 2008 — 2010 | pétrocze posiadal
wazne orzeczenie 0 stopniu niepelnospraseno zawieragce wskazanie

do uczestnictwa w terapii z@jowej oraz byli objci umowa o dofinansowanie ze



srodkéw PFRON. Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 rucdzstnikbw WTZ miato

orzeczony znaczny stopi@iepetnosprawniei, a 12 stopig umiarkowany.

9. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Rag Programow WTZ zad& wynikajacych
z postanowig art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowepzo 8 14
rozporadzenia o wtz, tj. opracowywanie IPR uczestnikow, kazmnie 0sob
odpowiedzialnych za ich realizacpraz dokonywanie okresowej i kompleksowej
oceny ich realizacji. Zadania oraz sposob dziatd®émly Programowej oki®no
w Regulaminie organizacyjnym Warsztatu. Za dobpraktylke Izba uznaje
opracowywanie Planow Dziatalém Rady na poszczegolne lata.

10.Pomimo pozytywnej oceny sposobu prowadzenia przezsiVat terapii spotecznej
NIK wskazuje jednakze efekty zataone w art. 10a ustawy o rehabilitacji zawodowej
nie zostaty przez WTZ w petni aginicte. Wskazany przepis stanowe warsztat
oznacza placéwk stwarzajca osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do poidj
pracy, maliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresiezyskania lub
przywracania umiefnosci niezlgdnych do podjcia zatrudnienia. Kontrola wykazata
natomiastze spdrod 15 osob, ktére w okresie od 1 stycznia 200@r30 czerwca
2010 r. opscity WTZ tylko dwie podgty prac. Faktu tego nie mama jednak ocenéa
negatywnie, gdy wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. uczestnikanmis¥t@u byty
osoby o znacznym (60 %) i umiarkowanym (40 %) siwpmepetnosprawriei,
a stopa bezrobocia w powiecie gorlickim rglelo najwyszych w Matopolsce i na
koniec Il kw. 2010 r. wynosita 14,2%, wobdcedniej dla catego Wojewddztwa
Matopolskiego wynosgeej 9,6%, co oznacza znaczne zmniejszenie konkyresici
0s6b niepetnosprawnych na wolnym rynku pracy.
Ponadto NIK zwraca uwagze w wyniku 25 kompleksowych ocen realizacji IPR
uczestnikdbw dokonanych przez RadProgramow w kontrolowanym okresie
az 17 osobom przedhono uczestnictwo w WTZ woparciu o art. 10a ust. 5
lit a ustawy o rehabilitacji zawodowej, tj. ze wadli na pozytywne rokowania co do
przysztych pospow w rehabilitacji umgliwiajacych podgcie zatrudnienia
I kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkgutacy chronionej lub na rynku
pracy. Spérdd tych 17 osob, 10 byto uczestnikami WTZ od 110 V& pozostatych
ocenach kompleksowych Rada Programowa w odniesigltiu2 oséb zaja
stanowisko uzasadnigie przedtaenie ich uczestnictwa w WTZ ze wzdl na
okresowy brak midiwosci zatrudnienia a w odniesieniu do 6 osolketzagtanowisko



uzasadniaijce przedhaenie ich uczestnictwa w Warsztacie ze wdgl na okresowy
brak maliwosci skierowania do @odka wsparcia. Nahly przy tym zaznaczy ze
skierowanie do wskazanegérodka nasfpuje na podstawie decyzji administracyjnej
wydawanej na wniosek osoby zainteresowanej. UcogsitVarsztatow nie skladali
wnioskow o skierowanie dosmdka wsparcia, m.in.: z uwagi na te arodek nie
zapewnia im dowozu na zaja, nie realizuje treningu ekonomicznego a za poby

w osrodku ustalana jest optata w drodze decyzji adrrayjnej.

11.NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie i rozliczanigrodkbw PFRON przez
Stowarzyszenie w okresie @bjm kontroh. Zgodnie z art. 10 a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji WTZ zostat wyodbniony pod wzgidem organizacyjnym
i finansowym, prowadzit wydzielan ewidencg ksieggowa oraz posiadat whasne
rachunki bankowe, w tym rachunek, na ktéry PCPRekazywatsrodki PFRON.
Zgodnie z 8 19 ust. 2 rozpadzenia o wtz wydatki na niezthna wymiarg zuzytego
wyposaenia Warsztatu lub jego dodatkowe wypasde nie przekroczyly 3 %
srodkéw PFRON przeznaczonych na pokrycie rocznydz#ow dziatalnéci WTZ.

W toku kontroli zbadano 60 dowodéw &gowych dokumentapych wydatkowanie
w okresie 2008 — | pot. 201Dodkéw PFRON naaktzm kwote 34 659,71 zt. Koszty
w nich wykazane mieity si¢ w katalogu kosztéw, ktore medy¢ dofinansowane

przez PFRON, ok&onym w 8 19 ust. 1 rozpogdzenia o wtz.

12.NIK pozytywnie ocenia gospodarowanigrodkami uzyskanymi ze sprzega
produktow iustug wykonanych przez uczestnikbw Wets w ramach
realizowanego programu terapii. Wysé&atych srodkéw wyniosta: w 2008 r. —
9 843,55 zi, w2009 r. — 13 620,13 zi, w | potoi@l0 r. — 4 003,42 zi. Uzyskane
w skali miesaca dochody nie przekroczyly kwoty oklenej w 810 ust. 3
rozporadzenia o wtz i zostaty wydatkowane m.in. na: spoitkantegracyjne, dojazd
I udziat w Festiwalach Form Twaérczych w Podoland@bcyzg o przeznaczaniu ww.
srodkow podejmowano zgodnie z 8 10 ust. 2 rozgieenia, tj. w porozumieniu

Z uczestnikami Warsztatu.

Przedstawiajc powysze oceny Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie ogsije
od formutowania wnioskow pokontrolnych, a zaknie oczekuje od Pana Prezesa udzielenia

informacji, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawpix.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do



Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanyclasirzeen w sprawie ocen

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygnjcia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Akta kontroli.



