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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowtdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagsweg|j Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolPowiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w NowycZ,
zwanego dalej PCPR, w zakresie organizacji i fiomaia warsztatow terapii z@jowej
przy udziale srodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaivn
(PFRON) w okresie 2008-2010 (I po6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pani Dyrektor 6 grudnia 2010 r. i oméwione na naragmé&ontrolnej w tym samym
dniu, Najwy:sza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowdgeart. 60 ustawy o NIK,

przesyta niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCRRzakresie organizacji
i finansowania warsztatow terapii zejowej (zwanych dalej WTZ lub Warsztatyrzy
udzialesrodkéw PFRON, pomimo stwierdzonych uchyhi&tore jednak nie miaty wptywu

na kontrolowan dziatalng¢.
Uzasadnienie oceny 0golnej stangwonizsze uwagi i oceny szczegotowe:

1. W okresie 2008-2010 | potrocze na terenie powiatwomdeckiego dziatato szé

warsztatow terapii zegiowej (WTZ) obejmujcych rehabilitagy spotecza i zawodow
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193 uczestnikow. Wedtug stanu na d@zi80 czerwca 2010 r. na przgje do witz

oczekiwalo 27 osbb.

Na pokrycie kosztow dziataldoi WTZ ze srodkébw PFRON wyptacono: w 2008 r. —
2588 902 zt; w 2009 r. — 2 855628 zi; w | poroc2010 r. — 1 553 306 zt. Kwota
dofinansowania zesrodkéw wiasnych powiatu wyniosta: w 2008 r. — 2&b56zt;
w 2009 r. — 317 292 zi, w | pétroczu 2010 r. — ¥BR zt.

W okresie ohbjtym kontroh do PCPR w Nowym &zu nie wplyat zaden wniosek
o dofinansowanie kosztéw utworzenia i dzialdbio nowego warsztatu, jak #e

0 zwigkszenie liczby miejsc w istniggych warsztatach.

2. Zadaniami z zakresu rehabilitacji spotecznej i zdowee] oséb niepetnosprawnych
w kontrolowanym okresie zajmowaksfespot ds. Osob Niepetnosprawnych usytuowany
do dnia 30 wrzénia 2009 r. w strukturze Starostwa Powiatowego wiNa Sczu, a od
dnia 1 padziernika 2009 r. w strukturze PCPR. Izba pozytgvocenia opracowanie
przez ww. Zespot ,Powiatowego Programu Dziate Rzecz Oséb Niepetnosprawnych”
zgodnie z obowizkiem wynikagpcym z art. 35a ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy zadni
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i isganej oraz zatrudnianiu 0sO6b
niepetnosprawnych(zwanej dalej ustaavo rehabilitacji). Program ten zostat opracowany
oraz przygty do realizacji na lata na lata 2007-2013 i lybddny z ,Powiatow Strategi
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2006 — 20p&Yyjeta uchwah Rady
Powiatu Nowosdeckiego z dnia 29 czerwca 2006 r.

3. Zdaniem NIK, negatywnie natg ocent nieuwzgkdnienie w umowach dotyazych
dofinansowania dziataldoi warsztatow terapii zegiowej ze srodkbw PFRON
wymaganych kwalifikacji pracownikOw warsztatu, ctarsowito naruszenie przepisu
8§ 5 ust. 2 pkt 4 rozpogdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia
25marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii cciajvef, zwanego dalej
rozporadzeniem w sprawie wtz. Rozpadzenie to okrda obowhzek umieszczenia
w umowie kwalifikacji pracownikow warsztatu, nierellajac jednak jakie kwalifikacje
powinni posiada pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: kierownmik@arsztatow,
instruktorow terapii zagiowej czy instruktorow zawodu. Brak w umowach udegvan
w zakresie wymaganych kwalifikacji i@ skutkowa zatrudnianiem przez organizatorow

warsztatow, pracownikéw nie majych uprawnié do prowadzenia terapii zgjowej

! Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
2Dz. U. Nr 63, poz. 587



Z osobami niepetnosprawnymi. Wedtug stanowiskadteétnika Rzdu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych w sprawie wymaganych kwalifikagjacownikow zatrudnionych
w warsztatach terapii zZagjiowej, instruktorzy terapii zegiowej powinni posiada
wyksztatcenie policealne w kierunku terapii eapwe) lub wysze o kierunku
psychologia lub pedagogika specjalna. Izba zwravage ze w wyniku kontroli
przeprowadzonej w Fundacji Pomocy Osobom Niepelawapym w Straach ustalono,
ze wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r., dmio zatrudnionych w WTZ terapeutow
zagciowych, trzy osoby nie spetniaty wymagaymienionych w tréci ww. stanowiska
Biura Pelnomocnika Rzlu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych. Wprawdzie odeby
legitymowaly s¢ ukonczeniem kurséw dla instruktoréw terapii gapwej, jednake
program nauczania na tych kursach nie obejmowaihmoim programowego oké®nego
przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w rozp@izeniu z dnia 21 stycznia 2005 r.
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia m.inzawodzie terapeuta zajowy
(Dz.U. z 2005 r. Nr 26 poz. 217).

. Plany finansowe warsztatébw terapii @gpwej dziatagcych na terenie powiatu
nowosideckiego na lata 2008-2010 byty sktadane do PCRfowym Siczu terminowo.
Wysoka¢ srodkdédw na dziataln® warsztatow w danym roku zostatla we wszystkich
przypadkach ok&ona w terminowo podpisanych aneksach do umow. aldrodkow
PFRON w ogolnej kwociérodkdéw na dziataln@ warsztatu we wszystkich przypadkach
wynosit 90%, a rodzaje kosztow wyszczegollnione ekaach do uméw byly zgodne
z okrglonymi w 8§ 19 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie wtz. W kontrolowanym okresie,
srodki wiasne powiatu na pokrycie kosztéw dziatdbiowtz przekazywane byty
w wymaganej wysokiei 10% kosztow oraz w terminach i kwotach zgodnyalmowami

zawartymi z jednostkami prowagtzymi warsztaty.

. Wszystkie kwartalne informacje o wydatkowandtodkéw PFRON przez warsztaty
terapii zagciowej dziatagce na terenie powiatu nowgmkeckiego, za okres 2008 — 2010
(I pétrocze) byly sktadane terminowo, zawieratysstiwne zestawienia, a koszty w nich
wykazane migcity sie w katalogu kosztéw, ktére megby¢ dofinansowane przez
PFRON, okrélonym w § 19 rozpormlzenia w sprawie wtz. Zgodnie z dyspoay8gj20
ust. 3 rozporgdzenia w sprawie wtz, PCPR przekazyéraldki PFRON na finansowanie
dziatalngci warsztatow w poszczegolnych kwartatach 200®etbwa 2010 r. w terminie
do 25 dnia miegca rozpoczynapego kwartat. Nie dopetniono jedrak wszystkich
wymogow okrélonych w tym paragrafie, bowiem w kontrolowanym edie PCPR nie



pomniejszat przekazywanyckhrodkow o kwoty uzyskanych odsetek na rachunkach
bankowych WTZ, pomimo posiadanych informacji o ifysokaci. NIK uwzglednia
wyjasnienia Dyrektora PCPRze odsetki te byty wptacane przez warsztaty b&aumio

do kasy PCPR, jednak zwraca uwaige taki tryb posipowania jest niezgodny z 820 ust.
3 rozporadzenia w sprawie wtz, ktéry stanowi m.itie powiat przekazuje jednostce
prowadacej warsztat srodki Funduszu na wyoebniony rachunek warsztatu
pomniejszone o kwet uzyskanych odsetek na rachunku bankowym.. Ponadto
zastrzeenia NIK budzi (stwierdzone w wyniku kontroli WTZ wSiotkowej)
przekazywanie przez PCRRdkow PFRON na finansowanie tego WTZ na podangzrz
Gmirg, jako jednostk prowadaca WTZ, rachunek bankowy Ugdu Gminy w Grybowie.
Taka praktyka narusza dyspozycgl5 ust. 1 tego rozpadzenia, ktory stanowi,
ze srodki Funduszusgprzekazywane zgodnie z umgyednostce prowadeej warsztat na
wyodrebniony rachunek bankowy warsztatu.

. Przyimowane przez PCPR roczne sprawozdania z tmé&a rehabilitacyjnej
I wykorzystaniasrodkow finansowych warsztatu za 2008 i 2009 roky lsktadane przez
jednostki prowadsce warsztaty dziatage na terenie powiatu nowgakeckiego w terminie
okreslonym w 8 21 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie wtz i zawieraty wszystkie elementy
wymienione w 8 21 ust. 2 ww. rozpadzenia. Ze sprawozdatych PCPR uzyskiwat
m.in. informacje o wynikach ocen uczestnikow tychTXY w ktorych dokonano
kompleksowe] oceny realizacji indywidualnego progwa rehabilitacji, w tym
o wskazaniach do umieszczenia $woolkach wsparcia lub uzyskaniu gotawio do
podgcia pracy. Wedtug informacji zawartych w ww. spraganiach w kontrolowanym
okresie rady programowe warsztatow w wyniku dokamakompleksowych ocen
realizacji indywidualnego programu rehabilitacjizediuzyty uczestnictwo w terapii
zaciowej: 19 uczestnikom warsztatow - ze wziyl na okresowy brak mtiwosci
podgcia zatrudnienia, 20 uczestnikom warsztatow - zegledu na okresowy brak
mozliwosci skierowania osoby dosmdka wsparcia, 114 uczestnikom — ze wdgl na
pozytywne rokowania, co do przysztych pgsiw w rehabilitacji, umdiwiajacych
podgcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zalewe]j w warunkach pracy

chronionej lub na rynku pracy.

. Izba pozytywnie ocenia dzialania PCPR zmiegzaj do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawrkei oraz wspotpragc z organizacjami pozagdowymi i fundacjami

dzialapcymi na rzecz os6b niepetnosprawnych w zakresieahiétacji spotecznej



i zawodowej tych oséb. Ogotem, w okresie 2008 —02@lb 15 lipca), z 19 osob, ktérym
przedhzono czas uczestnictwa w warsztatach ze gdagha okresowy brak ntiwosci
podicia zatrudnienia, siedem oséb pgdjprac a jedna opécita Warsztat ze wzgtlu na
podgcie nauki. W latach 2008 — 2009 PCPR w Nowymtzs realizowato projekt
systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapitadzku pn. ,W stror
samodzielnéci i niezalenosci” wspoffinansowany zesrodkow Unii  Europejskie;.
Gtownym celem projektu byto uruchomienie procestyalkzaciji spotecznej i zawodowej
0s6b  zagroonych  wykluczeniem spotecznym. W ramach projektu obgs
niepetnosprawne, w tym rowrie uczestnicy WTZ, uczestniczyli w zabiegach
fizjoterapeutycznych usprawnaglych psychoruchowo, gimnastyce w wodzie,
w wyjazdowych zajciach integracyjnych patzonych z treningiem kompetencji
I umiejetnosci spotecznych, kursach i szkoleniach edukacyjnyzbhwodowych zgodnie
Z zainteresowaniami. Ponadto @hjzostali badaniami specjalistycznymi i konsuléagi
psychologicznymi. Wymienione dziatania miatysft nastpujacym celom: podniesieniu
samooceny, wiary we wilasne sity, popeawerspektyw zawodowych, usprawnieniu
fizycznemu, podniesieniu umgnosci i kompetencji spotecznych, nabyciu umtepsci
precyzowania zainteresowaawodowych oraz podniesieniu kwalifikacji zawodaivy
Wszystkie dziatania w ramach projektu sfinansowawsstaty z pozyskanych przez PCPR
srodkéw oraz zrealizowane zadpednictwem kadry zatrudnionej w ramach tego prajekt
Najliczniejsz grupe beneficjentéw zaréwno w roku 2008 jakz tB009 stanowity osoby
niepetnosprawne. Ogétem wsparciem etdj 105 o0sbéb niepetnosprawnych, w tym
62 uczestnikbw wtz. Projekt ten jest nadal realaoyw W 2010 r. deklaragj
uczestnictwa w projekcie podpisato 67 osob niemgramwvnych, w tym 40 uczestnikow

witz.

. Pozytywnie oceri nalezy wspotprae z Fundagi Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w
Strazach, dz¢ki ktorej Fundacja zorganizowata dwa stanowiskaynarzystosowane do
potrzeb i maliwosci oséb niepetnosprawnych. Koszty poniesione prizeadaci na
wyposaenie tych stanowisk wyniosty ogotem 77 216,05 zityw zrefundowana przez
Starostwo (zérodkéw PFRON) kwota - 70 000,00 zt. Na utworzonystAnowiskach
pracy zatrudnione zostaty cztery osoby niepetnagpea w tym troje uczestnikbw WTZ
w Str&zach. Wspotpraca PCPR z FundacPomocy Osobom Niepetnosprawnym
spowodowata rowniepodgcie dziata zmierzagcych do utworzenia zakladu aktywsod
zawodowej na terenie powiatu nowdsckiego. PCPR wspieratlo petlj inicjatywe



poprzez doradztwo, akgjinformacyjra oraz przygotowanie stosownej opinii do

Matopolskiego Urzdu Marszatkowskiego.

9. Na pozytywn ocere NIK zastuguje faktze mapc na uwadze brak bazy terapeutycznej
dla os6b niepetnosprawnych na terenie gmin: KryZidedj, Muszyna oraz Piwniczna-
Zdro¢j, PCPR wysipito z wnioskiem do Wojewody Matopolskiego o przgmie srodkow
finansowych z przeznaczeniem na uruchomienie Powego Grodka Wsparcia dla
Osob Niepetnosprawnych. W wyniku petjch dziata w styczniu 2007 r. zostat oddany
do wytku Powiatowy Qrodek Wsparcia dla Os6éb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Muszynie przeznaczony dla 20 oséb. Wazkis z duym zainteresowaniem os6b
niepetnosprawnych — PCPR wysbtwato do Wojewody Matopolskiego o zwszenie
miejsc dla POW w Muszynie. W wyniku, czego przyzmaostaty 22 dodatkowe miejsca:
w 2007 r. — 15, w 2008 r. — 5, w 2010 r. — 2. Oapui pozytywnie dziatania PCPR
zmierzajce do ograniczenia skutkw niepetnosprasenaa terenie powiatu, Izba zwraca
jednak uwag, ze w dalszym @gu 20 uczestnikdw warsztatbw z terenu powiatu
pozostaje w WTZ ze wzgllu na brak maiwosci skierowania do @odka wsparcia.
PCPR nie posiadato aktualnych informacji o liczbé®b niepetnosprawnych w powiecie,
w tym o liczbie oséb posiadaych wskazania do uczestnictwa w terapiiczmjwe].
Posiadanie rzetelnych informacji w poiggym zakresie, zdaniem NIK, datobyckszy
mozliwos¢ petnego, prawidiowego i rzetelnego realizowania@agawynikajacych ze
~Strategii Rozwizywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Noydeskim” oraz
okreslonych w art. 35a ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabijitac

10.1zba pozytywnie ocenia wywzywanie s¢ przez PCPR z obowiku wynikapcego z art.
10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej, tzgprowadzenia co najmniej raz w roku
kontroli warsztatéw terapii zggiowej. Zakres przeprowadzonych 12 kontroli wynikat
Zz 8§ 22 ust. 2 rozpogdzenia o wtz i obejmowat m.in.: realizacyydatkdw zesrodkow
PFRON w wybranym kwartale, prowadzenie dokumentaciakresie dokonywania ocen
kompleksowych, zgodré postanowié@ umowy ze stanem faktycznym w zakresie czasu
trwania zag¢ i obecndci uczestnikow. We wszystkich przypadkach PCPR iteomo
przekazato pisemne informacje o wynikach kontretijostkom prowadezym warsztaty.
Przy stwierdzeniu nieprawidtowo do informacji dodczane byly zalecenia pokontrolne,
ktorych wykonanie sprawdzano weryfikaj przekazane przez jednostki prowasdz
warsztaty wyjanienia i dokumenty. Izba zwraca uwage w trakcie przeprowadzonych
kontroli w WTZ w Siotkowej nie zanegowano liczeBob grup terapeutycznych,



w ktorych zagcia byly prowadzone przez jednego instruktora terap mianowicie:
W pigciu grupach terapeutycznych na jednego instrukemapii zagciowej przypadato po
6 uczestnikéw, przy czym w jednej grupie, w okresie2 lutego 2009 r. do 31 grudnia
2009 r., na jednego instruktora przypadato 7 uciediv, co byto niezgodne z dyspozycj
813 ust. 4 rozpoedlzenia w sprawie wtz oraz umowy zawartej z jedrpptiowadzca.
NIK uwzglednia wyjanienia PCPR dotyaze podgcia w grudniu b.r. kontroli WTZ

w tym zakresie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o:

1. Uzupetnienie tréci umow o dofinansowanie zZeodkow PFRON warsztatow terapii
zajciowej o zapis dotycy wymaganych kwalifikacji pracownikow warsztatévan
okreslenia terminu uzupetnienia kwalifikacji przez zatnionych aktualnie
terapeutow.

2. Pomniejszanie przekazywanych do WErdkéw PFRON o kwoty uzyskanych
odsetek oraz przekazywanie tydnodkéw na wyodtbnione rachunki bankowe
warsztatow zgodnie z dyspozyepzporadzenia w sprawie wtz.

3. Kontynuowanie dziaka zapewniajcych uzyskiwanie przez PCPR hieych
informacji o liczbie oséb niepetnosprawnych z terepowiatu nowagleckiego,
w szczegOlnéci posiadaicych wskazania do uczestnictwa w WTZ.

4. Kontynuowanie dziaka umazliwiajacych (wskazanym przez rady programowe)
uczestnikom WTZ przégie do grodkdéw wsparcia lub zaktaddéw pracy chronionej.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Parbbyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymaniaiajazego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o patijch dziataniach lub przyczynach niepgra

takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na gimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanyclasirzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorej mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
w sprawie ich rozstrzygecia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymuig:

1. Adresat.
2. Akta kontroli.



