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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkedz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Negseej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw NIK”, kontrole Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Miechowie, zwanego dalej ,PCPR”, w zaleeorganizacji i finansowania
warsztatow terapii zegiowej (WTZ) przy udzialesrodkow Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) w wajdztwie matopolskim w latach
2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanyrzez
Pani Kierownik w dniu 10 listopada 2010 r. i oméwiona naradzie pokontrolnej w dniu 23
grudnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Ndrzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PCRRbadanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidiow@. Stwierdzone nieprawidiowioi dotyczyty
niedostosowania zawartych uméw do istaggeh warunkéw oraz nadzoru nad dziatahig
warsztatow. Powiszy ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegoétowe:

1. NIK nie wnosi uwag do opracowania powiatowego paogu dzialda na rzecz osob
niepetnosprawnych. W badanym okresie olayavat program uchwalony na lata 2004 —
2008 oraz program opracowany i pkgyjdo realizacji na lata 2009-2013 (Program),

ktory byt zgodny ze Strategirozwiazywania problemow spotecznych w powiecie
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miechowskim i zostat przgfy uchwah Rady Powiatu Miechowskiego w dniu 29 grudnia
2008 r. Program ten zostal opracowany w oparcivoppoznanie potrzeb osoéb
niepetnosprawnych. Wykonywanie zadaokreslonych w tym Programie zostato
uwzgkdnione w regulaminie PCPR. Trzy dzialeg@ w badanym okresie warsztaty,
w ktorych znajdowato 8i94 uczestnikdw, w tym 19 os6b z poza terenu Powvjaiawie

w peini zaspokajaty potrzeby, gdy na przygcie do warsztatow (WTZ Miechow)
oczekiwaty tylko 2 osoby. PCPR uzyskiwat z Powiadge Zespotem ds. Orzekania
o Niepetnosprawriei w Miechowie o liczbie wydanych orzecdzeliczba wydanych
orzeczé o stopniu niepetnosprawfm ze wskazaniem do WTZ w badanym okresie
wyniosta ogotem 43, z czego 29 orzacdetyczyto 26 0sob, ktére byty § siczestnikami
WTZ, przy czym dla 3 0sOb orzeczenie byto wydawdwelkrotnie. Ponadto spedd 43
oséb, ktérym wydano orzeczenia 2 o0soby uczestniez zagciach Grodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowaczego w Miechgwleosoby to mieszkay DPS
(uczestnicz w terapii zagciowej w placowce pobytu) oraz 1 osoba kontynuwgeka.
Pozostate osoby nie wykazugainteresowania uczestnictwem w terapieciawej, mimo
posiadania wiedzy o mbwosci korzystania ztego rodzaju wsparcia (wzyl
zdrowotne).

. Na pozytywn ocere zastuguy dziatania podejmowane przez PCPR w celu ograniazen
skutkébw niepetnosprawdoi. W badanym okresie PCPR dofinansowat utworzenie
stanowisk pracy dla 3 o0s6b niepetnosprawnych oradejmowat dziatania w celu
uruchomienia w grudniu br. na terenie Gminy Chaitszn- Srodowiskowego Domu
Samopomocy — ukierunkowanego na pomoc w przezaguoiu trudnych sytuacji
zyciowych, rozwazywaniu problemow codziennych, integracjze srodowiskiem
lokalnym oraz aktywizagjspoteczn oséb niepetnosprawnych.

W okresie objtym kontroh do PCPR w Miechowie nie wptyh zaden wniosek
o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatdkio nowego warsztatu, jak #e
0 zwigkszenie liczby miejsc w istniggych warsztatach.

. NIK nie wnosi uwag do sposobu przekazywania i czahiasrodkow publicznych na
dofinansowanie WTZ. Na pokrycie kosztow ich dziatati ze srodkéw PFRON
wyptacono: 1 260,9 tys. zt w 2008 r., 1 390,8 &tsw 2009 r., 695,4 tys. zt w | pétroczu
2010 r. oraz z&rodkoéw wiasnych Powiatu Miechowskiego odpowiedni® 1 tys. zi,
154,5 tys. zt i 77,3 tys. ziSrodki te przekazywano w poszczegdlnych kwartatach
badanego okresu w terminie okmnmym w 8 20 ust. 3 rozpogdzenia Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2&roa 2004 r. w sprawie warsztatow



terapii zagciowej (Dz. U. Nr 63, poz.587), zwanego dalej razpdzeniem w sprawie
wtz, tj. do 25 dnia miesta rozpoczynagego dany kwartat. NIK nie wnosi rowiiewag
do przekazywania przez PCRRodkéw PFRON na wyodbnione rachunki bankowe,
WTZ w Podlesicach i Miechowie. Zastéamia NIK budzi natomiast przekazywanie
srodkéw finansowych PFRON Wgdowi Gminy w Ksiazu Wielkim, jako jednostce
prowadacej WTZ Rzdowice, na rachunek bankowy Gminy a nie na rachunNgiZ,

co stanowi naruszenie 815 ust. 1 rozpdrenia w sprawie wtz.

. Zastrzeenia NIK budzi niedostosowanie umow zawartych prEemviat Miechowski
Z jednostkami prowadzymi warsztaty do obowzujacych przepiséw, tj. do postanowiie
rozporadzenia w sprawie wtz w zakresie rozszerzenia licroyestnikow, obsady
kadrowej oraz kwalifikacji. Umowy zawarte z Wdem Gminy w Ksizu Wielkim

i Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z ddplzeniem Umystowym Koto
w Miechowie na prowadzenie warsztatow oraz aneksy tgch umow, okrdaty
finansowanie ich dziatalgoi przy liczbie uczestnikbw odpowiednio 25 i 40 peds gdy
rzeczywiste liczby to 27 i 42 uczestnikow. WpravedPiICPR w dniu 30 listopada 2001 r.,
nazadanie PFRON, podat liczhuczestnikow tych warsztatéw odpowiednio do 27,it42
jednak wslad za tym nie zawart stosownych anekséw w tym esik; wobec czego
zdaniem lzbysrodki na finansowanie udziatu tych uczestnikow Whyty pobierane

z PFRON i przekazywane do jednostek prowsageh bez formalnego umocowania.
W umowie zawarte] ze Stowarzyszeniem Pomocy Szanga Witowicach
(Stowarzyszenie) nie zostaly okiene wymagane kwalifikacje pracownikow, o#mno

je jedynie we wniosku o utworzenie wtz. Tym samyostat naruszony 8 5 ust. 2 pkt 4
wymienionego rozporgizenia. Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono 2Zypeadki
op&nienia w zawieraniu anekséw do umow, ktore wynosidy 4 do 7 dni wzghem
terminu okrélonego w 8 5 ust. 5 rozpaidzenia w sprawie wtz.

Plany finansowe WTZ dziatagych na terenie Powiatu Miechowskiego na lata 22083
byly sktadane do PCPR terminowo a zawarte w niclzage kosztow w przypadku WTZ
Podlesice i WTZ Miechow méeity si¢ w katalogu kosztow wymienionych w § 19 ust.1
rozporadzenia w sprawie wtz. Zastania NIK budzi brak takiego podziatu w planach
finansowych sktadanych przez GraiKsiaz Wielki (dla WTZ w Rzdowicach), ktéra
ograniczata sido przedstawienia planu wegju klasyfikacji budetowej.

. Kwartalne informacje o wydatkowanifrodkbw PFRON sktadane w badanym okresie
przez wszystkie wtz dzialgge na terenie Powiatu Miechowskiego, byty sktadane

w PCPR terminowo. Informacje te, skiadane przez WWZ Podlesicach i WTZ



w Miechowie, zawieraly stosowne zestawienia a Rosetnich wykazane migity sig
w katalogu kosztow, okénych w 8§ 19 ust. 1 rozpmdzenia w sprawie wiz.
Zastrzeenia NIK budzit brak takiego egia kosztow w sprawozdaniach sktadanych przez
WTZ w Rzdowicach, bowiem byly one przedstawiane agghie w ugciu klasyfikacji
budzetowej. Naley przy tym dod4, ze kontrola dowodéwrodiowych dokumentagych
koszty dziatalnéci tego WTZ w badanym okresie, w zakresie ich kfikadivania do
poszczegolnych grupdtych w planie finansowym nie wykazata nieprawidt@dgio

. Nie budz zastrzeen NIK porozumienia w sprawie finansowania kosztowatalitacji
swoich mieszkacéw, zawarte przez powiat miechowski z innymi pdeuiai. Powiaty te
ponosity koszty rehabilitacji swoich mieszk@w w czsci nieobgtej finansowaniem ze
srodkéw PFRON w wysokai 10% kwoty przypadagej na jednego uczestnika w danym
roku.

. Zastrzeenia NIK budzi sprawowanie nadzoru PCPR nad dniedela WTZ w zakresie
egzekwowania sprawozalaocznych WTZ z dzialalriei rehabilitacyjnej oraz kontroli
warsztatow. Jednostki prowage warsztaty skladaty te sprawozdania zzopgniem,
ktore w 3 na 6 sprawozflavynosito od 21 do 44 dni wzglem terminu okrdonego w §
21 ust. 1 rozpordzenia w sprawie wtz. Ponadto informacje zawartzterech z szeiu
sprawozda nie zawieraly wszystkich wymogow oklenych w 8§ 21 wust. 2
rozporadzenia w sprawie wtz. Naig nadmiend, ze sprawozdania te stanewpodstaw
dokonywania przez PCPR oceny dziatdmowarsztatow. Z niepetnych informacji
zawartych w ww. sprawozdaniach wynikae w kontrolowanym okresie Rady
Programowe warsztatow dokonaty 66 kompleksowychnamzestnikow warsztatow,
w wyniku ktorych 63 osobom przediono uczestnictwo w terapii ze wgdu na:
pozytywne rokowania co do przysztych pgsiw w rehabilitacji umaliwiajacych
podgcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zalewej w warunkach pracy
chronionej lub na rynku pracy (15 osob), okresowakimazliwosci podgcia zatrudnienia
(46 osoOb) oraz ze wzglu na sytuagj rodzinry uczestnika unienmiwiajaca podgcie
rozmow z rodzia w sprawie umieszczenia go wérodku wsparcia z powodu nie
rokowania posipdéw (2 osoby). Np. WTZ Podlesice i WTZ &powice dla 22 os6b co
najmniej siedmioletnia lub dhksza rehabilitacja w warsztatach nie przyniostagj@ory
oczekiwanych rezultatéw i nadal znajalsje w WTZ.

W okresie ohjtym kontroh PCPR zrealizowat obowazek przeprowadzenia co najmniej

raz w roku kontroli warsztatow terapii zajowej, poza jednym przypadkiem. W 2009 r.
PCPR nie przeprowadzit kontroli dziatakoo WTZ w Miechowie, przez co nie zostat



spetniony wymog okrdony w art. 10b ust. 6a ustawy z dnia 27 sierpn®®71r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zattiadiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zm.), zwanej dalepwsto rehabilitacji. Zastrzesnia NIK
budzi terminow&¢ przekazania protokotdéw z kontroli przeprowadzomé)VTZ Podlesice

i WTZ Rzedowice. Opénienia te wynosity od 44 do 51 dni od ich spgizenia oraz
odpowiednio od 72 do 73 dni od ich przeprowadzeRigawniez informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych w 2008 r. PCPR przestap@nieniem, ktére wynosito od 8
do 40 dni po uptywie terminu (30 dni) ustaloneg® &2 ust. 4 rozporzizenia w sprawie
wtz. Zakres kontroli wynikat z § 22 ust. 2 rozpgizenia w sprawie wtz i obejmowat
m.in.: realizagj wydatkow zesrodkbw PFRON w wybranym kwartale, prowadzenie
dokumentaciji, zgodrio stanu faktycznego z postanowieniami umowy w za&resasu
trwania zag¢ iobecndci uczestnikbw a tale realizagi zalec& pokontrolnych

Z poprzedniej kontroli warsztatow.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie, dziatajc w oparciu o art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad sprawozda&eigzoroczry warsztatow
z dziatalndci rehabilitacyjnej poprzez ujednolicenie jej formy zakresie danych
wymaganych na podstawie rozpguizenia w sprawie wtz..

2. Coroczne przeprowadzanie kontroli dzialdltiovarsztatow zgodnie z wymogami w tym
zakresie oraz egzekwowanie realizacji zalece

3. Przekazywaniesrodkéw finansowych PFRON i powiatu na wyeliniony rachunek
bankowy WTZ w Rzdowicach.

4. Dostosowanie umoéw zawartych z jednostkami proweygtni WTZ do istniggcych
warunkow, w tym okréenie kwalifikacji os6b ja zatrudnionych w warsztatach.

Réwnoczénie informug, ze przystuguje Pani Kierownik — zgodnie zétrig art. 61 ust. 1
ustawy o NIK — prawo zgtoszenia nasmie umotywowanych zastrzen do zawartych
W niniejszym wysipieniu ocen, uwag i wnioskow do Dyrektora Napsyej Izby Kontroli
Delegatura w Krakowie w terminie 7 dni od daty jegzymania.

O sposobie wykorzystania przedstawionych uwaglizagi wnioskdéw oraz o podjych
dziataniach lub przyczynach ich niepedp prosz poinformowa Najwyzsz Izbe Kontroli
Delegatura w Krakowie w terminie 14 dni od datyzginania niniejszego wygtienia lub,
w przypadku zgtoszenia zastéeg, od daty otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawaie
rozstrzygngcia, zgodnie z art. 62 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat

2. 2. Akta Kontroli



