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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaert. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ.01 ze
zm.), zwanej dalej ,ustayvo NIK”, przeprowadzita w Uradzie Miasta Nowego Targu
(zwanym dalej ,UM” lub ,Urzdem”) kontrot funkcjonowania Strey Miejskiej w latach
2008 — 2010 (do 30 kwietnia).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana Burmistrza 8 czerwca 2010 r. i omowioaenaradzie pokontrolnej w dniu
21 czerwca 2010 r., Najugza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowdeart. 60

ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wysienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie — pomimo stwierdzonych niepidiowosci — realizacg
w kontrolowanym okresie zaflastrazy miejskief, jak réwnie dziatania UM zwizane

z windykacj dochodéw z tytutu grzywien naktadanych w drodzendzow karnych.
Powyzsze oceny ogoélne uzasadniapstpujace ustalenia i oceny szczegoétowe:

1. Straz Miejska w Nowym Targu, zwana dalej S#a utworzona zostata w 1991 r.
i funkcjonuje jako jedna z komorek organizacyjnydizedu. NIK pozytywnie ocenia

sposOb ustalenia struktury organizacyjnej i zadrazy w regulaminie uchwalonym

! wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ozstca gminnyclDz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.)
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w 2001 r. przez Rad Miasta Nowego Targu, zmienionym w 2008 r. Powaani
komendanta Stég odbyto s¢ zgodnie z obowizujacymi wymogami.

. Pozyskane w toku kontroli informacje (art. 29 pkitlf ustawy o NIK) od Komendanta
Powiatowego Policji KPP), Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Nowotarskiego Klubu
Abstynentow ,Rodzina”, daj podstaw do stwierdzenia,ze funkcjonowanie Sty

w latach 2008 — 2010 (I kw.) oceniane jest pozytywra jej wspoipraca z ww.
instytucjami uznawana za owacnOpinii takiej nie podzielita jedynie Dyrekcja SOR
Podhalaskiego Szpitala Specjalistycznego im. Jana PawlaNlowym Targu, przy czym
jej tres¢, jak i ztazone przez komendanta Styana t okolicznG¢ wyjasnienia, wskazuaj

na piln potrzele wzajemnego okg&tenia zarowno oczekiwaSzpitala wzgidem Stray,
jak i mazliwosci ich wypetniania, wynikajcych z ustawowych uprawrie

. Stan technicznych, lokalowych i socjalnych warunkdwnkcjonowania Strey byt
zadowalajcy, zapewniacy sprawne przyjmowanie zgtoszezlecanie interwencji. Za
wystarczajce uznaje si rowniez wyposaenie Stray w sprzt niezlzdny do
wykonywania przez ni ustawowych zada Zwrécenia uwagi wymaga jednak znaczna
zwloka w wykonaniu wniosku Wydziatu Prewencji KondgnWojewddzkiej Policji
w Krakowie KWP) z 13 listopada 2008 r. dotygzgo wyposzenia stranikbw w reczne
miotacze gazowe i paralizatory elektryczne, ktoogtat zrealizowany dopiero podczas
kontroli NIK w maju 2010 r.

Pozostajce na wyposaniu Stray srodki przymusu bezpoedniego (patki
wielofunkcyjne typu Tomfa i kajdanki) nie byty wtéech 2008 — 2010 (I kw.)zywane.

Nie w petni wykorzystywano pozyskane w latach 2602003 za 109 tys. zt (w ramach
zadania inwestycyjnego pMonitoring centrum miasjaurzadzenie do obserwacji przy
pomocy kamer Rynku i przylegtych do niego ulic. Pmm podejmowanych staia
Miasto nie osigrneto porozumienia z KomendPowiatows Policji w Nowym Targu
w sprawie przejcia przez Poligg monitorow rejestruicych zdarzenia uliczne.
W konsekwencji urgdzenie to , poza ggtym nagrywaniem zdarae nie mogto by
wykorzystywane do ewentualnych, szybkich interwencporze nocnej oraz w dniach,
w ktorych Stra nie petni staby.

Nie przyniosty rownie oczekiwanego skutku starania Pana Burmistrza ocowoe
uruchomienie wspolnego (Policji i Stsg posterunku w udogpnionym przez Miasto na
ten cel lokalu Rynek 14, po rozzianiuumowy jego ayczenia w grudniu 2004 r.

. Porozumienie o wspétdziataniu Policji i StyaMliejskiej zawarte zostato w czerwcu 1999 r.

Pomimo wynikajcego z tego porozumienia zobawania Stray do przedktadania



Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie — zagpednictwem miejscowej jednostki
Policji — potrocznych i rocznych sprawozda zakresu organizacji i efektow pracy Syra
przedktadane byty wykznie sprawozdania roczne.

Nieprawidtowaci miaty miejsce réwniz w zakresie nalg/tego udokumentowania
czynndgci wykonywanych przez Stra Polegaty one na nie wpisywaniu dejestru
interwencji(na stanowisku kierowania): kryptonimu patroludgmy wydania polecenia,
rozpoczynania i kiczenia interwencji, a w gtiu pozycjach (na 12 zbadanych) zakch
ostatecznego rezultatu. Miato to znaczenie tymksde, ze notatniki stabowe peciu
losowo wybranych stiamikdw prowadzone byly nierzetelne, esto nie zawieraty
informacji o powodach spisania osoby, numerze trgeginym pojazdu i patrolowanym
obszarze. Do wyspienia tych nieprawidtowdei przyczynit s¢ brak pisemnych zasad
dokumentowania przebiegu shy, nadzoru nad aj a take rejestracji podejmowanych
interwencji i ich przebiegu. Dopiero w trakcie kait NIK, komendant Stray na
roboczych naradach (27 kwietnia i 19 maja 2010zdyscyplinowat stranikdbw w
zakresie nalgytego dokumentowania ich dzialaposzerzaic tez dotychczasowy zakres
czynndci swojego zagpcy o0 odpowiedzialn@ za nadzor nad rzetelnym, starannym i
kompletnym prowadzeniemejestru interwencjoraznotatnikow stabowych.

Dokonana przez NIK analiza dziennego (od poniekaialo pitku 7°° — 2% rozktadu
interwenciji stranikow w 1V kw. 2009 r. i w | kw. 2010 r. wykazatag potowa 4cznej
liczby zgtoszé przypadata na czas pogdzy 8°a 11°i 15°a 16°. Analiza ta skionita
komendanta Stég do rozwaenia celowéci podwdjnej dwugodzinnej (£3 — 159
obsady straniczych stib przy ich podmianie i probnego wprowadzenia paszy od
czerwca — zmiany podmieniggj dopiero od 1%, na rzecz postulowanego przez
mieszkacéw miasta wydtzenia stiby Stray do 22°. W ramach stafao poprav jej
efektywndci — podgtych rowniez w trakcie kontroli NIK — obszar miasta podzieloma
rejony patrolowania, wg tygodniowych harmonogramésiuzby. Na naradzie
pokontrolnej komendant Sta poinformowat,ze zmiana godzin pracy nie data jednak
pozytywnych rezultatéw, gdyokoto godz. 2% nie bylo interwencii, a wspélne godziny
[ ill zmiany wykorzystywanesgna wykonywanie niezioinych czynnéci administracyjnych.

. Problemy zwizane z funkcjonowaniem Siabyly przedmiotem zainteresowaadnych,
co przejawiato s w dyskusjach podczas posiedzeRady Miasta i posiedae
poszczegolnych Komisji Rady. Dotyczyly one przedszystkim potrzeby zwkszenia
patroli, wydtwenia czasy pracy, a tak odholowywania samochodow niewdavie

parkowanych. W ocenie NIK pozytywnym byt fakte radni na bigaco otrzymywali



odpowiedzi na poruszane problemy, aztapodejmowano dziatania w celu eliminowania
negatywnych zjawisk.

W ostatnich latach (do chwili obecnej) liczba prankdéw w Stray wynosita 13 0sob, i
jest zgodna z liczb ustalonych etatow. Zatrudnieni pracownicy speiniabzystkie
warunki okrdélone w art. 24 i 25 ustawy o sisg w tym trzej dysponowali ponadto
uprawnieniami oskayciela publicznego. Wszyscy posiadaliz tmadane im przez
Burmistrza imienne upowaienia do przetwarzania — w koniecznym zakresi@rydh
osobowych (art. 37 ww. ustawy z 29.08.1997 o oderalanych osobowych Dz. U.
z 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.).

Straz Miejska od 2 lutego 2009 r. na potrzeby KomendyjéWadzkiej Policji w celach
sprawozdawczei finansowej prowadzi rejestr natanych mandatéw karnych.

6. W okresie ohjtym kontroh wptynety trzy skargi na funkcjonariuszy Sina Do sposobu
rozpatrzenia dwoch z nich Izba nie wnosi uwag, mé&est w jednym przypadku
stwierdzono brak rzetelnego udokumentowania gpostania przeprowadzonego
w zwiazku z niepodjciem interwencji, pomimo wptywu zgtoszenia.

7. W latach 2008 i 2009 stranatazyta mandaty karne na kwptdpowiednio 77 630 zi
I 95 910 zi. W ocenie NIK wprowadzone przez PanarnBsirza unormowania
wewretrzne w zakresie pagiowar mandatowych byly prawidiowe, jednak nadzér
i kontrola nad ich realizagjprzez Skarbnika Gminy niedostateczne. W efekoge byt
przestrzegany obowiek pisemnego uzgadniania przez pracownikow z$tra
z pracownikiem Wydzialu Finansowego raz na kwaitgznej kwoty natéonych
mandatow, a tale obowazek przekazywania do tego Wydzialu bezgotowkowych
mandatow w terminie do siedmiu dni od ich raoia. Kontrod objgto 10 kart
ewidencyjnych mandatéw, wystawionych w liczbie 18flyierdzajc, ze siedmiodniowy
termin nie byt dotrzymany w przypadku 80 mandat@p@:nienia wynosity: do 5 dni —
13 mandatow, od 6 do 10 dni — 16 mandatow, od 12Qddni — 26 mandatow, od 21 do
31 dni — 12 mandatéw a powsj 30 dni 13 mandatow (w tym od 64 do 104 dni
— 7 mandatow).

Izba nie wnosi uwag do sposobu rozliczania i Matopolskim Urzdem
Wojewoddzkim w Krakowie z grzbietow wykorzystanyclodzkow mandatéw karnych.
Zastrzeenia dotycz natomiast inwentaryzacji tych bloczkéw, przepron@uke] na
koniec 2009 r., bowiem na przewodricego komisji inwentaryzacyjnej zostat powotany
pracownik administracyjny Strg, do ktérego obowizkow naleéato prowadzenie spraw

zZwiazanych z pogpowaniem mandatowym, w tym: zamawianie bloczkéwdawyanie i



odbioér bloczkéw od steéaikdw, prowadzenie rejestru bloczkéw oraz przekeaye

kwitbw mandatow do Wydziatu Finansowego tia.

8. Liczba stwierdzonych przez Strav 2009 roku wykroczg tj. 5939, byla 0o 172%
wieksza nk w 2005 roku. Szczegdlny wzrost ngst w zakresie narusieustawy o
wychowaniu w trzéwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (0 625%), usta o
utrzymaniu czystei i porzadku w gminach (o 569%) oraz w zakresie bezpikstxea i
porzadku w komunikacji (o 142%). Zmniejszytsic natomiast liczba wykroczie
naruszajcych poradek i spokdj publiczny (o 55%) i bezpieésévo osob i mienia (o
19%) oraz przeciwko osobie (0 50%).

Niewielki wzrost liczby wystawionych przez Strenandatéw w 2009 roku w stosunku do
roku 2005 (o 17%), przy jednocree wickszej liczbie udzielonych pouczdo 252%)
swiadczy o przewadze prewencyjnej — nad represyjrfiormy oddziatywania Stég na

mieszkacoéw miasta.

Odprowadzanie na rachunek kdz srodkow uzyskanych w 2009 roku z grzywien
natazonych 35 gotowkowymi mandatami karnymi wcznej kwocie 3 360 zt nie budzi
zastrzeen, z wyjatkiem 5 mandatow na kwet350 zi, przekazanych w Il i IV kwartale
2009 r. od 23 do 68 dni po ich naémiu. Wniosek komendanta Styao ukaranie
odpowiedzialnego straika, skierowany do Pana Burmistrza dopiero poddaagroli
NIK, byt nieskuteczny z uwagi na uplyw czasu (Gkvay Kodeksem pracy i
regulaminem pracy Uegu). Swiadczy to o braku biacego nadzoru komendanta nad

terminowym rozliczaniendrodkow z grzywien.

W latach 2008-2010 (I kw.) nie bylo przypadkow wdania ulg w zaptacie grzywien
natazonych przez Stea umorzé, odroczé lub rozkladania na raty zwaanych z nimi
nalezncsci. Nie uchylano te prawomocnych kredytowych mandatow karnych, a
dwukrotne anulowanie drukéw mandatowych bylo uzagaee i prawidiowo

udokumentowane.

9. NIK negatywnie ocenia egzekwowanie r@esci z grzywien natéeonych przez Stra
mandatami karnymi bezgotéwkowymi. Analiza 7 mandat@ystawionych w 2008 r.,
ktorych okres windykacji przekraczat 6 migsi, a take analiza 10 najstarszych
zalegtaci, sparod tych, ktore do 31 marca 2010 r. nie ulegty gexenieniu, wykazata,
ze okres, po ktorym podejmowano dziatania windykaeywynosit od 4 do przeszio 15
mieskcy od dnia natgenia mandatu. Zalegioi z tytutu nataonych grzywien na dzie31
marca 2010 r. wynosity 33 801,40 zt i dotyczyly 48&b, ukaranych w okresie styfize



2001 — marzec 2010. Zalegén 110 z tych dhanikow, na hczm kwote 7 340,91 zt, nie
beda mogtly by juz wyegzekwowane, bowiem w ich przypadku ashitrzyletni okres, w
ktorym — stosownie do przepisu art. 45 8§ 3 ustavid) znaja 1971 r. Kodeks wykroaze
(Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 ze zm.) — orzeez&ara lubsrodek karny mogta

podleg& wykonaniu.

Nalezy réwniez zwrock uwag;, ze Urzad nie analizowat, czy w przypadku zalegiona
kwote 7 340,91 zt byt ju wystawiony tytut wykonawczy, i czy zostat on skieany do
egzekucji. W trakcie kontroli NIK pracownik Wydziat Finansowego Urzu,
odpowiedzialny m.in. za windykacjpowstatych zalegkei, zdotat skompletowatylko
cze$¢ dokumentacji dotycej tych spraw. Urgd nie zwracal si tez do organu
egzekucyjnego w celu uzyskania informacji o sposobzatatwienia wniosku

egzekucyjnego.

Powyzsze ustalenia dowodzze w Urzdzie nie przestrzegano postanofwi@ 7 ust. 4
oraz 8 8 rozpordzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.prawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o pgsbwaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr
137, poz. 1541 ze zm.). Nadzo6r nad tymi sprawamiigzono w Urzdzie skarbnikowi
p. Jozefowi Miynarczykowi.

10.Nadzér nad dziataldoia Strazy ustanowiony zostal poprzez stosowne zapisy
w regulaminie organizacyjnym Wgdu oraz w regulaminie Strp z 2 czerwca 2008 r.,
przy czym byly to ustalenia niespojne. Dopiero waktie kontroli NIK Pan Burmistrz
wystapit do Przewodniczcego Rady Miasta z projektem uchwaly w sprawie mmia
w regulaminie stray — w celu unikngcia watpliwosci interpretacyjnych odrioie do
podlegidci stwzbowej komendanta i usytuowania Siraw strukturze organizacyjnej

Urzedu.

W zakresie nadzoru nad dziatadoi Strazy nalery réwniez zwrdcik uwag: na:

— nieprzeprowadzanie kontroli w Stsaw zakresie realizacji przypisanych jej zada
pomimo zatrudnienia w Ueglzie oséb na stanowisku audytora wetkznego oraz na
stanowisku ds. kontroli wewtrznej;

— op&nienia w egzekwowaniu od Stsa obowihzku przedktadania Radzie Miasta
sprawozda o stanie wykonania jej zalapomimo ustalenia takiego wymogu na sesji
Rady w dniu 2 czerwca 2008 r.

— vacat na stanowisku komendanta 3frev okresie od 3 sierpnia 2006 r. do 18 sierpnia
2008 r.



11.

12.

Dokonane w trakcie kontroli NIK ogllziny wykazaly zadowalagy stan estetyczny
centrum i osiedli: Topolowe, Podhakkie i Tatrzaskie (z wyptkiem frontu budynku
przy ul. Podhalaskiej 28). Liczne zaniedbania wyptty natomiast na obrzach miasta,
np. zamiecenie trawnikéw i poboczy, 3 dzikie wysypiskiaieci, sterty betonowego
gruzu (czsto traktowanego, jak wyjaiono w trakcie narady pokontrolnej, jako materiat
uzyteczny). Dorane dziatania Sttey w celu przywrocenia pogdku i wiasciwego stanu
estetycznego w wymienionych przypadkach okazatycgeésciowo skuteczne dopiero

w czasie kontroli Izby.

Dochody Stray w latach 2008-2009 wyniosty 69,8 tys. zt i 97y&.tzt i stanowity,
odpowiednio, 86,7% i 97,9% dochoddéw zaplanowanyéhydatki w analogicznym
okresie wyniosty 723,7 tys. zt i 804,3 tys. zt anaczato realizagjplanu, odpowiednio,
w 94,7% i 98,5%.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi o podgie dziats&h mapcych na celu:

1.

poprawe skutecznéci nadzoru nad dziataldoia Strazy, a w tym - nad
dokumentowaniem przebiegu dziatawtasnych oraz podejmowanych z innymi
instytucjami,

wzmocnienie nadzoru nad terminadg@ rozliczania przez straikow srodkow
pobieranych z grzywien naktadanych gotowkowymi naachi karnymi,

zapewnienie nalgitego i terminowego egzekwowania nalesci powstatych z mandatéw
karnych oraz ustalenie natesci przedawnionych i zdgia ich z ewidencji kggowej,
skuteczne egzekwowanie od wdecieli dziatek i posesji obowzku doprowadzenia ich

do poradku i naleytego stanu estetycznego.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfagganu Burmistrzowi prawo

zgtoszenia pisemnych umotywowanych zasieaealo dyrektora Delegatury NIK w Krakowie

w sprawie zawartych w niniejszym wypteniu ocen, uwag i wnioskow — w terminie 7 dni od

daty jego otrzymania.

O sposobie wykorzystania uwag oraz o ptah dzialaniach na rzecz realizacji

wnioskow lub przyczynach ich niepedja, prosz poinformowa& — na podstawie art. 62 ust.

1 ustawy o NIK — Najwysz Izbe Kontroli Delegatug w Krakowie w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia.



W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat,

2. Delegatura NIK w Szczecinie,
3. Akta kontroli.



